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Ministerul Economiei

Prin prezenta, V& comunicdm cd urmare a aprobérii unei noi Metodologii
de efectuare a expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative
prin Ordinul directorului Centrului National Anticoruptie nr.179 din 17 noiembrie
2016, incepand cu 01 ianuarie 2017 rapoartele de expertizi anticoruptie ale
Centrului National Anticoruptie se prezinti intr-un nou format.

Astfel, Vi remitem atagat Raportul de expertiza anticoruptie la prmectul de
lege pentru completarea Legii cu privire la investitille in activitatea de
‘intreprinzitor nr.81-XV din 18 martie 2004 efectuat conform metodologlel noi.
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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE

Nr. ELO17/3886 din 24.01.2017

la proiectul de lege
pentru completarea Legii cu privire la investitiile in activitatea de
intreprinzator nr.81-XV din 18 martie 2004

Prezentul raport de expertiza anticoruptie a fost intocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldova in baza Legii nr.780/2001 privind actele legislative, a Legii nr.1104/2002
cu -privire la Centrul National Anticoruptie si a Metodologiei de efectuare a expertizei
anticoruptie, aprobate prin Ordinul nr.179 din 17 noiembrie 2016 a directorului Centrului

National Anticoruptie. -

I. Analiza richriIor de corupere a procesului de promovare a proiectului

S N Pertmenta autorului, categoriei propuse a actulu:

si a procedurii de promovare a proiectului
Autor al initiativei legislative este Guvernul, autor nemijlocit Ministerul Economiei, ceea ce
corespunde art.73 din Constitutia Republicii Moldova si art.47 alin.(3) din Regulamentul
Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996.

Categoria actului legislativ propus este lege organicd, ceea ce corespunde art.72 din
Constitutie si art.6-11 din Legea nr.780/2001 privind actele legislative.

1.2. Respectarea rigorilor de transparenti in procesul
decizional la promovarea proiectului

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional "etapele
asigurérii transparentei procesului de elaborare a deciziilor sunt:

a) informarea publicului referitor la initierea elaborarii deciziei;

b) punerea la dispozitia pértilor interesate a proiectului de decizie si a materialelor aferente
acestuia;

c) consultarea cetétenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor parti
interesate;

d) examinarea recomandarilor cetatenilor, asoc:/at/llor constituite In corespundere cu legea,
aftor parti interesate in procesul de elaborare a prO/ecteIor de decizii;

e) informarea publicului referitor la deciziile adoptate.”

Proiectul supus expertizei a fost plasat pe pagina web a Parlamentului Republicii Moldova,
dupa cum urmeaza: http://mec.gov.md/ro/content/anunturi-de-proiecte-si-consultari-publice si
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portalul : ici ; iectview.php?l=ro&idd=3809, fiind asigurat accesul la
proiectul prenotat al pértxlor interesate si autorul a respectat termenul stabilit acestora
pentru a putea prezenta sau expedia recomandari pe marginea proiectului. Prin urmare,
considerdm cé in procesul de promovare a proiectului au fost respectate rigorile de
asigurare a transparentei decizionale prevazute la art.11 alin.(2/2) si art.12 alin.(2) al Legii
239/2008 privind trans»parenta in procesu%»dbcizional.

13. Scopul anun;at si scopul real
al proiectului

Potrivit notei informative a proiectului, finalitatea scontatd a proiectului este: “ameliorarea
climatului investitional, asigurarea realizarii proieciélor investitionale strategice si definirea
clard a drepturilor, obligatiilor si facilititilor investitionale  prevazute pentru proiectele
investitionale strategice destinate economiei nationale, inclusiv suportul administrativ
acordat investitorilor de catre stat”. ‘ :

Totodat3, analizind prevederile proiectului, constatdm c& scopul real al promovarii acestuia
nu difera de scopul anuntat. .

1.4. Interesul public si interesele private
promovate prin proiect

Prevederile proiectului promoveaza interesele investitorilor stréini de a beneficia de Acorduri
investitionale cu Guvernul. Astfel, aprobarea acestuia poate eventual contribui substantial la
dezvoltarea - ramurilor economiei . nationale, in special cele de productie, atragerea
investitmor straine directe, a tehno)ogmor moderne $i crearea locurilor suplimentare de

Wiricéy Prin urmare, apréciem fapiul ca gromovarea intereseioi investitorilor straini in acest -

context este conforma interesului public.

1.5. Justificarea solutiilor proiectului'

1.5.1. Suficienta argumentdrii din nota informativa. In conformitate cu art20 al Legii
nr.780/2001 privind actele legislative, proiectele de acte legislative sunt insotite de "nota

informativa care include:
a) conditile ce au .impus elaborarea proiectului, inclusiv necesitatea armonizérii actului
legislativ-cu reglementarile legisiatiei comunitare, finalitatile urmérite prin implementarea

noilor reglementari;
b) principalele prevederi, locul actului in sistemul legislatiei, ewdentlerea elementelor noi,

efectul social, economic gi de alta natura al realizarii lui;
c) referinfele la reglementérile corespondente ale legislatiei comunitare si nivelul

compatibilitatii proiectului de act legislativ cu reglementarile in cauza.”

Autorul a reliefat in continutul notei informative argumente elocvente, care evidentiaza
temeiul legal (pct.3 al Planului de actiuni pentru implementarea Strategiei nationale de
atragere a investitilor si promovare a exporturilor pentru anii 2016-2020, aprobata pnn
Hotarirea Guvernului nr.511 din 25 aprilie 2016), principalele prevederi a proiectului si
impactul scontat (incheierea cu investitorii strategici a acordurilor de investitii privind
realizarea proiectelor investitionale, reducerea riscului investitional, etc.).

Totodatd, autorul nu reglementeaza aspecte ce vizeaza conditile ce au impus elaborarea
proiectului si referinte la reglementarile corespondente ale legislatiei comunitare si nivelul
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- compatibilitatii prmectulur de act legislativ cu reglementarile in cauzad. De asemenea,
evidentiem faptul c& argumentele ce vizeaza experienta statelor striine la capitolul dat sunt
general expuse (,practica mterna;‘:ona!é de inchelere a acordurilor investitionale cu
investitorii strategici, in deosebi in tarile cu economiii in tranzitie, s-a dovedit a fi extrem de
eficienta”) si nu confera forta probanta suplimentara notei de argumentare. :

Prin urmare, remarcam intrunirea pariald a exigenielor de tehnica legislativa stabilite de
prevederile art.20 al Legii nr.780/2001 privind actele legislative §i recomandam autorului
suplimentarea continutului notei de argumentare si concretizarea statelor de referinta ce.
implementeaza astfel de practici de incheiere a acordurilor investitionale cu investitorii
strategici, modul de implementare si impactul acestora asupra dinamicii pozitive a indicilor
economici a statului. -

1.5.2. Argumentarea economici-financiard. Conform art.20 lit.d) al Legii nr.780/2001 privind
actele legislative, nota informativd trebuie sa contind "d) fundamentarea economico-
- financiaré In cazul in care realizarea noilor reglementari necesita cheltuieli financiare si de
altd naturg’.

Implementare_a prevederilor proiectului nu presupune cheltuieli financiare suplimentare.

1.5.3. Efectuarea analizei impactului de reglementare. Potrivit art.20 lit.e) al Legii nr.780/2001
privind actele legislative, nota informativa trebuie s contind: "e) actul de analiza a impactului
de reglementare; In cazul in care actul legislativ reglementeaza activitatea de intreprinzator.
Analiza impactuluj de reglementare reprezinta argumentarea, in baza evaludrii costurilor si
beneficiilor, a necesitéfii adoptarii actului normativ si analiza de impact al acestuia asupra
activitatii de mtreprlnzétor, inclusiv as:gurarea respectdrii drepturilor si intereselor
mtrepnnzatorllor si ale statulu: o

Conform art 13 al Legu nr.235/2006 cu privire la principiile de baza de reglementare a
actlwtétu de Tintreprinzator, ,(7) Analiza impactului de ' reglementare reprezinta
argumentarea, in baza evaludrii costurilor si beneficiilor, necesitétii adoptarii actului
normativ si analiza de impact al acestuia asupra activitdti de intreprinzétor, inclusiv
asigurarea respectérii drepturilor si intereselor intreprinzatorilor si ale statului, precum si
corespunderea actului scopurilor politicii de reglementare si principiilor prezentei legi. (2)
Actul de analizé a impactului de reglementare este parte integrantd a notei informative a-
proiectului de act normativ.” Metodologia de analizd a impactului de reglementare si de
monitorizare a eficientei actului de reglementare, potrivit art.21 alin.(2) al aceleasi legi, a
fost aprobata prin Hotérarea Guvernului nr.1230/2006.

Proiectul nu a fost supus analizei impactului de reglementare, contrar prevederilor
mentionate ale Legii nr.780/2001 si ale Legii nr.235/2006. In special, consideram c3
prevederile proiectului incalca urmatoarele principii de baza de reglementare a activitatii de
Tntreprinzétor prevazute la art.4 al Legii 235/2006:
“a) previzibilitatea reglementarii activitatii de intreprinzator;

b) transparenta decizionala [.. J;

¢) analiza impactului de reglementare; [.. ]

e) echitabilitatea (proportionalitatea) in raporturile dintre stat si intreprinzétor.”

- Proiectul stabileste preconditii pentru incheierea Acordurilor investitionale de catre Guvern
‘cu_agentii economici straini (investitorii straini) inclusiv Tn contextul acordarii acestora in
temeiul art.13 al Legii nr.81 din 18 martie 2004 cu privire. la investitile Tn activitatea de
Intreprinzator a facillitétilor fiscale si vamale cuvenite Tn conformitate cu legislatia fiscala si
vamalé a Republicii Moldova. ‘ '




Circurhstanta in cauzad poate constitui o incalcare a princnpllior de previzibilitate a
reglementarii activitatii de intreprinzator, de echitabilitate i proporuonahtate in raporturile

dintre stat si intreprinzator.

Il. Analiza generala a factorilor de risc ale proiectului

I1.1. Limbajul proiecthlui

Potrivit art.19 al Legii nr. 780/2001 privind actele legislative "textul pro:ectulu: de act legislativ
se elaboreaza [...] cu respectarea urmétoarelor reguli: [...]
c) se utilizeaza termeni adecvat/[ .] §i de o largé circulatie; [...]
e) termmologfa utilizata n actul elaborat este constanta si uniformd ca i in celelalte acte
legislative si in reglementarile legisiatiei comunitare; se va utiliza unul si acelasi termen
dacé este corect, iar folosirea lui repetata exclude confuzia; [...]

g) se evits folosirea [...] cuvintelor si expresiilor [.. ]neutlllzablle si/sau cu sens amblguu
h) se evita tautologiile juridice; [.. ]”

Continutul proiectului opereaza cu notiuni nereglementate de cadrul normativ pertinent
(“proiecte strategice”), fapt care nu corespunde exigentelor de tehnica legislativa stabilite de
art.19 al Legii privind actele legislative nr.780-XV din 27 decembrie 2001. Aspectele date au
fost analizate detaliat Tn capitolul Il al prezentului raport de expertizd anticoruptie “Analiza
detaliatd a factorilor de risc si a riscurilor de coruptie”, cu delimitarea riscurilor aferente
aprobérii deciziei cu neinlaturarea carentei date.

__l.2, Coerenta legislativa a proiectului

fn prevederile proiectului nu au fost identificate norme contradictorii sau conflicte dintre
prevederile acestuia cu prevederile altor acte in vigoare.

IL.3. Activitatea agentilor publici si a entitatilor
publice reglementata in proiect

Amendamentele propuse prin prezentul proiect vizeaza activitatea Guvernului in contextul
reglementarii prerogativei acestuia de elaborare, adoptare, incheiere si monitorizare a
implementarii Acordurilor de investitii privind realizarea proiectelor investitionale.

Totodata, Tn cadrul procesului de expertizd a proiectului Tnaintat, au fost delimitate carente
ce pot determina disfunctionalitatea procesului reglementat si exercitarea unor atributii
excesive de catre subiectii responsabili in contextul determinarii proiectelor investitionale
care se includ in categoria “proiecte strategice” si riscuri de coruptie aferente procesului in
speta.

I1.4. Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului

Tinind cont de eventualul aport al implementarii proiectului la dezvoltarea ramurilor
economiei nationale, apreciem faptul ca acesta va contribui la realizarea drepturilor
fundamentale ale omului stipulate de art.43, 46 al Constitutiei RM ,Dreptul la asistenta si
protectie sociald” si ,Dreptul la munca si la protectia muncii”, intervenind inclusiv in
contextul obligatiei statului de a asigura masuri elocvente pentru ca orice om sa aiba un




nivel de trai decent si realiz3rii libere a dreptului cetateanului la muncé, la libera alegere a
muncii, la conditii echitabile §i satisfacatoare de munca, precum si la protectia impotriva
somajului.

lll. Analiza detaliata a factorilor de risc si a riscurilor de coruptie
ale proiectului

Pct.1 al prclectu!ul

»Articolul I.- Legea cu privire la mvest:tule in activitatea de intrepnnzétor nr.81-XV din 18
martie 2004 (Monitorul Oficial al Republicu Moldova), cu modificarile i completénle ulterioare
se completeaza cu articolul 12/1 cu urmatorul cuprins:

(12/1) In scopul definirii clare a drepturilor, obligatiilor si facilitatilor investitionale stabilite
pentru proiectele strategice destinate economiei nationale, Guvernul poate incheia Acorduri

| de investitii privind realizarea proiectelor mvestmonale

Obiectii:
Amendamentul propus opereazd cu notfiuni nereglementate de cadrul normativ pertinent |
(‘proiecte strategice”), fapt care determina incertitudine vis-a-vis de esenta, natura acestora i
particularitatilor specifice acestora. ‘

Circumstanta In cauza poate determina dificultiti la etapa implementarii normei si exercitarea
unor atributii excesive de catre subiectii responsabili in contextul determinarii proiectelor
investitionale care se includ in categoria in speta si riscuri de coruptie aferente procesului in
speta.

In -acest context, tinind cont de lipsa unor prevederi directorii, la etapa implementarii

| prevederilor pronectulm si initierii negocierilor privind incheierea acordurilor investitionale

 riscui aprecierii discretionare a normei In contextul aprecierii care investitor poate fi

subiect al unui astfel de Acord si favorizarea unor anumiti agenti economici in detrimentul

altora si a interesului public general.

' Recomandarea:

n contextul celor sus-mentionate, se impune necesitatea reglementarii notiunii de “proiecte
strategice” sau a unor criterii pertinente ce vor pemite delimitarea clara a proiectelor in speta.

Factori de risc: ” Riscuri de coruptie:
e Introducerea termenilor noi care nu|e Incurajarea sau facilitarea actelor de:
au o definiie in legislatie sau in proiect - conflict de interese si/sau favoritism.

e Atributii care admit derogari si
interpretari abuzive.

IV. Concluzia expertizei

Proiectul a fost initiat cu respectarea rigorilor de transparenté decizionala stabilite de cadrul
normativ pertinent, insd nota informativa nu reflectd aspecte ce vizeazad conditile ce au
impus elaborarea proiectului si referinte la reglementarile corespondente ale leglslai;lel
comunitare si nivelul compatibilitatii prouectulul de act legislativ cu reglementarile in cauza,
fapt care determina insufi cienta bazei de argumentare expuse pentru promovarea
proiectului. In acest context, accentusm necesitatea revizuirii notei informative si reflectarea
aspectelor deficitare.

Totodata, mentionam faptul ca in redactia propusa, prevederile proiectului pot determina




anumite disfunctionalitati a proceselor reglementate ce vizeaza procesul de determinare a
proiectelor investitionale care se includ in categoria “proiecte strategice”.

Prin urmare, redactia proiectului necesita a fi revazuta prin prisma recomandarii inaintate in
raportul de expertiza.

24 ianuarie 2017 - Expert al Directiei legislatie si expertiza
' anticorupfie:
Cristina Chistol, inspector superior




