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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE

Nr.ELO17/4079 din 20.04.2017

la proiectul legii pentru modificarea si completarea Legii nr.1260 din 19
iulie 2002 cu privire la avocatura

Prezentul raport de expertiza anticoruptie a fost intocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldova Tn baza Legii nr.780/2001 din 18.07.2003 privind actele legislative, a
Legii nr.1104/2002 cu privire la Centrul National Anticoruptie si a Metodologiei de efectuare
a expertizei anticoruptie, aprobate prin Ordinul nr.179 din 17 noiembrie 2016 a directorului
Centrului National Anticoruptie.

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

1.1. Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului si a procedurii de promovare a
proiectului

Autor al initiativei legislative este un deputat in Parlament, ceea ce corespunde art.73 din
Constitutia Republicii Moldova si art.47 alin.(3) din Regulamentul Parlamentului, aprobat
prin Legea nr.797/1996.

Categoria actului legislativ propus este lege organica, ceea ce corespunde art.72 din
Constitutie i art.6-11 din Legea nr.780/2001 privind actele legislative.

I.2. Respectarea rigorilor de transparenta in procesul
decizional la promovarea proiectului

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional ,etapele
asigurdrii transparentei procesului de elaborare a deciziilor sunt:

a) informarea publicului referitor la initierea elaborérii deciziei;

b) punerea la dispozitia pértilor interesate a proiectului de decizie $i a materialelor aferente
acestuia; '

c) consultarea cetatenilor, asociafiilor constituite in corespundere cu legea, altor parti
interesate,

d) examinarea recomandarilor cetatenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea,
altor parti interesate in procesul de elaborare a proiectelor de decizii;

e) informarea publicului referitor la deciziile adoptate.”.

Proiectul supus expertizei a fost plasat pe pagina web a Parlamentului Republicii Moldova

la data de 24 martie 2017. Avand in vedere ca la aceeasi data proiectul a fost trimis spre
efectuarea expertizei anticoruptie, se constatda ca accesul partilor interesate la proiectul
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prenotat pentru a putea prezenta sau expedia recomandari pe marginea proiectului nu
fost asigurat. -

Astfel, In procesul de promovare a proiectului nu au fost respectate rigorile de asigurare a
transparentei decizionale prevazute la art.11 alin.(2/2) si art.12 alin.(2) al Legii 239/2008
privind transparenta in procesul decizional.

1.3. Scopul anuntat gi scopul real
al proiectului

Conform notei informative: ,Proiectul urméareste inldturarea lacunelor legislative in privinta
incompatibilitatii profesiei de avocat, modificarea normelor susceptibile de interpretéri duble
in partea ce tine de accederea in profesia de avocat, precum gi ajustarea acestora la noile
relatii sociale”. '

Analizadnd prevederile proiectului, se remarcad ca proiectul propune acordarea dreptului
avocatilor de a desfasura alte activitati remunerate, scutirea persoanelor ce detin cel putin
10 ani vechime in muncad in domeniul dreptului de efectuarea stagiului profesional si
excluderea probei orale din partea examenului de calificare pentru accederea in profesia de
avocat.

Prin urmare, scopul declarat de catre autor in nota informativéd corespunde prevederilor
proiectului nemijlocit.

I.4. Interesul public si interesele private
promovate prin proiect

Proiectul promoveaza interesele avocatilor de a desfagura si alte activitati remunerate, pe
de o parte, si interesele persoanelor cu vechime de cel putin 10 ani in domeniul dreptului de
a fi scutite de efectuarea stagiului profesional, pe alta. Proiectul riscd sa prejudicieze
independenta avocatilor, prin permiterea desfasurarii altor activitati remunerate (in sectorul
public/privat). La fel, prin scutirea unor persoane fara studii juridice de efectuarea stagiului
profesional, risca sa afecteze negativ calitatea serviciilor prestate. Respectiv, proiectul nu
respecta interesul public — prestarea serviciilor juridice de calitate.

1.5. Justificarea solutiilor proiectului

1.5.1. Suficienta argumentdrii din nota informativi. In conformitate cu art.20 al Legii
nr.780/2001 privind actele legislative, proiectele de acte legislative sunt insotite de ,nota
informativé care include: v

a) conditiile ce au impus elaborarea proiectului, inclusiv necesitatea armonizarii actului
legislativ cu reglementarile legislatiei comunitare, finalitafile urmaérite prin implementarea
noilor reglementari; '

b) principalele prevederi, locul actului in sistemul legislatiei, evidentierea elementelor noi,
efectul social, economic si de altd naturéd al realizarii lui;

c) referintele la reglementérile corespondente ale legislatiei comunitare si nivelul
compatibilitétii proiectului de act legislativ cu reglementarile in cauza”.

Argumentele prezentate'ide autor in nota informativa respecta rigorile stipulate la art.20 al
Legii nr.780/2001 privind actele legislative, fiind redate beneficiile pentru a aprecia proiectul
drept necesar.



Subsecvent, conform art.16 alin.(1) din Legea nr.780/2001 privind actele legislative: ,Pentru
elaborarea proiectului de act legislativ, Parlamentul sau autoritdtile abiliftate de acesta
formeaza un grup de lucru din experti si specialisti in materie din cadrul autoritatilor publice,
din savanti de la institutiile stiintifice si de invataméant superior de profil, din practicieni in
domeniu si din alfi specialisti, precum gi din reprezentanti ai partilor interesate”.

Prin urmare, in procesul de promovare a proiectului este necesard consultarea Uniunii
Avocatilor si a altor parti interesate. Consultdrile sunt importante si din perspectiva
necesitati ce ar putea apérea de ajustare a prevederilor Statutului profesiei de avocat
nr.302/2011 adoptat de Congresul Uniunii Avocatilor in conformitate cu normele proiectului,
Tn eventualitatea adoptarii lui.

1.5.2. Argumentarea economico-financiard. Conform art.20 lit.d) al Légii nr.780/2001 privind
actele legislative, nota informativd trebuie sd contind "d) fundamentarea economico-
financiara in cazul in care realizarea noilor reglementari neceS|ta cheltuieli financiare si de
alta natura”.

Conform notei informative: ,/mplementarea proiectdlui nu presupune cheltuieli suplimentare
de la bugetul de stat”.

Il. Analiza generala a factorilor de risc ale proiectului

I1.1. Limbajul proiectului

Potrivit art.19 al Legii nr.780/2001 privind actele legislative ,textul proiectului de act legislativ
se elaboreazd [...] cu respectarea urmatoarelor reguli: [...]

c) se utilizeaza termeni adecvati[...] si de o larga circulatie; [...]

e) terminologia utilizata in actul elaborat este constantd si uniformé ca si in celelalte acte
legislative si in reglementérile legislatiei comunitare; se va utiliza unul si acelasi termen
dacéa este corect, iar folosirea lui repetata exclude confuzia; [...]

g) se evité folosirea [...] cuvintelor si expresiilor [.. ]neutlllzab/le si/sau cu sens ambiguu;

h) se evita tautologule juridice; [.. ]”

In ansamblu, textul intruneste rigorile tehnicii legislative si ale limbajului juridic, sunt
respectate regulile de ortografie si punctuatie. insa, unele norme sunt formulate confuz, de
exemplu: ,alte activitéti ce lezeazd demnitatea sau independenta profesiei de avocat sau
bunele moravuri” sau ,din domeniul dreptului”. Astfel, mentiondm ca aceste formulari admit
interpretéri abuzive la implementare.

I1.2. Coerenta legislativa a proiectului

in textul proiectului nu au fost identificate norme contradictorii sau conflicte dintre
prevederile acestuia cu reglementarile altor acte legislative sau normative in vigoare.

[1.3. Activitatea agentilor publici si a entitatilor
publice reglementata in proiect

Proiectul nu reglementeaza activitatea agentilor publici si a entitatilor publice.

I.4. Atingeri ale drepturilor omului care pbt fi
cauzate la aplicarea proiectului



Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de
Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universald a Drepturilor Omului si Conventia
Europeana a Drepturilor Omului.

lll. Analiza detaliata a factorilor de risc si a riscurilor de coruptie
ale proiectului

1. | Artdpct.l

Art.l — Legea nr.1260/2002 cu privire la avocatura se modifica si se completeaza dupa cum
urmeaza:

1. Articolul 11 va fi expus in urmatoarea redactie:

Articolul 11. Activitati incompatibile cu profesia de avocat

(1) Profesia de avocat este incompatibila cu: [...]

d) alte activititi ce lezeaza demnitatea sau independenta profesiei de avocat, sau bunele
moravuri.

Obiectii:

Norma propusa de autor este formulatd de o manierd ambigua, inlesnind posibilitatea de a o
interpreta diferit in situatii similare, inclusiv de a le interpreta in versiunea preferata.
Aprecierea lezarii demnitatii sau independentei profesiei de avocat sau a bunelor moravuri
este subiectiva, respectiv norma data face posibila aprecierea incompatibilitatii in functie de
interese. Prin urmare, un avocat ar putea fi supus suspendarii activitatii in conditiile art.13
alin.(1) litb) Legea nr.1260/2002 pentru existenta unei incompatibilitdti (determinate
| subiectiv), in timp ce alt avocat aflat in aceeasi stare de incompatibilitate va fi scutit de
aceasta masura in virtutea normei citate. Mai mult, nu sunt prestabilite criteriile de apreciere
a altor activitdti ce lezeaza bunele moravuri, or acestea nu sunt enumerate si pot fi
interpretate multlplu in lipsa unor criterii de apreciere a activitatilor norma analizata va servi
ca o parghie de sanctionare nefondata pentru Consiliul Uniunii Avocatllor care va dispune de
dreptul de a decide asupra activitatii desfagurate de avocat, dac3 este ea contrard sau
conform bunelor moravuri. Mai mult, art.9 alin.(1) din Codul civil prevede: ,Persoanele fizice
si juridice participante la raporturile juridice civile trebuie sa isi exercite drepturile si sa isi
execute obliga;iile cu buni-credinta, in acord cu Iegea cu contractul, cu ordinea publica si cu
bunele moravuri. Buna-credintd se prezuma pana la proba contrard”. Prin urmare, este
prezumata semnarea contractelor in acord cu bunele moravuri, nefiind necesara specificarea
incompatibilitatii activitatii avocatilor cu alte activitati ce lezeaza bunele moravuri.

Recomandarea:
Excluderea normei din textul proiectului.
Factori de risc: Riscuri de coruptie:
o atributii care admit derogari si e generale.
interpretari abuzive;
o formulare ambigua care admite Legalizarea actelor de:
interpretari abuzive. e abuz de serviciu;
' e favoritism;
o trafic de influenta.

2. | Artipct.l

Art.| — Legea nr. 1260/2002 cu privire-la avocatura se modificd si se completeaza dupa cum
urmeaza:

1. Articolul 11 va fi expus in urméatoarea redactie:

Articolul 11. Activitati incompatibile cu profesna de avocat

[...]
(2) Incompatibilitatile prevazute la alin.(1) se rasfrang doar asupra persoanelor care exercitad




profesia de avocat.

Obiectii:

Autorul mentioneazd cd doar avocatii cad sub incidenta lncompatlblhtatﬂor enumerate la
art.11 alin. (1) din proiect, fapt ce-i exclude pe avoca;u stagiari. Aceasta precizare ofera
libertate avocatilor stagiari de a practica alte activitati remunerate, care ar putea periclita
independenta acestora in cadrul acordarii asistentei juridice, iar practicarea unor activitati
incompatibile nu va putea fi sanclionata. Lipsa incompatibilitatilor pentru avocatii stagiari
sporeste probabilitatea aparitiei riscurilor de coruptie si implicarii in incidente de coruptie
Spre exemplu, un avocat stagiar ar putea fi motivat sa reprezinte in instanta clientii sai in
defavoarea acestora, avand o intelegere prealabild cu executorul judecatoresc al celeilalte
parti, care i este coleg (avocatul stagiar desfasurand activitatea de executor cumulativ celei
de avocat). Autorul da exemple de alte state europene care permit avocatilor cumularea
profesiei cu alte activitati retribuite, fapt irelevant, or nu trebuie de neglijat nivelul de coruptie
in Republica Moldova, unde riscam sa sporim intelegerile coruptionale ntre actorii implicati in
sectorul justitiei.

Recomandarea:
Reformularea normei in urmatoarea redactie: ,Incompatibilitatile prevazute la alin.(1) se
rasfrang si asupra avocatului stagiar”.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:
o lipsalinsuficienta mecanismelor de e generale.
control; Legalizarea actelor de:
s |acuna de drept; o favoritism;

corupere activa;
corupere pasiva;
incalcare a incompatibilitatilor.

lipsa/ambiguitatea procedurilor
administrative.

*

Art.ipct.1

Art.l — Legea nr.1260/2002 cu privire la avocatura sé modifica si se completeaza dupa cum
urmeaza:

1. Articolul 11 va fi expus in urmatoarea redactie:

Articolul 11. Activitati incompatibile cu profesia de avocat

[...]
(3) Prin derogare de la prevederile alin.(1), profesia de avocat este compatibila:

a) cu exercitarea funcfiilor legate de activitatea stiintifica, didactica, de creatie; _

b) cu exercitarea activitatilor sau functiilor remunerate in cadrul consiliilor de administratie ale
persoanelor juridice de drept privat sau public;

c) .cu calitatea ~de mediator, traducator/interpret autorizat, arbitru al judecatii arbitrale
(arbitrajului), administrator/lichidator autorizat, mandatar autorizat in proprietatea intelectual3,
membru_ales in organele de autoadministrare ale avocatilor, membru nepermanent al
Comisiei Electorale Centrale, precum si consilier in consiliul local de nivelul | si Il.

Obiectii:

Admiterea desfasurarii de catre avocati a unor activitati sau functii remunerate in cadrul
consiliilor de administratie ale persoanelor juridice de drept privat sau public va afecta
independenta avocatilor. Or, prezenta intr-un consiliu de administratie sau detinerea unei
funtii remunerate riscd s& afecteze nepartinirea avocatului si reprezentarea clientilor in
conformitate cu principiile avocaturii (art.3, Legea nr.1260/2002). La fel, derogarea in cauza
sporeste riscul de- conflict de interese si nerespectare a secretului profesional. Carta
principiilor fundamentale ale avocatului european (Carta CCBE), prevede ca avocatul are
obligatia de a apara intotdeauna cat mai bine interesele clientului sau, chiar in raport cu
proprile sale interese sau cu interesele confratilor sai. Respectiv, este proeminenta
asigurarea intereselor clientfilor, iar admiterea avocatilor in consilile de administrare risca sa
diminueze loialitatea avocatului fatd de client. Astfel, pentru asigurarea independentei
avocatilor (inclusiv avocatii stag|an) este necesara specificarea faptulul ca avocatul nu
reprezmta interesele persoanelor juridice din consilile de administratie a carora fac parte, a




partidelor politice si nu participd in calitate de avocat in aceleasi procese judiciare si/sau
arbitrale.

Recomandarea:
Expunerea alineatului (3) articolului 11 in urmatoarea redactie:

«(3) Prin derogare de la prevederile alin.(1), profesia de avocat, inclusiv reprezentarea n
calitate de avocat staglar este compatibila:

a) cu exercitarea functulor legate de activitatea stiintifica, didactica, de creatie;

b) cu exercitarea activitatilor sau functiilor remunerate in cadrul consiliilor de administratie ale
persoanelor juridice de drept privat sau public, daca acesta nu le reprezinta interesele in
calitate de avocat;

c) cu calitatea de mediator, traducator/interpret autorizat, arbitru al judecatii arbitrale
(arbitrajului), administrator/lichidator autorizat, mandatar autorizat in proprietatea intelectuala,
membru ales in organele de autoadministrare ale avocatilor, dacd acesta nu participad in
calitate de avocat in aceleasi procese judiciare si/sau arbitrare;

d) cu calitatea de membru nepermanent al Comisiei Electorale Centrale, dacd acesta nu
reprezintd interesele partidelor si a altor organizatii social-politice, nu participd la activitati
politice si nu contribuie n nici un fel la activitatile pe care le desfagoaré concurentii electorali”.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:
o derogari neintemeiate de la e generale.
exercitarea drepturilor/obligatiilor. Legalizarea actelor de:

e favoritism;
o conflict de interese;
¢ incalcare a incompatibilitatilor.

Art.lpct.3

Art.l — Legea nr.1260/2002 cu privire la avocatura se modifica si se completeaza dupa cum
urmeaza:

3. Alin.(2) art.10 va fi expus in urmatoarea redactie:

(2) Sunt scutite de efectuarea stagiului profesional persoanele care detin titlul de doctor,
precum si cele care au cel putin 10 ani vechime in munca in domeniul dreptului daca, in
termen de 6 luni dupa demisia din functile anterioare, au depus cerere de admitere la
examenul de calificare in profesia de avocat. :

Obiectii:

Autorul propune extinderea cercului de subiecti care va fi scutit de efectuarea stagnulun
profesional, ceea ce poate afecta activitatea mstltutlex avocaturii. In primul rand, vechimea in
munca in domeniul dreptului nu garanteaza neaparat existenta unei licente in drept. Exista
suficiente cazuri cand in sectorul -privat activeaza in calitate de jurist o persoana fara studii
superioare in acest domeniu. In al doilea rand, chiar daci persoana dispune de experienta
juridicé aceasta poate fi irelevanta in avocatura. Spre exemplu, experienta in elaborarea si
negocierea contractelor civile nu garanteaza cunoasterea de catre candidat a normelor
procesuale, care sunt imperative in acordarea asistentei juridice. in aga fel, deschidem ,usile”
tuturor juristilor, fara verificarea cunostintelor acestora intr-o profesie exigenta, care implica
cunoasterea multilaterald atat a normelor materiale dintr-o multitudine de domenii, cat si a
celor procesuale. Mai mult, este interpretabild sintagma ,domeniul dreptului”, care poate
cuprinde si activitatea politieneasca, care iarasi nu presupune neaparat detfinerea unei licente
in drept (spre exemplu: Facultdtile de securitate si ordine publicd). Astfel, s-ar admite
absurditatea exercitarii profesiei de avocat a unor persoane fara studii superioare juridice.

Recomandarea:
Excluderea normei din textul proiectului.

Factori de risc: _ Riscuri de coruptie: v
¢ formulare ambigua care admite e formulare ambigua care admite interpretari
interpretari abuzive. abuzive.
Art.l pct.4 '

Art.l — Legea nr.1260/2002 cu privire la avocatura se modifica §l se completeaza dupa cum
urmeaza:




4. Alin.(3) art.20 va fi expus in urméatoarea redactie:
(3) Examenul de calificare consta dintr-o testare la calculator cu variante multiple de raspuns.
Modul de organizare a examenului de calificare se stabileste in statutul profesiei de avocat.

Obiectii:

Autorul prezinta argumente in favoarea excluderii probei orale, mentionand ca astfel se va
exclude factorul subiectiv, ins& acest fapt poate diminua din calitatea aprecierii multilaterale a
candidatului in accederea in profesia de avocat. Proba orald-asigura:verificarea abilitatilor de
comunicare, expunere, argumentare, pledoarie si promptitudine a candidatilor, aptitudini
necesare in prezentarea in instanta de judecatd. Prin urmare, pentru aprecierea candidatului
in plenitudinea capacitatilor acestuia sunt necesare atat lucrarea scrisa, cat si proba orala.
Daca se doreste asigurarea obiectivitatii in procesul de admitere a candidatilor in profesia de
avocat, este imperativa stabilirea unor criterii obiective de apreciere in baza carora sunt
_evaluati si apreciati candidatii admisi si cei respinsi in profesia de avocat.

Recomandarea:

Excluderea normei din textul proiectului.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:
e lacuna de drept. e generale.

IV. Concluzia expertizei

Proiectul a fost elaborat de catre Parlament, in vederea acordarii dreptului avocatilor de a
desfasura alte activitdti remunerate (in cadrul consiliilor de administratie ale persoanelor
juridice de drept privat sau public, traducator/interpret autorizat etc.). Pe langa aceasta,
proiectul propune scutirea persoanelor ce detin cel putin 10 ani vechime Tn munca in
domeniul dreptului de efectuarea stagiului profesional si exclude proba orald din partea
examenului de calificare pentru accederea in profesia de avocat.

“Prevederile . proiectului contin riscuri de ‘coruptie, prin excluderea unei serii de
incompatibilitdti, fapt ce va afecta negativ independenta avocatilor. Aditional, proiectul
propune scutirea persoanelor ce detin vechime de muncad ,in domeniul dreptului” de
efectuarea stagiului profesional, ceea ce ar face posibila accederea in profesia de avocat a
unor persoane fard studii juridice (interpretii din instantele judecatoresti tot activeaza in
domeniul dreptului). La fel, lipsa stabilirii oricdror incompatibilitati pentru avocatii stagiari
inclusiv, risca sa sporeasca implicarea acestora in incidente de coruptie gratie intereselor
personale dezvoltate in procesul desfagurarii altor activitati remunerate.

Se mentioneaza ca autorul nu a respectat exigentele previzute la art.11 alin.(2/2) si art.12
alin.(2) al Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional.

20 aprilie 2017 Experti ai Directiei legislatie si expertiza
anticoruptie:
Lidia Carchilan, inspector superior
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