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Aviz
la proiectul de Lege pentru modificarea si completarea
unor acte legislative
(nr.268 din 15.06.2016)

Comisia drepturile omului si relatii interetnice a examinat proiectul de Lege
nr.268 din 15.06.2016 pentru modificarea si completarea wunor acte legislative
prin care se propune amendarea cadrului legal in vederea contracararii
fenomenului coruptiei.

Cu referire la amendarea Codului contraventional din Art. III al proiectului,
propunerea de substituire a amenzii in unitati conventionale cu cea in salarii
medii pentru unele categorii de contraventii, va afecta stabilitatea raporturilor
juridice. In primul rind din considerentul ca, aplicindu-se aceiasi forma de
sanctiune (amenda) dar pe principii diferite, norma nu va fi aplicata conform
principiului universal, iar cuantumul amenzilor contraventionale raportat la
salariul mediu lunar pe economie va fi variabil, deoarece ultimul se prognozeaza si
stabileste anual de catre Guvern. La fel, obiectia poate fi sustinuta si prin prisma
art. 72 alin.(3) din Constitutie, care prevede ca infractiunile, pedepsele si regimul
executarii acestora se reglementeaza prin legi organice. Remarcam, ca mai multe
tari ale lumii dispun doar de legislatia penald, nu si de cea contraventionala care
ar condamna administrativ delictele cu grad si pericol social redus, iar in
conformitate cu art.53 din Conventia Europeana pentru apararea Drepturilor si
Libertatilor Fundamentale ale Omului, care stabileste ca nici o dispozitie din
Conventie nu va fi interpretata ca limitind sau aducind atingere drepturilor
omului si libertatilor fundamentale, si luind in consideratie jurisprudenta Curtii
Europene a Drepturilor Omului de la Strasbourg (in special cazurile Ozturk,
Engel, s.a.), termenii de “infractiune” si “procedura penala” utilizati in articolul 4
din Protocolul nr.7 la CEDO trebuie interpretati in lato sensum, putind ingloba si
contraventia administrativi si procedura, in cazurile privind contraventiile
administrative. Prin urmare formula propusa in proiect pentru determinarea
cuantumul sanctiunilor sub forma de amenda, ar permite modificarea periodica a



acestora prin hotarire de Guvern, fapt care contravine prevederilor constitutionale

enuntate mai sus.
Cu votul majoritatii membrilor Comisia, a hotarit sa propunéd dezbaterea
proiectului nr.268 din 15.06.2016 in cadrul sedintelor plenare ale Parlamentului,

tinind cont de obiectia relatata.

Vladimir TURCAN,
regedintele Comisiei
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