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La nr.22/276 din 07 septembrie 2015

Ministerul Agriculturii
si Industriei Alimentare

Prin prezenta, Vi remitem atagat raportul de expertizd anticoruptie asupra
proiectului legii privind completarea Legii nr.113 din 18.05.2012 cu privire la
stabilirea principiilor i a cerintelor generale ale legislatiei privind siguranfa

alimentelor.

Anexd: Raportul de expertizd anticoruptie - 2 file;

Anexa la raportul de expertiza anticoruptie — 1 fild.
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Cristina TARNA
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CENTRUL NATIONAL
ANTICORUPTIE AL REPUBLICII
MOLDOVA

NATIONAL ANTI-CORRUPTION
CENTER
REPUBLIC OF MOLDOVA

RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE
asupra nivelului coruptibilitatii proiectului

de lege pentru completarea Legii nr.113 din 18 mai 2012 cu
privire la stabilirea principiilor si a cerintelor generale ale
legislatiei privind siguranta alimentelor

I. EVALUAREA GENERALA A PROIECTULUI

1. Evaluarea fundamentarii proiectului

1.1 Fundamentarea generala a proiectului

a. Autor al initiativei legislative este Guvernul RM, autor nemijlocit - Ministerul Agriculturii
i Industriei Alimentare, ceea ce corespunde art. 73 din Constitutie si art. 47(44) din
Regulamentul Parlamentului.

b. Categoria actului legislativ propus este lege organica, ceea ce corespunde art. 72 din
Constitutie si art.art. 6-11, 35 din Legea privind actele legislative, nr.780-XV din 27.12.2001.

c. Scopul promovarii proiectului.Proiectul urméareste armonizarea legislatiei nationale cu
legislatia comunitara referitor la siguranta produselor alimentare, prin instituirea Sistemului
Rapid de Alerta pentru Alimente si Furaje, cu scopul de a gestiona riscurile prezentate de
alimente sau furaje pentru sanatatea umana.

d. Suficienta argumentarii.Autorul elucideaza in calitate de obiectiv general al Sistemului
Rapid de Alertd pentru Alimente si Furaje, notificarea i evaluarea riscurilor directe sau

indirecte asupra sanatatii umane, derivind din produsele alimentare sau din hrana pentru
animale. Promovarea proiectului este oportuna.

1.2 Fundamentarea economico-financiara a proiectului

Autorul mentioneaza in nota de argumentare, ca implementarea Sistemului Rapid de Alerta
pentru Alimente si Furaje va fi realizat din contul mijloacelor bugetare.

1.3 Promovarea sau prejudicierea intereselor de grup ori individuale, in lipsa unei
justificari a interesului publiic

Prevederile proiectului vin sa asigure armonizarea legislatiei intru realizarea angajamentelor
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Republicii“MoIdova in urma semndérii Acordului de Asociere Republica Moldova — Uniunea
Europeana. Astfel, proiectul nu este in detrimentul interesului public general.

2. Evaluarea compatibilitatii proiectului cu standarde
anticoruptie

in 'proiect' nu au fost atestate ihcompatibilitéti cu standardele nationale si internationale
anticoruptie si nu au fost identificate domenii in care proiectul nu satisface cerintele sau sint
in contradictie cu aceste standarde.

Asigurarea transparentei in procesul decizional. Cu referire la transparenta in procesul
decizional constatam c& proiectul prenotat se regiseste pe pagina oficiald a Ministerului
Agriculturii si Industriei Alimentare, cerintd impusa de prevederile Legii privind transparenta
in procesul decizional nr.239-XV! din 13.11.2008, potrivit cireia autoritatile publice sunt
obligate de a intreprinde masurile necesare pentru asigurarea posibilititilor de participare a
cetatenilor, a asociatiilor constituite in corespundere cu legea, a altor parti interesate la
procesul decizional, plasind proiectul de act legislativ pe pagina web oficiala a institutiei.

Il. EVALUAREA iN FOND A PROIECTULUI

1. Formulari lingvistice ambigui

Textul proiectului corespunde tehnicii legislative si normative, regulilor limbajului si expresiei
juridice. '

2. Conflicte ale normelor de drept

Nu sint identificate conflicte ale normelor de drept, capabile sa genereze coruptibilitate.

3. Norme de trimitere, de blancheta si norme in alb

Art.l din proiectul legii — art.8/3 alin.(3) ,Protejarea secretului de stat nu impiedica
difuzarea catre autoritatile competente a informatiilor relevante pentru eficientizarea
activititilor de supraveghere a pietei si de aplicare a legislatiei alimentare si a hranei
pentru animale. Autoritatile care primesc informatii care intrd sub incidenta secretului
de stat asigura protejarea lor, in conformitate cu alineatul (1) al prezentului articol”.

Autorul mentioneaza ca autoritatile care primesc informatii ce cad sub incidenta secretului de
stat, asigura protejarea lor, in conformitate cu alineatul (1) al prezentuiui articol, insa alin.(1)
nu contine nicio referinta la siguranta si protectia informatiilor ce cad sub incidenta secretului
de stat. Din contra, alin.(1) stabileste dreptul societatii civile de acces la informatii privind
identificarea produsului, natura riscului si masurile luate, ceea ce incurajeaza impartasirea
informatiei cu societatea civild. Astfel, norma de trimitere a autorului este irelevanta si lipsita
de un temei logic, deoarece face referinta la o norma care nu vizeaza protectia secretului de
stat, ci din contra promoveaza divulgarea acestor informatii societatii civile.

Recomandarea: Stipularea clara si expresa a modalitatilor de asigurare de catre
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autoritafi a protejarii informatiilor atribuite la secret de stat.

4. Discretii excesive ale autoritdtilor publice

Art.l din proiectul legii — art.14/1 alin.(3) ,in cel mult 10 zile lucritoare, misurile luate
sunt confirmate, modificate, revocate sau extinse, iar motivele pe care se intemeiaza
decizia Agentiei Nationale pentru Siguranta Alimentelor sunt ficute publice firi
intirziere”.

Lipsa instituirii unui termen de publicare a masurilor luate, va duce la aplicarea subiectiva a
acestei norme, cu riscul publicdrii acestora intr-un termen exagerat de mare. Luind in
considerare ca sintagma ,fara intirziere” poate fi interpretata atit restrictiv, cit si extensiv, in
defavoarea societatii civile, care este interesatd in masurile de urgen{d luate privind
produsele alimentare si hrana pentru animale, considerdm necesara limitarea in zile a
publicérii datelor dupa confirmarea acestora.

Recomandarea: Stabilirea unui termen clar de publicare a madsurilor luate si a
motivelor pe care se intemeiazd decizia Agentiei Nationale pentru Siguranta
Alimentelor.

5. Cerinte excesive pentru exercitarea drepturilor persoanelor

Nu sint identificate cerinte excesive, care s& depaseasca cadrul rezonabil pentru realizarea
drepturilor sau obligatiilor subiectilor vizati.

6. Accesul limitat la informatie, lipsa transparentei
Art.I din proiectul legii - art.14/1 alin.(3) ,,in cel mult 10 zile lucritoare, masurile luate
sunt confirmate, modificate, revocate sau extinse, iar motivele pe care se intemeiaza
decizia Agentiei Nationale pentru Siguranta Alimentelor sunt facute publice fara
intirziere”.
Autorul opereaza cu sintagma ,farad intirziere”, care este un termen echivoc si subiectiv.
Astfel, nefiind stabilit un termen limitativ de publicare a masurilor luate, existd riscul
nepublicarii respectivelor masuri, ceea ce nu va asigura transparenta procesului de
instiintare a societaii civile.
Recomandarea: Stabilirea unui termen clar de publicare a masurilor luate si a
motivelor pe care se intemeiaza decizia Agentiei Nationale pentru Siguranta
Alimentelor. :

7. Lipsa sau insuficienta mecanismelor de control
Implementarea prevederilor proiectului nu presupune aplicarea carorva mecanisme

suplimentare de control.

8. Responsabilitate si sanctiuni necorespunzatoare

Proiectul nu implicd careva responsabilitdii si nu necesitd referinte exprese la




responsabilitate si sanctiunile aplicate pentru incalcarea prevederilor sale.

Expertiza a fost efectuata in temeiul Regulamentului cu privire la organizarea procesului de
efectuare a expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative gi normative, adoptat prin
Hotarirea Guvernului nr. 977 din 23.08.2006, in conditile Metodologiei de efectuare a
expertizei anticorupiie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobata prin ordinul
directorului Centrului National Anticoruptie nr. 62 din 19.04.2013, de cétre
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Prezentul raport este publicat pe pagina oficiala a
Centrului National Anticoruptie - www.cna.md




Anexa la raportul de expertiza anticoruptie

asupra nivelului coruptibilitatii proiectului

de lege pentru completarea Legii nr.113 din 18 mai 2012 cu privire la stabilirea principiilor gi a
cerintelor generale ale legislatiei privind siguranta alimentelor

Nr. Norma Factori de Analiza Recomandarea
coruptibilitate gi alte
obiectii

1 Art.l din proiectul legii — art.8/3 | Norme de trimitere Autorul mentioneaza ca autoritdtile care primesc | Stipularea clara si
alin.(3) ,Protejarea secretului informatii ce cad sub incidenta secretului de stat, | expresa a modalitatilor de
de stat nu impiedica difuzarea asigura protejarea lor, in conformitate cu alineatul | asigurare de catre
catre autoritafile competente a (1) al prezentului articol, Insd alin.(1) nu contine |autoritditi a  protejarii
informatiilor relevante pentru nicio referinta la siguranta si protectia informatiilor | informatiilor atribuite la
eficientizarea activitatilor de ce cad sub incidenta secretului de stat. Din contra, | secret de stat.
supraveghere a pietei si de alin.(1) stabileste dreptul societatii civile de acces
aplicare a legislatiei alimentare la informatii privind identificarea produsului, natura
si a hranei pentru animale. riscului gi masurile luate, ceea ce incurajeaza
Autoritatile care  primesc impartasirea informatiei cu societatea civila. Astfel,
informatii care intra sub norma de trimitere a autorului este irelevanta si
incidenta secretului de stat lipsitd de un temei logic, deoarece face referinta la
asigura protejarea lor, in 0 norma care nu vizeaza protectia secretului de
conformitate cu alineatul (1) al stat, ci din contra promoveaza divulgarea acestor
prezentului articol”. informatii societatii civile.

2 Art.l din proiectul legii ~ |Termene exagerat de |Lipsa instituirii unui termen de publicare a | Stabilirea unuitermen clar

art.14/1 alin.(3) ,in cel mult 10
zile lucratoare, masurile luate
sunt confirmate, modificate,
revocate sau extinse, iar

lungi sau scurte

masurilor luate, va duce la aplicarea subiectiva a
acestei norme, cu riscul publicadrii acestora intr-un
termen exagerat de mare. Luind in considerare ca
sintagma .fara intirziere” poate fi interpretata atit

de publicare a masurilor
luate si a motivelor pe
care se intemeiaza
decizia Agentiei Nationale
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motivele pe care se

intemeiazd decizia Agentiei
Nationale pentru Siguranta
Alimentelor sunt facute publice
fara intirziere”.

restrictiv, cit si extensiv, in defavoarea societatii
civile, care este interesata in masurile de urgenta
luate privind produsele alimentare si hrana pentru
animale, consideram necesara limitarea in zile a
publicarii datelor dupa confirmarea acestora.

pentru
Alimentelor.

Siguranta

Artl din proiectul legi -
art.14/1 alin.(3) ,In cel mult 10
zile lucratoare, masurile luate
sunt confirmate, modificate,
revocate sau extinse, iar
motivele pe care se
intemeiaza decizia Agentiei
Nationale pentru Siguranta
Alimentelor sunt facute publice
fara intirziere”.

Lipsa transparentei

Autorul opereaza cu sintagma .fara intirziere”,
care este un termen echivoc i subiectiv. Astfel,
nefiind stabilit un termen limitativ de publicare a
masurilor luate, existd riscul nepublicarii
respectivelor mdasuri, ceea ce nu va asigura
transparenta procesului de ingtiintare a societatii
civile.

Stabilirea unuitermen clar
de publicare a masurilor
luate si a motivelor pe

care se Intemeiaza
decizia Agentiei Nationale
pentru Siguranta
Alimentelor.




