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Parlamentul Republicii Moldova

Prin prezenta, Va remitem atasat raportul de expertiza anticoruptie la proiectul de
lege pentru modificarea Legii nr.276/2016 cu privire la principiile de subventionare in

dezvoltarea agriculturii si mediului rural.

Anexa: Raportul de expertizd anticoruptie — 2 (doud) file.
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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE

Nr. ELO22/8067 din 04.07.2022

la proiectul de lege pentru modificarea Legii nr.276/2016 cu privire la
principiile de subventionare in dezvoltarea agriculturii si mediului rural
(art.26 lit.f} si g))

Prezentul raport de expertizd anticoruptie a fost Intocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldova in baza Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, a Legii nr.1104/2002 cu
privire la Centrul National Anticoruptie, a Legii integritétii nr.82/2017 si a Metodclogiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelar de acte legislative si normative, aprobatd prin Hotararea
Colegiului Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017.

L. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

1.1. Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului
si a procedurii de promovare a proiectului

Autor al proiectului de act normativ este Parlamentul RM, iar autor nemijlocit sunt un grup de
Deputati Tn Parlament, ceea ce corespunde art.73 din Constitutia Republicii Moldova si art.47 alin.(3)
din Regulamentul Parfamentului, aprobat prin Legea nr.797/1936.

Categoria actului legislativ propus este Lege organicd, ceea ce corespunde art.72 din Constitutie si art.
6-12 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative.

.2. Respectarea rigorilor de transparenti in procesul
decizional la promovarea proiectului

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenia in procesul decizional "etapele asigurdrii
transparentei procesului de elaborare a deciziilor sunt:

a) informarea publicului referitor la initierea elabordrii deciziei;

b) punerea la dispozitia pdrtilor interesate a projectului de decizie si @ materialelor aferente acestuia;

¢) consultarea cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti interesate;

d) examinarea recomanddrilor cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti
interesate In procesul de elaborare o proiectelor de decizii;

e) informarea publicului referitor la deciziile adoptate."”

Proiectul propus si nota informativd aferentd acestuia au fost plasate pe pagina web oficiald a
Parlamentului Republicii Moldova la cempartimentul Procesul legislativ/Proiecte de acte legislative,
fiind asigurat accesul partilor interesate pentru a putea prezenta si expedia recomandaéri referitoare



la proiectul prenotat.

1.3. Scopul anuntat si scopul real al proiectului

Potrivit notei informative: ,Proiectul de lege mentionat a fost elaborat pentru a exclude unele conditii
neaplicabile in procesul de functionare a grupurilor de actiune locald si de aplicare a prevederilor
Hotdrgrii de Guvern nr. 277/2G22 cu privire la aprobarea Regulamentului privind acordarea
subventiilor in avans pentru dezvoitarea locald prin implementarea Programului LEADER.”

Analizand normele elaborate, se constatd ca prin proiect se propun amendamente la art.26 din Legea
nr.276/2016 cu privire Iz principiile de subventionare Th dezvoltarea agriculturii $i mediului rural, in
vederea stabilirii ca fiind eligibild taxa pe valoare addugatad pentru functionarea grupurilor de lucru.

Prin urmare, se constata ca scopul declarat de cétre autor In nota informativa corespunde scopului
real al proiectului.

.4, Interesul public si interesele private
promovate prin proiect

Prin proiect se promoveazd interesul public de a consolida prevederile cadrului normativ din
domeniul subventiondrii Tn dezvoltarea agriculturii si mediului rural.

5. Justificarea solutiilor proiectului

1.5.1, Suficienta argumentarii din nota informativa.

Tn conformitate cu art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, proiectele de acte
normative sunt Tnsotite de ,noto informativd care cuprinde:

a) denumirea sau numele qutorului si, dupd caz, o participantilor la elaborarea proiectului actufui
normativ;

b} conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ si finalitdtile urmdrite;

¢} descrierea gradului de compatibilitate, pentru proiectele care au ca scop armonizarea legisiatiei
nationale cu legislatio Uniunii Eurcpene;

d) principalele prevederi ale projectului si evidentierea elementelor noi;

) modul de fncorporare a actului in cadrul normativ in vigoare™,

1.5.2. Argumentarea economicd-financiara.
Conform art.30 lit.e) al Legii nr.100/2017 cu privire-la actele normative, nota informativa trebuie sa
contind ,e) fundamentarea economico-financiard®.

Potrivit notei informative: ,Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare de comun acord cu Agentia
de [nterventie si Pidti pentru Agriculturd, vor implementa prevederile prezentului act normativ in limito

Mo

mijloacelor financiare previzute in Legea bugetului de stat onuald.

Totusi, se retine caracterul vag al fundamentdrii economico-financiare, nefiind indicate cheltuielile
bugetare reale necesare pentru implementarea dispozitiilor propuse, cat si disponibilitatea acestor
resurse Tn legea bugetard, intrucét Tn lipsa disponibilitatii resurselor bugetare necesare pentru noile
reglementdri, se face imposibild punerea acestora Tn aplicare si, aditional, denotd un caracter
declarativ. Respectiv, In noté se atestd lipsa estimarii eventualelor cheltuieli necesare implementarii
reglementéarilor propuse.

Prin urmare, intru a asigura punerea n aplicare a proiectului de lege, se retine necesitatea
completdrii notei informative cu fundamentarea economico-financiara in conformitate cu prevederile



oy
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lit.e) alin.{1) art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire |a actele normative, fapt care va duce la realizarea
scopului scontat prin proiect, si, implicit, a interesului public.

Il. Analiza generald a factorilor de risc ale proiectului

[I.1. Limbajul proiectuiui

Potrivit art.54 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative ,textul projectuluf actului normativ
se elaboreazd [...] cu respectarea urmdatoarelor reguli: [...]

a) se expune intr-un limbaj simplu, clar si concis [...]

¢} terminologia utilizatd este constantd, uniformd si corespunde celei utilizate in alte acte normative,
in legistatio Uniunii Europene si In alte instrumente internationale lo care Republica Moldova este
parte, cu respectarea prevederilor prezentei legi; [...]

e} se interzice folosirea neologismelor dacd existd sinonime de largd rdspéndire, [...]

f) se evitd folosirea [...] a cuvintelor si expresiilor [...] care nu sint utilizate sau cu sens ambiguu;

g) se evitd tautologiile juridice;

h) se utilizeazd, pe cdt este posibil, notiuni monosemantice, [...]".

Textul proiectului este expus fntr-un limbkaj simplu, clar si concis, cu respectarea regulilor gramaticale
si de ortografie, Intrunind cerintele prevazute de art.54 din Legea nr.100/2017.

1.2, Coerenta legislativa a proiectului

Tn textul proiectului nu au fost identificate norme contradictorii sau conflicte dintre prevederile
acestuia cu reglementdrile altor acte normative in vigoare,

I.3. Activitatea agentilor publici §i a entitatilor
publice reglementata in proiect
Desi Tn textul proiectului nu se contin dispozitii care si reglementeze Tn mod nemijlacit activitatea

ageniilor publici sifsau a entitdtilor publice, totusi, realizarea proiectului ve implica activitatea
entitdtilor publice responsabile de implementarea dispozitillor propuse n proiectul de lege.

I.4. Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectuiui
Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de

Constitutiz Republicii Moldova, Declaratia Universala a Drepturilor Omului si Conventia Europeané a
Drepturilor Omului.

Ill. Concluzia expertizei

Proiectul a fost elaborat de catre un grup de deputafi In Parlament si are drept obiectiv de a opera
amendamente la art.26 din Legea nr.276/2016 cu privire la principiile de subventicnare in
dezvoltarea agriculturii $i mediului rural, Tn vederea stabilirii ca fiind eligibild taxa pe valoare adiugata
pentru functionarea grupurilor de lucru.

Prin proiect se promoveazd interesul public de a consclida prevederile cadrului normativ din
domeniul subventionarii in dezvoltarea agriculturii si mediului rural.

Desi in textul proiectului nu s-au identificat factori de risc care pot genera aparitia riscurilor de



coruptie, se retine necesitatea completarii notei infermative cu argumente aditionale reflectarii unor
date estimative in privinta marimii mijloacelor financiare necesare implementarii prevederilor
propuse, cdt si a expunerii privind disponibilitatea acestora Tn bugetul public national.

04.07.2022 Expert al Directiei legislatie si experti@_rmcoruptie:
Maia GONTAs Inspector principal




