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CENTRUL NATIONAL NATIONAL ANTI-CORRUPTION
ANTICORUPTIE AL REPUBLICH CENTER
MOLDOVA REPUBLIC OF MOLDOVA

RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE
asupra nivelului coruptibilitatii proiectului

de lege privind modificarea si completarea Legii cu prlwre la
intreprinderea de stat nr.146/1994

I. EVALUAREA GENERALA A PROIECTULUI

1. Evaluarea fundamentarii proiectului

1.1 Fundamentarea generala a proiectului

a. Autor al initiativei legislative este un grup de deputati in Parlament, autor nemijlocit -
deputati in Parlamentul RM, ceea ce corespunde art. 73 din Constitutie si art. 47(44) din
Regulamentul Parlamentului.

b. Categoria actului legislativ propus este lege ordinara, ceea ce corespunde art. 72 din
Constitutie si art.art. 6-11, 35 din Legea privind actele legislative, nr.780-XV din 27.12.2001.
Analizind structura proiectului propus prin prisma exigentelor de tehnici legislativa statuate
de prevederile art.24, 27 al Legii privind actele legislative nr.780-XV din 27 decembrie 2001,
remarcam lipsa clauzei de adoptare in continutul proiectului. Astfel, accentuam faptul ¢ in
conformitate cu normele prenotate clauza de adoptare este 0 componenta indispensabila a
proiectului de act normativ, care stabileste temeiul legal de adoptare a actului legislativ si
categoria acestuia.

c. Scopul promovarii proiectului. Potrivit autorului, finalitatea scontati prin prezentul
proiect este implementarea unor norme de dezvaluire a informatiei de catre intreprinderile de
stat care depagesc, pentru ultimele doua perioade consecutive de gestiune precedente,
limitele a doua din urmatoarele criterii:

- capitalul social — 500,0 mii lei;
- total venituri — 10000,0 mii lei;
- numarul mediu scriptic al personalului Tn perioada de gestiune — 100 de persoane.

d. Suficienta argumentarii. Argumentele invocate de autor in nota informativa justifica
necesitatea promovarii proiectului.

1.2 Fundamentarea economico-financiara a proiectului

Implementarea proiectului nu presupune cheltuieli financiare suplimentare.




1.3 Analiza impactului de reglementare a proiectului

Proiectul nu a fost supus analizei impactului de reglementare, cerinta obligatorie stabilita de
prevederile Legii cu privire la principiile de baza de reglementare a activitatii de intreprinzator
nr.235-XVI din 20 iulie 2006. Astfel, tinind cont de faptul ca proiectul introduce amendamente
la cadrul normativ de resort ce reglementeaza activitatea antreprenoriald, autorul urmeaza s3a
elaboreze si sa prezinte actul de analiza a impactului de reglementare in conformitate cu
prevederile Hotaririi Guvernului nr.1230 din 24 octombrie 2006 cu privire la aprobarea
Metodologiei de analizé a impactului de reglementare si de monitorizare a eficientei actului
de reglementare. Analiza impactului de reglementare reprezintd argumentarea, in baza
evaluarii costurilor gi beneficiilor, a necesitatii adoptarii actului normativ si analiza de impact
al acestuia asupra activitatii de intreprinzitor, inclusiv asigurarea respectarii drepturilor si
intereselor intreprinzatorilor si ale statului. Prin urmare, in conformitate cu prevederile art.13
al Legii nr.235-XVI din 20 iulie 2006 cu privire la principiile de baza de reglementare a
activitatii de intreprinzitor (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2006, nr.126-130,
art.627), proiectul in spetd urmeaza a fi insotjt de Analiza impactului de reglementare (AIR),
care va reprezenta argumentarea, in baza evaludrii costurilor si beneficiilor, necesitatii
adoptarii actului normativ gi analiza de impact al acestuia asupra activitatii de intreprinzator.
AIR urmeaza sa fie prezentat grupului de lucru al Comisiei de Stat pentru Reglementarea
Activitatii de Intreprinzator.

1.4 Promovarea sau prejudicierea intereselor de grup ori individuale, in lipsa unei
Justificari a interesului public

Prevederile proiectului promoveaza interesul public general, stabilind standarde avansate de
transparenta a activitatii entitatilor vizate.

2, Evaluarea compatibilitatii proiectului cu standarde
anticoruptie

in proiect nu au fost atestate incompatibilitdti cu standardele nationale si internationale
anticoruptie si nu au fost identificate domenii in care proiectul nu satisface cerintele sau sint
in contradictie cu aceste standarde.

Asigurarea transparentei in procesul decizional. Cu referire la transparenta in procesul
decizional constatdm c& proiectul prenotat se regaseste pe pagina oficiald a autoritatii,
cerinta impusa de prevederile Legii privind transparenta in procesul decizional nr.239-XVI din
13 noiembrie 2008, potrivit céreia autoritatile publice sunt obligate de a intreprinde masurile
necesare pentru asigurarea posibilititilor de participare a cetatenilor, a asociatiilor constituite
in corespundere cu legea, a altor parii interesate la procesul decizional, plasind proiectul de
act normativ pe pagina web oficiala a institutiei.

Il. EVALUAREA iN FOND A PROIECTULUI

1. Formulari lingvistice ambigui




Art.16 alin.(4) al Legii cu privire la intreprinderea de stat nr.146-Xl1l din 16 iunie 1994 (in
redactia proiectului): ,se considera ca raportul anual este ficut public dacia a fost
dezvaluit: [...] ¢) in textul unei decizii a unei autorititi a administratiei publice, ce
urmeaza a fi publicata in Monitorul Oficial al Republicii Moldova.”.

Redacfia propusa este defectuoasa, or nu poate fi acceptata formula cind informatia se
considera dezvaluitd in conditiile n care decizia autoritatji administratiei publice nu a fost
inca publicata in Monitorul Oficial al Republicii Moldova. In conditile date, consideram
oportuna revizuirea redactiei normei precitate, cu schimbarea accentelor de rigoare, pentru a
asigura corelarea actiunilor reglementate.

Recomandarea: Se propune autorului excluderea cuvintelor ,,ce urmeazi a fi” din
context.

Art.16 alin.(4) al Legii cu privire la intreprinderea de stat nr.146-XIll din 16 iunie 1994 (in
redactia proiectului): ,,se considera ca raportul anual este ficut public daci a fost
dezvaluit: a)in unul sau in mai muite ziare cu difuzare nationala; si/sau [...]".

Norma propusa face referin{a la un termen reglementat ,ziare cu difuzare nationald”, care
atribuie conditiilor reglementate caracter ambiguu si general. Notiunea in spetd creeaza
dificultdti de apreciere, fapt ce va obstructiona implementarea ulterioard a normei Si
monitorizarea adecvata a respectérii obligatiei de dezvaluire a informatjei de catre subiectii
destinatari.

Utilizarea termenului comun, in lipsa unor specificatii (tiraj per {ara/tiraj regional/etc.), ce ar
permite calificarea si atribuirea unui periodic la aceasta categorie, poate determina ulterior
aprecierea discretionard a modului de indeplinire a conditiei precitate si riscuri de coruptie
aferente procesului.

Recomandarea: Se recomanda revizuirea notiunii de ,,ziare cu difuzare nationalid” prin
prisma celor sus-mentionate.

2. Conflicte ale normelor de drept

Nu sint identificate conflicte ale normelor de drept, capabile sa genereze coruptibilitate.

3. Norme de trimitere, de blancheta si norme in alb

Nu sint identificate norme de trimitere, de blancheta si norme in alb, capabile s genereze
coruptibilitate.

4. Discretii excesive ale autoritatilor publice

Art.16 alin.(4) al Legii cu privire la intreprinderea de stat nr.146-Xlll din 16 iunie 1994 (in
redactia proiectului): ,se considera ca raportul anual este ficut public daca a fost
dezvaluit:

a)in unul sau in mai multe ziare cu difuzare nationala; si/sau

b)in forma electronica pe pagina web proprie; si/sau

c)in textul unei decizii a unei autorititi a administratiei publice, ce urmeaza a fi
publicata in Monitorul Oficial al Republicii Moldova.”.

Norma precitata opereaza cu cuvintele ,si/sau”, care atribuie incertitudine spectrului de




obligatii ale raportorului. Astfel, devine neclar daci conditile enumerate de catre autor
urmeaza a fi intrunite cumulativ sau alternativ de cétre raportor pentru respectarea obligatiei
de dezvaluire a informatjei in speta.

Implementarea normei in redactia propus3, risci sa determine interpretarea extensiva a
cadrului normativ de catre raportori si de catre subiectii de control si riscuri de coruptie
aferente procesului de control.

Recomandarea: Se recomanda autorului statuarea unor reglementdri concise, ce
permit delimitarea clara si evidents a obligatiei raportorului.

5. Cerinte excesive pentru exercitarea drepturilor persoanelor

Nu sint identificate cerinfe excesive, care sa depaseasca cadrul rezonabil pentru realizarea
drepturilor sau obligatiilor subiectilor vizati.

6. Accesul limitat la informatie, lipsa transparentei

Textul proiectului nu necesita a fi evaluat prin prisma accesului la informatie sau asigurarii
transparentei.

7. Lipsa sau insuficienta mecanismelor de control

Implementarea prevederilor proiectului nu presupune aplicarea carorva mecanisme
suplimentare de control.

8. Responsabilitate si sanctiuni necorespunzatoare

Proiectul nu implicd careva responsabilititi si nu necesita referinte exprese la
responsabilitate si sanctiunile aplicate pentru incilcarea prevederilor sale.

9. Alte obiectii

Cu titlul de obiectie generala vis-a-vis de titlul proiectului

Conform prevederilor art.25 alin.(1) al Legii privind actele legislative nr.780-XV din 27
decembrie 2001, elementul principal de identificare al actului legislativ este titlul, obligatoriu
pentru toate actele legislative. Totodata, potrivit alin.(5) al normei prenotate: ,in titlu se indica
numarul actului legislativ din anul in care a fost adoptat definitiv”.

in condtiliile date, remarcam faptul ca potrivit normelor de tehnica legislativa precitate in titlul
proiectului de lege urmeaza a fi indicat expres numarul, categoria si data adoptarii actului
legislativ supus modificarilor.

Recomandarea: Se recomanda autorului revizuirea titlului proiectului prin prisma celor
sus-mentionate.

Expertiza a fost efectuata in temeiul Reguiamentului cu privire la organizarea procesului de
efectuare a expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative $i normative, adoptat prin
Hotarirea Guvernului nr, 977 din 23.08.2006, in condiiile Metodologiei de efectuare a




expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, ?gggalé_prin ordinul
directorului Centrului National Anticoruptie nr. 62 din 19.04.2013, deratre
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4&, Cristina Chistol
si expertiza anticoruptie
16 Decembrie 2015

inspector al Directiei legislaf|

Prezentul raport este publicat pe pagina oficialg a
Centrului National Anticoruptie - www.cna.md
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Anexa la raportul de expertiza anticoruptie

asupra nivelului coruptibilitatii proiectului

de lege privind modificarea gi completarea Legii cu privire la intreprinderea de stat nr.146/1994

Nr. Norma Factori de Analiza Recomandarea
coruptibilitate i alte
obiectii
1 Art.16 alin.(4) al Legii cu |Formulari cu sens neclar Redactia propusa este defectuoasa, or nu poate fi | Se propune autorului
privire la intreprinderea de stat | sau echivoc (ambiguitate acceptata formula cind informatia se considera |excluderea cuvintelor ,ce
nr.146-XIll din 16 iunie 1994 (semantica) dezvaluita in conditile in care decizia autoritatii | urmeaz3 a fi” din context.
(in redactia proiectului): ,se administratiei publice nu a fost inca publicata in
considera cd raportul anual Monitorul Oficial al Republicii Moldova. In conditiile
este facut public dacad a fost date, consideram oportuna revizuirea redactiei
dezvaluit: [...] c) in textul unei normei precitate, cu schimbarea accentelor de
decizii a unei autoritati a rigoare, pentru a asigura corelarea actiunilor
administratiei  publice, ce reglementate.
urmeaza a fi publicatd in
Monitorul Oficial al Republicii
Moldova.”.
2 Art.16 alin.(4) al Legii cu | Utilizarea termenilor | Norma propusa face referintd la un termen | Se recomanda revizuirea

privire la intreprinderea de stat
nr.146-X1ll din 16 iunie 1994
(in redactia proiectului): ,se
considera ca raportul anual
este facut public daca a fost
dezvaluit: a)in unul sau in mai
multe ziare cu difuzare
nationald; si/sau [...]".

neconsacrati in legislatie /
neaplicati in practica

reglementat ,ziare cu difuzare nationald”, care
atribuie conditiilor reglementate caracter ambiguu
si general. Notiunea in spetd creeaza dificultati de
apreciere, fapt ce va obstructiona implementarea
ulterioara a normei si monitorizarea adecvata a
respectarii obligatiei de dezvaluire a informatiei de
catre subiectii destinatari.

Utilizarea termenului comun, in lipsa unor

nofiunii de ,ziare cu
difuzare nationala” prin
prisma celor sus-
mentionate.




specificatii (tiraj per tara/tiraj regional/etc.), ce ar
permite calificarea si atribuirea unui periodic la
aceasta categorie, poate determina ulterior
aprecierea discretionard a modului de indeplinire a
conditiei precitate si riscuri de coruptie aferente
procesului.

Art.16 alin.(4) al Legii cu
privire la Intreprinderea de stat
nr.146-X1ll din 16 iunie 1994
(in redactia proiectului): ,se
considera ca raportul anual
este facut public dacd a fost
dezvaluit: a)in unul sau in mai
multe ziare cu difuzare
nationala; si/sau b)in forméa
electronicd pe pagina web
proprie; si/sau c)in textul unei

decizii a wunei autoritati a
administratiei  publice, ce
urmeaza a fi publicatd in

Monitorul Oficial al Republicii
Moldova.”.

Competenta de a aplica
prevederea/luarea
deciziei fara criterii clare

Norma precitatd opereaza cu cuvintele ,si/sau”,
care atribuie incertitudine spectrului de obligatii ale
raportorului. Astfel, devine neclar dac& conditiile
enumerate de céatre autor urmeazéa a fi intrunite
cumulativ sau alternativ de cétre raportor pentru
respectarea obligatiei de dezvaluire a informatiei
in speta.

Implementarea normei Tn redactia propusa, risca
sa determine interpretarea extensivd a cadrului
normativ de cétre raportori si de catre subiectii de
control i riscuri de coruptie aferente procesului de
control.

Se recomanda autorului
statuarea unor
reglementari concise, ce
permit delimitarea clara si
evidentd a obligatiei
raportorului.

Cu titlul de obiectie generala
vis-a-vis de titlul proiectului

Alte obiectii

Conform prevederilor art.25 alin.(1) al Legii privind
actele  legislative nr.780-XV din 27 decembrie
2001, elementul principal de identificare al actului
legislativ este titlul, obligatoriu pentru toate actele
legislative. Totodata, potrivit alin.(5) al normei
prenotate: ,In titlu se indica numarul actului
legislativ din anul in care a fost adoptat definitiv”.

in condtilile date, remarcam faptul ca potrivit
normelor de tehnica legislativa precitate n titlul
proiectului de lege urmeaza a fi indicat expres

Se recomanda autorului
revizuirea titlului
proiectului prin prisma
celor sus-mentionate.




numarul, categoria si data adoptarii actului
legislativ supus modificarilor.




