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Republicii Moldova £ Y AR AL
Secretariatul Parlamentului
Republicii Moldova
Directia generali juridici
: AVIiZ ,
- . la proiectul de lege privind modificarea unor acte normative

(nr.280 din 28.11.2019)

| Directia generald juridici a examinat proiectul de lege men];ionaf, in regim de
urgentd, tinind cont de prevederile art.54 din Regulamentul Parlamentului, aprobat
prin Legea nr.797/1996, si ale Legii privind actele normative nr.100/2017, si

- comunicd urmitoarele obiectii de ordin general si procedural.

L Aspecte de ordin general si procedural

1. Proiectul de lege a fost inaintat cu titlu de inifiativii legislativd a Guvernului
Republicii Moldova, aprobat prin Hotirirea nr.573 din 27.1 1.2019, conform
prevederilor art.73 din Constitutie si art.47 din Regulamentul Parlamentului gi se
solicitd a fi inclus spre examinare in cadrul sedintei plenare a Parlamentului tn mod
priovitar. - | | | ‘
2. Obiect de reglementare al protectului de lege sunt normele de modificare la

.13 acte legislative: Codul fiscal nr.1163/1997, Legea nr.1164/1997 pentru punerea in

- aplicare a titlurilor I si II ale Codului fiscal, Legea nr.1380/1997 cu privire la tariful

vamal, Legea nr.1417/1997 pentru punerea in aplicare a titlului III al Codului fiscal,
Legea nr.489/1999 privind sistemul public de asigurdri sociale, Codul vamal
nr.1149/2000, Legea nr,1056/2000 pentru punerea in aplicare a titlului VI din Codul

- fiscal, ‘Legea nr.1125/2002 pentru punerea in aplicare a Codului civil, Legea

nr.1593/2002 ‘cu privire la marimea, modul si termenele de achitare a primelor de
asigurare obligatorie de asistenti medicals, Legea nr.158/2008 cu privire la functia,
publicé si statutul functionarului public, Codul Contraventional nr.218/2008, Legea
nr.199/2010 cu privire la statutul persoanelor cu functii de demnitate publici, Legea
nr.302/2017 cu privire la Serviciul vamal. ,

3. Potrivit Notei informative proiectul de lege are drept scop asigurarea unor
conditii clare, echitabile si competitive de dezvoltare a mediului de afaceri, edificarea
veniturilor proprii prin asigurarea nivelului de finantare, asigurarea redistribuirii
corecte a “veniturilor §i solidaritatea sociala, imbunititirea si simplificarea
mecanismelor fiscale nationale, precum si asigurarea echitétii si stabilitatii fiscale.

4. Potrivit art.18 din Legea finantelor publice si responsabilitatii bugetar-fiscale
nr.181/2014, adoptarea proiectului de lege fine de competenta §i responsabilitatea

- Parlamentului.
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Potrivit obiectului de reglementare, proiectul de lege se atribuie la categoria
legilor organice, care potrivit art.87 alin.(1) lit.b) din Regulamentul Parlamentului
" se adoptd cu votul majoritiiii deputatilor alesi, ce constituie votul a cel putin 51 de
deputati. Potrivit art.60 din Regulamentul Parlamentului legea organici in domeniul
de reglementare poate fi adoptatd dupa dezbaterea in a doua sau a treia lecturd, dupd
-caz. La solicitarea Presedintelui sedintei sau a unei fractiuni parlamentare cu votul
ma_lorltatn deputa’;ﬂor alesi, proiectul de lege poate fi supus dezbaterii si adoptirii in
regim de urgenti.

5. Dosarul de insofire a proiectului de lege confine: nota informativa, analiza
impactului de reglementare asupra proiectului politicii fiscale si vamale 2020 din
25.11.2019, avizele/expertizele APC, sinteza obiectiilor si propunerilor autoritatilor
publice; tabelul comparativ.

Lipseste informatia privind recomanddrile societdtii civile §i consultarea
proiectului de lege cu autoritdfile administratiei publice locale (CALM).

Potrivit alin.(5) al art.3 din Legea privind finantele publice locale nr.397/2003, .
autoritdfile administrafiei publice locale urmeaza a fi consultate In modul
corespunzitor asupra procedurllor de redistribuire a resurselor ce urmeaza a fi
alocate acestora, precum si asupra modificéirilor operate in legislatie referitor la
functionarea sistemului finantelor publice locale.

Tar -art.81 alin.(6) din Legea privind administratia publici locald nr.436/2006 -
prevede cd orice modificare a legislatiei referitoare la functionarea sistemului
finangelor publice locale vor fi coordonate in. mod obligatoriu cu sfructurile
reprezentative ale autoritétilor publice locale.

6. Suplimentar, atentionim ci la Inaintarea spre examinare in Parlament a
proiectului de lege, urmeazi a se tine cont de urmitoarele aspecte:

- potrivit art.47 alin.(1) lit.a) si litb) din Legea finanfelor publice si
responsab111tat11 bugetar-ﬁscale nr. 181/2014 Guvernul aprobi cadrul bugetar pe
termen mediu si prezintd Parlamentului, in caz de necesitate, proiectul legii pentru
modificarea unor acte legislative — pind la 1 iunie; iar Parlamentul adoptd, dupd
caz, modificiri si completdri la legislatie ce rezultd din politica bugetar-fiscald pe
anul urmdtor — pind la 15 iulie; constatam lipsa informatiei privind aprobarea
cadrului bugetar pe termen mediu de cétre Guvern, precum si depésirea termenului
de Inaintare spre examinare in Parlament a proiectului de lege supus avizarii;

- urmeazi a se preciza dacd pro1ectul de lege este in deplind concordanti cu
politicile statului in domeniu, inclusiv in contextul implementarii Acordului de
Asociere dintre Uniunea Europeand si Comunitatea Europeand a Energiei Atomice
si statele sale membre, pe de o parte, si Republica Moldova, pe de alti parte;

7. De asemenea, in partea ce tine de asigurarea respectirii dreptului deputatului
in Parlament de a inainta amendamente la proiectul de lege, precum si posibilitatea

‘avizirii proiectului de lege si a amendamentelor inaintate de deputati de cétre
Guvern conform art.58 §i art.59 din Regulamentul Parlamentului.

8. Cu referire la criteriile de calitate a legii, care are de suferit in cazul
examindrii proiectului de lege in mod de urgentd, reiterim constatdrile Curiii
Constitutionale expuse prin Hotérirea nr.10/2017. La elaborarea unui act normativ
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legiuitorul ‘trebuie sd respecte normele de tehnicd legislativd pentru ca acesta si
corespunda exigentelor de calitate. Previzibilitatea si claritatea constituie elemente
sine qua non ale const1tu§10na11ta‘;11 unei norme, in activitatea de legiferare acestea .
nicidecum nu pot {i omise. :

9. in cazul acceptirii proiectului de lege spre examinare 1n redactia propusi, se .
va tine cont de necesitatea coordondrii acestuia cu alte proiecte aflate la examinare
in Parlament la diferite etape, in vederea neadmiterii unor suprapuneri de norme,
precum si a erorilor tehnice, generate de procedura de examinare in regim de
urgentd, tinind cont de prevederile art.56 alin.(3), (4) si (5) din Regulamentul
‘Parlamentului, dupa caz (a se vedea proiectele de legl 239/24.10.2019, nr.241/2019, -
nr.245/01.11.2019, 276/28.11.2019).

1L Obtectu de ordin tehnico-juridic si redactional
Articolele privind modificarea actelor legislative se vor expune in ordinea
cronologica conform anului si numérului de adoptare.

Art. I, Codul fiscal nr.1163/1997

La Art. I. pet. 22 art. 69'°; pet. 28, art. 94 lit. d), in ambele cazuri; pct 30 art.
95 alin. (1) lit. d); pct. 49, art. 111 alin. (5);. pet. 50 art. 112}, in titlul articolului si
in cuprinsul alin. (1); pet. 67, art. 162 alin. (1) lit. d) se utlllzeaza sintagma ,.forma
organizatorico-juridici”, formulare care este improprie stilului juridic. Legislatia
civild opereazd cu termenul ,,forma juridica de organizare”.

De asemenea, cuvantul ,,definerea” se va substitui cu cuvintele ,,a constitui 0”.
In ansamblu, formularea se va scrie astfel: firi a constitui o formd de organizare
juridicd”. Desi Codul Fiscal opereazd cu terminologia ,forma organizatorico-
juridicd”, aceastd terminologie se utiliza pand la adoptarea Codului civil din 2002 (a
se vedea Art.IX din prezentul proiect).

De asemenea, atentionim asupra utilizirii constante a textului ,produselor .
agricole din horticulturd si fitotehnie” in corespundere cu terminologia utilizati in
Codul fiscal: ,,productie d1n fitotehnie s1 hort1cu1tura Aceasti obiectie este valabild
pentru tot textul proiectului. '

In contextul dat, observim existenta mai multor norme juridice in textului
.Codului fiscal ce utilizeazd terminologia juridici depdsitd in timp si neconforma
cadrului legislativ in vigoare, ce comportd riscuri de tilmiciri diferite si -
contradictorii in procesul de aplicare, aduce atingere principiilor activititii de
legiferare prevazute la art.3 alin.(1) lit.d) si lit.e) din Legea nr.100/2017.

Astfel, se impune necesitatea reexamindrii textului Codului fiscal in
conformitate cu prevederile art.76 din Legea nr.100/2017 care, insi, se va efectua
suplimentar, inafara procedurii de elaborare si examinare a proiectului de lege
privind politica bugetari si fiscal, avind alt scop de reglementare.
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La art.19 lit.d), ultima propozitie, urmeaz a fi revizuti sub aspect redactional,
1ntru evitarea unor tilméciri diferite. Propunem substituirea cuvintelor ”conditiile la
care” cu cuvintele “conditii generale in”

La art.20 lit.d), norma juridici in vigoare necesitd a fi redactati in scop de
actualizare a terminologiei utilizate, cu referire la denumirea autorltatllor de
‘referintd (ex. aparatul acestuia, aparatul Guvernului). A

Suplimentar, atentionim asupra necesititii revederii continutului art.20 din
Codul fiscal, in vederea aducerii prevederilor acestuia in corespundere cu legislatia
in vigoare, tinind cont de evolutia vocabularului juridic utilizat, in vederea
neadmiterii unor tilméciri diferite i contradictorii in procesul de aplicare in raport
cu actele legislative aferente (ex. péturi insuficient asigurate, social vulnerabile,
.Fondul de sustinere sociald a populatiei, etc.).

La art.21 alin.(4) norma in redactia propusd nu este suficient de accesibil3 si
inteleasd, urmind a fi concretizatd in scop de precizie juridica si redactionali.

La art.59 alin.(2) se va explica si argumenta efectul juridic a normei propuse in
cazul determindrii valorii de iegire a proprietitii agentului economic reorganizat”,
Intru asigurarea intelegerii si aplicérii corecte a acesteia.

La Capitolul 10° "Regimul fiscal al persoanelor fizice care desfagoard activitati
in domeniul achizitiilor de produse agricole din horticulturd si fitotehnie si de
obiecte ale regnului vegetal”

Instituirea unui nou regim fiscal i 1mpune necesitatea efectudrii unei analize de
impact suplimentare In vederea determinirii exacte a categoriilor de subiecti, dar in
principal, a obiectelor impozitirii §i a procedurii si mecanismului de aplicare.

Fara a ne expune asupra importantei sau necesﬂa;u normelor propuse,
comunicim cé, in redactia propusd, normele Cap1tolu1 10° aduc atingere principiilor
de impozitare stabilite la art.6 alin.(8) lit.b) si lit.c) din Codul fiscal care stabilesc
urmatoarele:

”b) certitudinea impunerii — ex1sten1;a de norme Jurldlce clare, care exclud
interpretérile arbitrare, claritate gi precizie a termenelor, modalitdtilor si sumelor de
‘plati pentru fiecare contribuabil, permitind acestuia o analizd usoard a influentei
deciziilor sale de management financiar asupra sarcinii lui fiscale;

) echitatea fiscald — tratare egald a persoanelor_fizice si juridice, care
activeazi in conditii similare, in vederea asigurdrii unei sarcini fiscale egale;”

De asemenea, nu s-a tinut cont de prevederile art.14 din Legea cu privire la
principiile de bazi de reglementare a activitatii de intreprinzator nr.235/2006, care
prevede principiul reglementdrii materiale si procedurale a initierii, desfdsurdrii sz
lichiddrii afacerii prin acte legislative. |

Urmeazi a se preciza obiectul impunerii prin indicarea denumirii exacte a
produselor/mirfurilor din horticulturd, fitotehnie si ale regnuluz vegetal
achizitionate de agentul economic.




Consideriam ¢, denumirile de méarfuri avute In vedere urmeazi a fi determinate
de Ministerul Agriculturii, Dezvoltdrii Regionale si Mediu (elaborarea
nomenclatorului) cu indicarea pozifiei tarifare corespunzitoare, insd nu pot fi
aprobate prin ordinul ministrului. Nomenclatorul respectiv urmeazi a fi aprobat prin
. hotérire de Guvern sau prin lege cu indicarea pozitiei tarifare si denumirii marfii,
conform Nomenclaturii combinate a mérfurilor, aprobati prin Legea nr.172/2014,
similar altor reglementiri din Codul fiscal ce stabilesc facilititi fiscale acordate sau
cote reduse de impozitare (in textul art.69"", fie ca anexa la titlul II din Codul fiscal
sau la Legea nr.1164/1997). Aceasta prezintd importan{d in sensul reglementarii
normelor juridice primare prin lege, neadmiterea riscurilor de intervenire
nejustificatd in continutul Nomenclatorului, precum si in cazul perfectarii
documentelor necesare exportului ulterior a produselor/mérfurilor respective de
citre agentul economic. :

De asemenea, urmeazi a se concretiza modalitatea de coordonare a normelor
propuse in proiect cu reglement‘éirile legislatiei In vigoare in domeniile de ramuri ce
tin de. producerea si comerclahzarea mérfurilor ce constituie obiectul de
reglementare a Capitolului 10 inclusiv in scopul neadmiterii unor contradlc;u in
reglementiri (ex. frunzele de tutun, semintele, material de inmultire si plantare a
fructelor etc.)

Nu este clar, de ce, spre deosebire de regimul ﬁscal previzut la Capitolul 10%,

" 1n cazul regimului fiscal propus la Capitolul 10°, care presupune o suma a
venitului maximald de 1,2 mil. lei nu sunt previzute reglementéri privind:
determinarea perioadei fiscale (initierea activitifii, incetarea activitétii), de aplicare

a contabilitatii de casé in conformitate-cu prevederile art.44 alin.(2), nu este stabilit .~

mecanismul de administrare fiscali.

Normele juridice de procedurd nu pot fi stabilite prin ordinul Ministerului
Finantelor, ci urmeaz3 a fi reglementate prin lege i prin hotérire de Guvern.

In cazul adoptirii Capitolului 10°, normele de trimitere la acest capitol utilizate
in textul normelor de modificare propuse prin proiect urmeazd a fi revizute fard
enumerarea categornlor de sublec‘;l Intru evitarea supraaglomeraru textulm cu
specificari 1nut11e

La art. 90, care se propune a fi expus in redactie noud, atentiondm asupra
suprapunerii cu normele Legii nr.122/2019 pentru modificarea unor acte
legislative, prevdzute la Art.I, pct. 10 ce modificd art.90 alin.(1 ) §i urmeazd sd intre
in vigoare la data de 01.01.2020, conform art.VIII alin.(1). in cazul adoptarii art.90
‘in redactia expusd in prezentul proiect de lege, punerea in aplicare a normelor
juridice de mod1ﬁcare se va efectua in ordinea adoptérii legilor de modificare. '

La art.94, lit.e) gi lit.f), art.95 alin.(1) lit.e) si lit.g), art.97 alin.(7), art.101,
art,102, precum si alte norme ce se referd la livrarea proprietitii intreprinderilor
declarate in. proces de insolvabilitate, urmeazid a se examina i concretiza
suplimentar procedura de determinare a obligatiei fiscale privind achitarea TVA la
‘procurarea proprietitii de la agentii economici inregistrati ca platitori de TVA in
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vederea .neadmiterii unor tilméciri diferite in raport cu principiile de impozitare .
stabilite la art.6 alin.(8) din Codul fiscal si elementele de determinare a taxelor
prevazute la alin.(9) din acelasi articol. Nu este clar modul de aplicare daci nu sunt
intrunite conditiile prevézute de Codul fiscal pentru aplicarea TVA, dacé obiectul
respectiv nu este supus impozitarii cu TVA dar este procurat de la plititor de TVA,
dacd cumpdératorul nu este plititor de TVA si devine subiect al declardrii TVA
urmare procurdrii obiectului respectiv al intreprinderii - declarate in proces de
insolvabilitate, etc.), deoarece in redactia propusé normele au un caracter géneral in -
sensul atribuirii obiectelor proprietitii in totalitatea sa la obiectele supuse TVA. Se
va examina suplimentar raportul de proportionalitate la determinarea poverii fiscale
intre contribuabili subiecti ai raporturilor fiscale respective, in vederea neadmiterii
riscului de limitare in drepturi a unor subiecti urmare purierii in aplicare a noilor
reglementari.

Aceastd obiectie este valabila in egald mésurd si pentru alte norme cuprinse in
prmectul de lege cu referire la raporturile juridice mentionate.

Pct.37 si pet.38 urmeazi a fi comasate deoarece normele de modificare se
referd la art.101 alin.(1) si alin.(4') si se prevad a fi puse in aplicare de la
01.01.2021, conform Art.IV din proiect.

‘La art.124 alin.(18) norma de completare cu un. nou subalineat ce prevede
micgorarea cotei accizului cu 25% pentru autoturismele de la subpozitiile tarifare
enumerate, necesitd a fi explicatd suplimentar in vederea determmaru scopului exact
al acesteia si pentru a nu permite interpretiri diferite.

Daci se are In vedere micsorarea cotei accizului cu 25% de la cota generald a
accizului, norma respectivd urmeazi a fi propusi la alin.(18") al art.124, fiind
separatd de alin.(18).

Cu referire la alin.(19), atentiondm ci art.124 deja con;me un alin.(19) care
prevede ”Se scutesc de accizi berea, vinul de la pozitia tarifard 2205 si bauturile
fermentate produse de persoana fizicd care nu desfisoard activitate de intreprinzétor
si consumate de cétre aceasta §i membrii familiei sale, cu conditia s& nu fie
comercializate.” Astfel, dacd nu se prevede expunerea acestei norme in redactie
noud articolul poate fi completat cu alin.(19").

Atentiondm cd Nota Informativa la proiect nu contine argumentarea necesitatii
modificirilor la art.124 din Codul fiscal in redac';1a propusd, lipsind calculele -
economico-financiare gi analiza de impact pentru aceste interventii legislative, care
ar permite determinarea oportunititii de adoptare. Autorii urmeazd si -asigure
prezentarea informatiilor mentionate.

Cu referire la modificirile propuse la art.132°, atentiondm ci atit norma de

.abrogare a alin.(2), cit si normele de derogare de la prevederile Legii cu privire la

functia publica si statutul functionarului public nr.158/2008, conduc la incélcarea
principiilor fundamentale ale serviciului public stabilite la art.5 din Legea
mentionatd care prevede urmitoarcle: “Serviciul public se bazeazd pe principiile
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egalitdtii si nondiscrimindrii legalitifii, profesionalismului, (transparentei,
imparfialititii, independentei, responsabilititii, stabilititii gi loialititii.”.

Normele mentionate, nu pot fi acceptate spre examinare in cadrul proiectului
‘de lege supus avizérii, deoarece nu fac parte din obiectul de reglementare a acestuia,
iar Nota Informativdi nu contine nici o argumentaré §i explicare a necesititii
acestora, contrar prevederilor Legii nr.100/2017. ,

Normele juridice respective, nu sunt justificate si acoperite prin modificarile
previzute la Art.X si XII din proiect. Instituirea unor norme juridice de derogare de
la prevederile Legii nr.158/2008 cu privire la functia publici si statutul
functionarului public, precum i abrogarea normei art.8 alin.(3) din Legea
mentionatd nu asigurd legalitatea i constitutionalitatea acestora, fiind incilcate
" principiile de drept comun al egalititii si nediscriminirii, reglementate la art.8 din -
Codul muncii §i garantate de art.16 din Constitutie. A se vedea In acest sens si
obiectiile expuse Art.X si Art. X1l din prezentul aviz. _

Considerdm c# aceste norme urmeazi a fi revizute si reexaminate suplimentar,
separat de prezentul proiect de lege, sub aspect conceptual si constitutional.

‘La art.144! din Codul fiscal, reiesind din pct. I a Art.I din proiect, urmeazi a se
argumenta exceptarea de la modificare a cuvintelor ,,masina de casi si de control”,
la orice formd gramaticald, prin substituirea acestora cu cuvintele ,,echipamentul de
~ casé §1 de control”, la forma gramaticald corespunzatoare

La pet.67-pet. 70, pet.73 cu referire la art.162 alin.(1) ht d), art.163 alin.(6") si
alin. (7 ), art.164 alin.(2), art.171 alin.(7) si art.187 alin.(2) lith) urmeazi a se
preciza-procedura de administrare fiscali in sensul asigurarii aplicabilititii normelor
respective, precum si a modalitétilor de responsabilizare a subiectilor nerezidenti
specificati In normele proiectului de lege in cazul nerespectrii legislatiei fiscale
nationale a Republicii Moldova. \

Totodatd, atenfiondm ci intrarea in vigoare a normelor mentionate, potrivit
art.IV din proiect este 1 ianuarie 2020. Faptul dat nu oferd posibilitatea
_ neremden‘;llor ce desfagoara activitate de Intreprinzétor fars de‘;merea formei juridice
de organizaré¢ in Republica Moldova si presteazi servicii prin intermediul retelelor
electronice in adresa persoanelor fizice rezidente din Republica Moldova ce nu
desfagoard activitate de iIntreprinzitor de a se conforma noilor cerinte stabilite de
Codul fiscal. Or, termenul oferit pentru inregistrarea subiectilor in cauzi nu este
rezonabil, in cele din urmé fiind afectate interesele persoanelor fizice rezidente
beneficiare.

Respectiv, termenul de punere in aplicare a modificirilor ce vizeazi
inregistrarea prestatorildr de servicii on-line urmeazi a fi revizut si concretizat in
vederea asigurdrii aplicabilitatii legii, tinind cont de prevederile art.56 alin.(2) din
Legea nr.100/2017.

Art, II, Legea pentru punerea in aplicare a tltlurllor I si II ale Codului
fiscal nr.1164/1997



In contextul art.] pct.24 din pr01ect care prevede expunerea in redactie noudi a
art.90 din Codul fiscal, urmeazi a fi examinati necesitatea modificarii alin. 23) .
art.24 din Legea nr. 1164/ 1997. '

La fel, in contextul modificirii art.90! alin, (5) din Codul fiscal, urmeazi a fi
reexaminat gi concretizat alin.(32) al art.24 din Legea mentlonata cu referire 1a
subleci;n Capitolului 10°.

- Art. III Legea nr.1380/1997 cu privire la tariful vamal

In contextul completdrii Legii nr.1380/1997 cu privire la tariful vamal cu
art. 243 si art.24* privind implementarea unui nou mecanism de certificare a orlgmn
preferentiale a mérfurilor - ,, Atestatul de origine” in calitate de dovadi de origine
preferentiald a mirfurilor exportate precum si instituirea wdeclaratiei
Jurnizorului/declaratia pe termen lung a furnizorului” retinem ci Nota informativi
nu descrie norme §i proceduri detaliate aferente dispozitiilor reglementate in proiect
-(ce documente justificative urmeazi si defind exportatorii pentru a fi Inregistrati in
sistemul exportatonlor inregistrati, care este termenul de valabilitate a atestatului de
origine, etc.).

La pct.5 Art III din proiect ce presupune modificarea Anexei nr.2 din Legea cu
privire la tariful vamal nr.1380/1997, semnalim asupra neclarititii normei. Or,
potrivit textului redat in proiect, se face referint3 la Nota Anexei nr.2 (pet.1 si 14) pe
cand la pet. 1 din anexa vizatd nu se regéseste textul “in regim de import,, §1 nota

‘respectivd confine doar 12 puncte in aceasts situatie se impune reexaminarea
acesteia In vederea concretizirii i corespunderii redactiei actuale a actului normativ

care se propune spre modificare.

La Art. IV, Legea pentru punerea in aplicare a titlului III al Codului fiscal
nr.1417/1997, norma de trimitere la art.103 din Codul fiscal urmeazi a fi
concretizati cu numérul alineatului (1) in care se contine pet.27Y.

Art. IX, Legea nr.1125/2002 pentru punerea in aplicare a Codului civil

La Art. 29: .

1) alin. (2), pentru un spor de precizie normativi, inaintea sintagmei »Hunitatii
administrativ-teritoriale” utilizat la al doilea caz gramatical, se vor introduce
cuvintele ,,ce apartme

~2)alin, 2hH:

- lit. a)

- pentru precizia normei, sintagma ,autorititile publice centrale” se va
substituit cu sintagma ,,autorititile administratiei publice centrale”;

- cu referire la utilizarea sintagmei ,,intreprinderi de stat”, retinem ci in
conformitate cu art.19 alin.(3) litb) din Legea nr.246/2017 cu privire la
intreprinderea de stat, Guvernul a fost imputernicit ca in termen de pani la 24 de
-luni de la intrarea in vigoare a Legii si initieze reorganizarea intreprinderilor de stat -
in alte forme de organizare juridici. Tinind cont, ci termenul de implementare a



prevederilor art.19 alin.(3) lit.b) din aceasti Lege expiri la 22.12.2019, se va
revedea formularea ,intreprinderi de stat”;

- lit.c), sintagma ,asociatiile proprietarilor locuintelor privatizare” se va
substitui cu sintagma ,,asociatiilor de proprietari de locuinte privatizate”, fiind astfel
in unison cu termmologla utilizatd in Legea nr.1324/1993 privatizirii fondulul de

"locumte

La Art. XI Codul contraventional :

1. Art.263% in redactia propusa nu poate fi acceptat §i urmeazi a fi revizut si
concretizat prin prisma contraventiilor deja reglementate de Codul contraventional,
in vederea excluderii de dublare a acestora pentru practicarea ilegald a activititilor
profesionale. Desi contraventiile propuse rezultd din prevederile Codului fiscal si a
regimurilor stabilite pentru anumite categorii de contribuabili, tn lipsa unor -
concretizari si norme de trimiteri, sensul acestora se modifica si nu va conduce la
atingerea scopului propus de autori. Notiunile definite gi utilizate in sensul Codului
fiscal la art.5 pct.36') - 36) capits un alt sens in cadrul Codului contraventional. Nu
este clar determinat obiectul contraventiei (neinregistrarea la SFS, in cazul alin.(1) si
alin.(2)) si/sau subiectul contravenient (persoani fizici, in cazul alin.(3)).

Astfel, contraventia (actiunea ilicitd) previzutd la norma alin.(1) este
reglementatd de articolul 54' *Practicarea Jara drept a unei profesii sau a unei
activitdi”, precum si art.77 “Practicarea ilicitdi a activitifii medicale si
farmaceutice”, art.263 “Desfasurarea ilegald a activititii de Intreprinzitor” alin.(2)
din Codul contraventional. :

Nu este clar care acte permisive (licentd, autorizatie, certificare, etc) se au in
vedere la alin.(1).

in dispozitia alin.(2) nu este clar cine va declara actul de mreglstrare nevalabil,
daci asemenea act nu se prevede a fi eliberat potrivit art.69" din Codul fiscal care
prevede cd "Dovadi a Inregistrérii fiscale serveste confirmarea luarn in evidentd
fiscald.” ‘
La alin.(3) nu este clar determinat subiectul contravenient ce desfisoari
activitdfi de achizitii §i vinzare (persoana fizici sau persoana juridics).

Nu este clar cum va fi aplicatd dispozitia in cazul in care subiectul persoana
fizicd desfégoara concomitent act1v1tal;1 reglementate de Capitolul 10> din Codul -
fiscal si activitatea de achizitie si vinzare a altor produse agricole, fird a depisi
suma maximd de venit, fiind deja Inregistrati la Serviciul Fiscal de Stat. La fel, nu
este clar, cine va declara actul de inregistrare nevalabil.

Considerdm cd normele de modificare la Codul contraventional urmeazi a fi
omise din textul proiectului de lege, in scopul reexamindrii, Imbuntitirii cu

‘1mpllcare specialistilor in domeniu, cu examinarea ulterioari a acestora in cadrul

unui proiect de lege separat, ce are obiect de reglementare modificarea Codului
contraven’;lonal

2. In contextul normei de modificare previzute la Art.I pet.1 din proiect, care
prevede substituirea in textul Codului Fiscal a cuvintelor. ,magina de casi si de
control”, la orice form# gramaticald, cu cuvintele ,echipamentul de casi si de
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control”, la forma gramaticald corespunzitoare urmau a fi previzute modificarile de
rigoare la art.293" “din Codul contraventional.

La Art.X si Art. XTI

Cu referintd la conceptul privind excluderea mecanismului de accedere in
functia publici vacanti a functionarilor publici de conducere de nivel superior in
bazd de concurs prevazutd la Art. X §i Ari. XII din proiectul prenotat expunem ci
Nota Informativa a proiectului de lege nu contine careva informatii referitoare la
‘necesitatea operdrii acestor modificari. De altfel nici. nu corespunde .cu scopul
urmirit de politica fiscald si vamali- obtinerea veniturilor necesare finanfirii
cheltuielilor publice, redistribuirea veniturilor populatiei precum §i asigurarea unui
suport pentru cresterea economicd contrar prevederilor Legii nr. 100/2017.

Definit de Legea nr. 158/2008 ca una din modalititile de ocupare a functiei
publice vacante, concursul se organizeazid in scopul atragerii citre autoritatea
publicd. a candidatilor si selectdrii din rindul acestora a celui mai potrivit,
respectind - principiile competitiei/participare deschise, competenti si merit
profesional, egalitate a accesului la functia publicé si transparenta

in aceastd ordine de idei, urmeazi a se argumenta, in ce masuri norma propusi
va avea ca rezultat sporirea calititii managementului entititilor vizate. Mai mult ca
atat, amendarea dati nu este In acord cu eforturile statului in realizarea programului
de activitate a Guvernului din noiembrie 2019 ', si nu coincide cu obiectivele
imediate vizate la Capitolul ADMINISTRATIA PUBLICA ce propune ci urna dintre
‘mdsurile rapide: §i determinate pentru a asigura guvernarea eficientd este
angajarea pe principii de profesionalism si meritocratie a conducdtorilor de
institutii publice, inclusiv in cazul Serviciului Vamal.

Este important de mentionat c¢i, serviciul public existent in Republica
Moldova a fost construit in baza principiilor SIGMA, aplicatd in majoritatea tarilor
UE si térile parteneriatului estic. Fiind o categorie speciald de functionhari publici
(functionari publici de conducere de nivel superior), au i un mecanism diferit de
angajare decit alte categorii de functionari. Or, abrogarea normei propuse la acest -
capitol instituie o procedurd similard de recrutare care nu se va deosebi de a altor
functionari publici si nu justificd puherea Intr-o categorie aparte.

In concluzie expunem ca: aplicarea altor mecanisme de recrutare, nu va
asigura accesul egal al tuturor potentialilor candidafi, care se incadreazd in
condifiile speciale gi detin competentele potrivite.

‘La Art. XIII, Legea nr.199/2010 cu privire la statutul persoanelor cu
functie de demnitate publici

“Analizand cadrul legal relevant prin prisma vulnerabilititii regimului juridic
al incompatibilitdtilor mentiondm cad interventia propusd la Legea nr.199/2010 cu
privire la statutul persoanelor cu functie de demnitate publicd de modificare a art. 12
este 0 normi cu caracter derogatoriu, care anterior a fost abrogatd prin Legea
'nr.153/2017 cu . privire la modificarea §i completarea unor acte legislative in

1htt|gs:[[g0\.r.md[sites[defa‘ul'céfi|es/chc:ument;l’attachments/l:iIamu[ de actiuni_al guvernului _chicu 0.pdf
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contextul reformei administratiei publice centrale. Totodatd, este important de
mentionat c¢& conceptul respectiv a fost promovat pentru a asigura punerea in
aplicare a noii Legi cu privire la Guvern pentru a nu intra in colizie cu noile norme
juridice ce reglementeazi modul de organizare si functionare a Guvernului.

In aceste conditii semnalim despre tncalcarea principiului stabilitdfi si
, predzctzbzlzta;‘u normei juridice reglementate de art.3 alin. (1) din Legea nr.100/2017,
or modificarea permianenti a normelor juridice sau crearea de norme juridice cu un'
sens obscur este o sursé siguri de dezechilibru social si stare de insecuritate juridics,
care genereazd lipsa de incredere a cetiteanului in autorititile publice ale statului si
in normele pe cate acestea le edicteazi. _

Relational, reglementarea unei exceptii in privinta secretarilor de stat, care
prin norma propusd vor putea exercita activitate remunerati in cadrul consiliului de
administratie al intreprinderii de stat §i In cadrul consiliutui societatii pe actiuni in
care statul detine o coti parte din capitalul social comporti riscuri de 1ntegr1tate
pentru demnitarii publici §i pot genera promovarea intereselor personale si
discriminare fati de alte categorii de demnitari mentionati in Anexa Legii nr.
199/2010 cu privire la statutul persoanelor cu func’;ie de demnitate publicid. De
altfel, esenta stabilirii acestor incompatibilitati constd in faptul 1mportante1 functiei
pe care 0 exercitd si necesitatea de a se dedica exercitérii atributiilor de serviciu.

Concluzionind abordarea rélatati si avand in vedere conceptul enunfat in
Nota informativad expunem c#: excluderea unei incompatibilitifi prin modificarea
statutului functiei de demnitate publicd nu se incadreazd in conceptul de
reglementare al proiectului supus avizérii. Prin urmare, se recomandi excluderea
normei derogatorii propuse la art.12 alin.(1) din Legea nr. 199/2010.

- La ArtXIV: _ .

Reiesind din faptul neexecutirii dispozitiei Art.XVIII alin.(2) lit.b) din Legea
nr.281/2016 cu privire la modificarea $i completarea unor acte legislative, proiectul
de lege supus avizarii urmeazi si dispuni in mod repetat republicarea Codului fiscal
si a legilor de punere in aplicare a titlurilor acestuia, in temeiul art.70 alin.(1) din
Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative. Astfel, prin analogie cu
prevederile Legii mentionate, propunem expunerea Art.XIV alin.(2) in urmétoarea
redaci;le :
*(2) Guvernul, in termen de 6 luni de la data pubhcaru prezente1 legi:

a) va aduce actele sale normative in concordanti cu prezenta lege;

b) va dispune -republicarea in Monitorul Oficial al Republicii Moldova a
Codului fiscal si a legilor de punere in aplicare a titlurilor acestuia, cu modificirile
si completérile ulterioare, dindu-se o nous numerotare a elementelor acestora.”,

&Me Generald Juridici
/L/_/’/" — “+ Jon CREANGA
/ .
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