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AGENTIA RELATII FUNCIARE SI CADASTRU
A REPUBLICII MOLDOVA
MD-2004, or. Chiginau, str, Serghei Lazo, 48

‘tel, 88-12-55, fax. 22-63-73
email: info@arfe.gov.md, www.arfe.gov.md

PROCES-VERBAL

al sedintei Grupului de lucru privind elaborarea proiectului de lege pentru modificarea
Legii nr.29/2018 privind delimitarea proprietitii publice

mun. Chisindu 11 mai 2023

Ora 14:00
Locul: str. Serghei Lazo, 48, etajul 3, biroul 305
Lista participantilor se anexeazi.

Ordinea de zi:

1. Examinarea unor aspecte privind elaborarea proiectului de lege pentru modificarea
Legii nr.29/2018 privind delimitarea proprietitii publice, in scopul facilitirii
procesului de delimitare a proprietitii publice.

S-a discutat:

1. DI Valeri Perceamli, director general adjunct al Agentiei Relatii Funciare gi Cadastru
a salutat pe cei prezenii §i a moderat sedinta grupului de lucru.

A precizat cd, elaborarea proiectului mentionat este stabilitd prin actiunea nr.1.50 ii)
din Planul de actiuni al Guvernului pentru anul 2023, aprobat prin Hotérarea Guvernului
nr.90/2023, la propunerea Congresului Autorititilor Locale din Moldova (CALM).

A mentionat despre necesitatea unei comunicari interinstitutionale eficiente intru
deblocarea situatiei create in procesul de delimitare a proprietétii publice.

A oferit cuvintul reprezentantului CALM, dlui Igor Cristal, pentrn a expune problema
si propunerile respective privind facilitarea procesului nominalizat.

DI Igor Cristal, a specificat cé, conceptul privind delimitarea proprietétii publice nu
da rezultate si ne Intoarcem din nou in punctul initial.

Modificarea Legii nr.29/2018 este necesard in scopul elimindrii blocajelor existente si
facilitdrii procesului de delimitare a proprietétii publice.

A propus spre promovare doud optiuni pentru deblocarea procesului dat:

1) statul si unitdtile,administrativ-teritoriale (UAT) delimiteazi fiecare proprietitile
pe care le detin, iar In cazul suprapunerilor de suprafati a terenurilor respective, In procesul
de receptie de catre Agentia Servicii Publice a lucrérilor cadastrale, aceste cazuri se vor
elimina din listd pentru examinare si solutionare ulterioarid conform procedurii stabilite.

2) statul delimiteaz3, in decurs de un an de zile/intr-o perioadd de timp determinati,

- bunurile proprietate publici a statului din teritoriul UAT si ce rimine este proprietate publici

a UAT.
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A mentionat cd, din partea autorititilor administratiei publice locale au parvenit
numeroase plangeri asupra problemelor de delimitare a bunurilor UAT si imposibilitatea
punerii acestora in valoare. In special, plangerile vizeazi tergiversarea ori chiar blocarea
procesului de delimitare de catre reprezentantii Agentiei Proprietitii Publice (APP) si/sau a
autorititilor centrale de specialitate, cirora APP le paseazi decizia de ,,coordonare”.

A expus o situatie privind lucririle de delimitare executate de cdtre un agent
economic in r-nul Drochia, care a prezentat materialele spre coordonare la APP, iar ulterior a
fost redirectionat citre Ministerul Culturii, unde a primit un rdspuns precum ci ministerul
detine in raionul respectiv 16 situri arheologice, Insé nu cunoaste unde acestea se afld si va
coordona materialele doar dupd ce agentul economic va localiza siturile respective, fapt ce
fngreuneazi i mai mult procesul dat.

A propus simplificarea procesului delimitirii proprietdtii publice, astfel incét,
reprezentantii statului si ai autoritatilor administratiei publice locale si intocmeascd listele
bunurilor supuse delimitérii §i la confruntarea listelor bunurilor delimitate, si fie trecute —
cele care se suprapun, prin procedura de consultare si solutionare a intdmpindrilor
autoritatilor publice interesate, iar cele nesolutionate amiabil, si fie remise spre solutionare

finald a apartenentei de ciitre instanta de judecata.

DI Mihai Doruc, a mentionat cd criteriile de delimitare dupi apartenenti a bunurilor
imobile proprietate publici, atit din domeniul public, cit si domeniul privat, sunt specificate
in art. 7 —art. 12, din Legea nr.29/2018.

A precizat cd elementul cheie In procesul dat este coordonarea reciproci a
materialelor de delimitare, etapd conceptual importantd ce nu poate fi evitati/omisi.

A propus ca bunurile proprietate de stat care au fost delimitate anterior, si nu mai fie
supuse in mod repetat procedurii de delimitare (privitor la drumuri, terenurile ce apartin ciii
ferate, terenurile Ministerului Apdarérii etc.), iar temei pentru inregistrarea in Registrul
bunurilor imobile a dreptului de proprietate al statului asupra acestora si serveascd
Hotardrea Guvernului nr. 161/2019 si Titlul de autentificare al dreptului detinitorului de
teren eliberat de ARFC (pentru terenuri) si Hotdrdrea Guvernului nr. 351/2005 (pentru
constructii).

Dna Teodora Budaian, a specificat despre conceptul delimitdrii masive, privind
~Intocmirea de catre ministere si alte autoritdti publice centrale a listelor de inventariere, in
care au fost incluse bunurile imobile definute in evidenta contabild. Astfel, alte bunuri
imobile care nu se reflectau in evidenta contabild, dar se aflau in folosinta autorititilor
publice centrale, a institutiillor bugetare/publice cu autogestiune ale statului, a
intreprinderilor de stat precum §i a societatilor comerciale cu capital integral de stat, la data
intrdrii in vigoare a Legii nr. 523/1999 cu privire la proprietatea publicd a unitafilor
administrativ teritoriale, nu s-au regisit in aceastd listd. Totodatd, a informat cii in cazul
intreprinderilor de stat sau societitilor comerciale cu capital integral de stat, care s-au
privatizat sau lichidat dupi intrarea In vigoare a Legii nr. 523/1999, bunurile imobile ale
entititilor respective care nu au fost privitatizate, nu au fost reflectate in listele autoritétilor
administratiei publice centrale fondatoare a acestora. Astfel, aceste bunuri imobile urmau a
fi identificate in procesul de delimitare masiva.

A expus unele cazuri, cind primériile au format si instriinat anterior, portiuni de
terenuri, care se aflau amplasate de fap, in zona de siguranti a drumurilor publice nationale
sau a infrastructurii ciilor ferate, fird a consulta gestionarii terenurilor in a ciror folosinta
erau acestea.



A precizat cd, sunt situatii In care UAT supun delimitirii terenurile atribuite in
calitate de cote de teren echivalent §i pentru case de locuit.

A mentionat cd, APP detine pe deplin capacitatea de a ,,coordona” in termen
rezonabil toate materialele de delimitare a bunurilor proprietate publicd a statului si a UAT,
insd doar cu fortificarea conlucririi intre autoritatile implicate in acest proces.

DI Lilian Mindov, problema actuald este termenul de coordonare extins, propunerile
parvenite tin de faptul ca se tergiverseaza coordonarea materialelor.

A propus modificarea unor prevederi din Regulamentul privind modul de delimitare a
bunurilor imobile proprietate publicd, aprobat prin HG nr.63/2019, cu
precizarea/identificarea anumitor terenuri care apartin doar APL de nivelul I (lot de pe lingd
cas# (art.82 Cod funciar din 1970 1n redactia Legii nr.514/1991) si de identificat o procedura
simplificatd pentru delimitarea acestor terenuri sau, in cazul coordondrii reciproce cu APP de
identificat care terenuri sunt cel mai frecvent supuse delimitérii, de coordonat intr-o varianta
mai simplificata.

A propus de reformulat art. 21 alin. (9') din Legea nr.29/2018.

A precizat faptul ci, frecvent se face confuzie asupra aplicdrii art. 17 din Legea
nr.29/2018, privitor la terenurile neinregistrate, in care se face referire la terenurile previzute
in art. 9-12 din legea mentionati si nu toate terenurile neinregistrate.

S-a expus asupra situatiilor din cadrul lucririlor de delimitare, privind loturile
pomicole, terenuri care anterior au fost transmise In proprietate.

A specificat cd este imposibild schimbarea ,regulilor de joc, in ceea ce priveste
procesul de delimitare, prin urmare de concept rimine neschimbat, iar referitor la proceduri
poate fi imbunétatit.

A mentionat despre exemplul Romaniei referitor la proprietatea publica, care poate fi

- considerat un exemplu de bune practici in acest sens.

In discutii au participat: Dna Teodora Budaian, D1 Igor Cristal, DI Lilian Mindov,
Dl Valeri Perceamli, D] Stefan Chirtoacd, DI Mihai Doruc.

S-a decis:

1. Membrii grupului de lucru vor prezenta, in decursul a doud séptdmini, propuneri
concrete privind solutionarea/deblocarea situatiei create in procesul de delimitare a
proprietatii publice.

2. Directia cadastrul bunurilor imobile va sistematiza propunerile respective si va
elabora proiectul de lege pentru modificarea Legii nr.29/2018, care va fi supus ulterior
dezbaterilor, consultarilor publice si avizarii.

Digitally signed by Perceamli Valeri
Date: 2023.05.25 06:30:40 EEST
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Agentia Relatii Funciare si Cadastru
a Republicii Moldova

PROCES-VERBAL

al sedintei de Incrn privind examinarea unor aspecte aferente modificérii Legii nr.29/2018 privind
delimitarea proprietatii publice $i a Hotéardrii Guvernului nr.63/2019 pentru aprobarea
Regulamentului privind modul de delimitare a bunurilor imobile proprietate publici

mun. Chisiniiu 8 august 2023

Ora 09:00
Locul: str. Serghei Lazo, 48, et. 3, bir. 305
Lista participantilor se anexeaza.

Ordinea de zi:

1. Discutii privind identificarea, de comun acord, a organului abilitat cu functii de elaborare a
politicii de stat in domeniul organizirii teritoriului §i promovarea proiectelor de acte
normative aferente procesului delimitérii bunurilor imobile proprietate publica.

2. Examinarea problemelor privind executarea lucririlor de delimitare in mod selectiv a
bunurilor imobile proprietate publica. .

3. Prezentarea/examinarea proiectului de lege cu privire la modificarea Legii nr.29/2018
privind delimitarea proprietdtii publice, elaborat de citre Agentia Relatii Funciare si
Cadastru In cadrul GL instituit, inclusiv in contextul propunerilor prezentate de citre
Ministerul Culturii, Agentia Proprietitii Publice gi Agentia Servicii Publice referitor la
delimitarea bunurilor imobile proprietate publici, precum si a propunerilor de modificare
ulterioard a Hotdrarii Guvernului nr.63/2019.

S-a discutat:

1. DI Ivan DANII, director general al Agentiei Relatii Funciare si Cadastru a salutat
participantii, a prezentat subiectele ce urmeazi a fi supuse discutiilor si a moderat sedinta de lucru.

A precizat ci, elaborarea proiectului dat este stabilitd in Planul de actiuni al Guvernului pe
anul 2023 (actiunea nr.1.50), aprobat prin Hotérdrea Guvernului nr.90/2023.

A mentionat despre propunerile parvenite din partea Ministerului Culturii, Agentia
Proprietitii Publice (APP) 'si Agentia Servicii Publice (ASP) si referitor la eliminarea blocajelor
existente, impulsionarea §i facilitarea procesului de delimitare a bunurilor imobile proprietate
publicd si a suspus examindrii §i convenirii, de comun acord, asupra organului abilitat cu functii de
elaborare a politicii de stat in domeniu, care va consolida si promova propunerile respective, cu
operarea pentru claritate a modificirilor necesare in Legea nr.29/2018 privind delimitarea
proprietatii publice.

Dna Diana Chiriac, a specificat cd a parvenit spre inregistrare la Cancelaria de Stat un
proiect privind modificarea Legii nr.29/2018, elaborat de cdtre Ministerul Culturii, insi urmeazi de
definitivat un singur proiect, inclusiv in baza propunerilor din cadrul sedintei de lucru, cu
promovarea acestuia de cdtre o singurd autoritate. Astfel s-a discutat colegial §i s-a convenit
preluarea de citre Agentia Relatii Funciare gi Cadastru (ARFC) a politicilor in domeniul dat si
promovarea 1n regim de urgentd a proiectului de act normativ.
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A mentionat c&, Programul de stat pentru delimitarea bunurilor imobile a demarat in cadrul
Proiectului de Inregistrare si evaluare funciard (PIEF) din anul 2019 si suntem in afara termenilor de
realizare, iar tempoul de promovare a proiectului trebuie s fie rapid.

In discutii au participat: DI Valerian Bobu, Dna Maria Sendila, DI Lilian Mindov,
Dna Alexandra Puscas, DI $tefan Crigan, D1 Alexandru Morcov,
Dna Tatiana Sargarovschi, Dna Diana Chiriac

2. DI Ivan DANII, a supus examindrii problemele privind executarea lucrarilor de delimitare in
mod selectiv a bunurilor imobile proprietate publici. .

DI Valerian Bobu, a mentionat c@ aspectele respective urmeaza a fi discutate suplimentar in
cadrul APP, pentru rerned1erea situatiei create.

Dna Diana Chiriac, a expus succint unele subiecte abordate de citre reprezentantii
autorititilor administratiei publice locale in cadrul vizitelor Prim-ministrului Republicii Moldova in
teritoriu, spre exemplu in raioanele Edinet, Donduseni in special s-au discutat problemele cauzate de
nefinalizarea lucrarilor de delimitare (fie nu pot fi realizate proiectele investitionale din cadrul
unitatilor administrativ-teritoriale (UAT) respective, fie cetitenii nu pot beneficia de necesitétile
vitale de conectare la retelele de gaz, apé, canalizare etc.).

A precizat ca, reprezentantii autoritétilor administratiei publice locale si cetdtenii se revoltad
fiindca lucrurile sunt blocate la APP.
investitori a proiectelor de dezvoltare din cauza necesitatii delimitirii unui teren al UAT, care nu a
apartinut niciodati statului.

A propus utilizarea in procesul executdrii lucririlor de delimitare a materialelor delimitarii
efectuate in anii 2003-2005, cu stabilirea gradului de precizie pentru suprafetele respective si in
cazul n care terenul suspus delimitirii este adiacent cu proprietatea statului de coordonat, in modul
stabilit, materialele de delimitare. Aceste aspecte urmeazi a fi precizate in cadrul modificarii
Hotarérii Guvernului nr.63/2019 pentru aprobarea Regulamentului privind modul de delimitare a
bunurilor imobile proprietate publica.

DI Lilian Mindov, s-a expus asupra modificarii pct. 7 din Hotirarea Guvernului nr.80/2019
§i a pet. 2 din Regulamentul aprobat prin Hotdrdrea Guvernului nr.63/2019, deoarece prevederile
respective se contrazic, iar aplicarea acestora este interpretabild. Astfel, a propus ca lucrérile de
delimitare In cadru] unei UAT, in mod masiv si selectiv, si fie executate concomitent, din sursele
financiare ale PIEF, de céfre acelasi executant.

Dna Tatiana Sargarovschi, a precizat ci, in conformitate cu reglementérile Regulamentelor
din cadrul PIEF, aceste situatii au fost semnalate ca si conflict de interese §i urmeaza de discutat cu
managerul de proiect.

Aexpus cazul din r-nul Edinet, unde reprezentantii din cadrul unei UAT au supus delimitérii
unele suprafete de teren atribuite anterior in proprietate privata.

In discutii au participat: D1 Lilian Mindov, D1 Valerian Bobu, Dna Diana Chiriac,
DIl Alexandru Morcov, Dna Ludmila Malai, Dna Marina Ciobanu

3. DI Lilian Mindov, a prezentat proiectul de lege pentru modificarea Legii nr.29/2018 privind
delimitarea proprietitii publice, elaborat de citre ARFC in cadrul GL instituit, inclusiv in contextul
propunerilor prezentate de catre Ministerul Culturii, APP si ASP referitor la deblocarea si
accelerarea procesului de delimitare a bunurilor imobile proprietate publica.

Astfel, in scopul ajustarii §i asigurérii unei transparente a procesului delimitérii proprietatii
publice s-au identificat unele categorii de bunuri, cdrora nu li se aplicd procedura de delimitare, cum
ar fi terenurile aferente caselor de locuit individuale §i terenurile loturilor de pe lingé casi si gradini,
terenuri aferente cladirilor transmise in contul cotelor-valorice, bunuri pentru care legislatia prevede



expres cd acestea sunt doar ale UAT, si de asemenea, in multe cazuri proprietarii detin documente
de proprietate, insd nu au Intocmit planul geometric necesar inregistrarii primare.

De asemenea, pe parcursul anilor pentru unele categorii de bunuri (calea feratd, drumurile
auto, etc.) au fost executate deja lucriri de delimitare, intocmite titluri de autentificare a dreptului si
fnregistrate in cadastru. Totodatd, se constatd cd, conform procedurilor stabilite de legislatia
anterioard, dreptul de proprietate asupra bunurilor mentionate a fost fnregistrat In temeiul legii, si
inregistrat dreptul de folosintd/gestiune economici. Astfel se propune completarea Legii nr.29/2018
cu prevederi noi, In vederea evitdrii executdrii delimitirii asupra bunurilor mentionate, care va
asigura corectitudinea executdrii lucrarilor.

A specificat ca, proiectul prevede §i reglementéri care vin s asigure solutionarea problemei
cu care se confruntd Ministerul Culturii in cadrul coordonarii materialelor la executarea lucrérilor de
delimitare a proprietétii publice, privind identificarea partilor componente (terenuri §i constructii)
ale monumentelor arheologice de importantd nationald, inscrise In Registrul monumentelor
Republicii Moldova ocrotite de stat, dificultiti Intdmpinate din cauza faptului ¢ ultima inventariere
si documentare a actelor si informatiilor privind monumentele arheologice s-a efectuat in anul 1993.

In discutii au participat: DI Alexandru Morcov, Dna Diana Chiriac, DI Lilian Mindov,
DI Ivan Danii, Dna Tatiana Sargarovschi, DI Stefan Crigan,
Dna Ludmila Malai, Dna Dorina Ursu

S-a decis:

1. Imbunititirea cadrului normativ privind delimitarea proprietitii publice, consolidarea si
promovarea de citre Agentia Relatii Funciare si Cadastru a propunerilor examinate privind
deblocarea si impulsionarea procesului de delimitare a bunurilor imobile proprietate publica.

2. Agentia Relatii Funciare si Cadastru va sistematiza propunerile respective si va transmite, in
regim de urgentd, Cancelariei de Stat spre inregistrare proiectul de lege pentru modificarea Legii
privind delimitarea proprietatii publice nr.29/2018.

Director general Ivan DANII

Digitally signed by Danii Ivan

Date: 2023,08.15 15:41:59 GMT+02:00
Reason: MoldSign Signature

Location: Moldova




, Agentia Relatii Funciare si Cadastru
a Republicii Moldova |

PROCES-VERBAL

al sedintei interinstitutionale privind examinarea obiectiilor, neacceptate sau acceptate partial,
asupra proiectului hotérarii Guvernului ,,Cu privire la aprobarea proiectului de lege pentru
modificarea Legii nr.29/2018 privind delimitarea proprietétii publice”

mun. Chisinidu ‘ 25 august 2023

Ora 09:00
Locul: str. Serghei Lazo, 48, et. 3, bir, 305
Lista participantilor se anexeaza.

Ordinea de zi:

1. Examinarea obiectiilor, neacceptate sau acceptate partial, asupra proiectului hotérarii
Guvernului ,,Cu privire la aprobarea proiectului de lege pentru modificarea Legii nr.29/2018
privind delimitarea proprietitii publice”.

S-a discutat:

1. DI Ivan DANII, director general al Agentiei Relatii Funciare §i Cadastru a salutat
participantii, a comunicat necesitatea convocarii sedinfei comune interinstitutionale pentru
examinarea obiectiilor pentru a ajunge la un consens in privinta acestora si depésirea divergentelor
existente pe marginea proiectului hotéririi Guvernului ,,Cu privire la aprobarea proiectului de lege
pentru modificarea Legii nr.29/2018 privind delimitarea proprietdtii publice”, cu identificarea
solutiilor corespunzitoare §i a moderat sedinta.

A precizat despre faptul cd, prin delimitarea competentelor de elaborare a politicilor de cele
de implementare in domeniul delimitérii bunurilor imobile proprietate publicd urmeazi de stabilit
clar care vor fi autorititile care vor elabora si implementa politicile statului in domeniul dat, cine va
raporta Guvernului despre progresele inregistrate, impedimentele intimpinate, precum si cine va
monitoriza mersul executdrii lucririlor de delimitare.

A mentionat ci, dupd adoptarea modificarilor la Legea nr. 29/2018 vor fi operate modificari
ale Hot#rfrii Guvernului nr. 63/2019 si Hotéririi Guvernului nr. 80/2019, in special in ceea ce
vizeazi executarea lucrérilor de delimitare In mod selectiv.

Dna Diana Chiriac, a specificat necesitatea deblocirii situatiei create la momentul actual in
domeniul delimitirii bunurilor imobile proprietate publici si accelerarea procesului, cu definitivarea
in comun a proiectului de lege si promovarea acestuia de cétre o singurd autoritate. Astfel s-a
discutat colegial si s-a convenit preluarea de citre Agentia Relatii Funciare §i Cadastru (ARFC) a
politicilor in domeniul dat i promovarea in regim de urgentd a proiectului de act normativ,

Dna Alexandra Puscas, a mentionat c@ in corespundere cu prevederile art. 7 din Legea
nr.121/2007 privind administrarea si deetatizarea proprietitii publice Ministerul Dezvoltarii
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Economice si Digitalizirii (MDED) promoveazi politica statului in domeniul administririi si
deetatizirii proprietifii publice, din care ar putea face parte si domeniul delimitirii proprietatii
publice. Astfel, este necesar sé se decidd care autoritate concret ar trebui sd fie responsabild de
domeniul dat, cum repartizim competentele intre MDED, Agentia Proprietdtii Publice (APP) si
ARFC, in scopul delimitérii eficiente a functiilor, pentru 0 mai buni claritate in acest proces.

D1 Viorel Furdui, a propus ca ARFC sd preia competentele de elaborare §i promovare a
politicilor in domeniul dat, avind experienfa elaboririi §i dezvoltirii cadrului normativ, a
instructiunilor §i metodologiilor in domeniul cadastrului §i evaludrii bunurilor imobile, cu
perfectarea unei variante avansate a proiectului, transmiterea spre coordonare prealabild si
promovarea acestuia in modul stabilit.

A propus de separat §i de aprobat prin Hotirire de Guvern lista bunurilor care nu se supun
delimitarii §i de efectuat lucréri pentru cele care trebuie delimitate.

S-a expus asupra delimitdrii in mod selectiv a bunurilor imobile proprictate public,
precizind ci pentru cele proprietate a statului se permite executarea lucrarilor de delimitare selectiv,
iar pentru bunurile imobile proprietate a unititilor administrativ-teritoriale (UAT) — doar in scop
national etc. A precizat ci la moment lucririle de delimitare se executi pe o cale mai veche, care
tirigineazi procesul. In legislatia nationald, de-a lungul timpului s-au stabilit niste criterii in care
prevaleazi interesul national si local, lucrurile s-au schimbat, cadrul normativ este nou, unde
APL/UAT apar ca subiect de drept, inclusiv ce tine de proprietatea UAT. Prin urmare ar trebui si
simplificdm reglementarea domeniulut dat §i si se ia In consideratie interesul national, local, istoric,
cultural, economic etc. A propus de luat o decizie comuni, astfel ca in proprietatea statului si
ramind doar bunurile de valoare nationald, pentru a despovara statul.

DI Valerian Bobu, a mentionat cd APP nu sustine preluarea de citre ARFC a competentelor
pentru delimitarea proprietdtii publice la general si a propus substituirea cuvintelor ,,delimitarea
proprietétii publice” cu cuvintele ,,delimitarea bunurilor imobile proprietate publica”. -

D1 Lilian Mindov, a mentionat cé prin prevederile proiectului de lege se propune separarea
bunurilor imobile care se supun delimitirii si care nu, pentru cele din urma si fie executate lucriri
clasice, cu intocmirea planului geometric §i inregistrarea.

A specificat cd, proiectul prevede §i reglementiri care vin si asigure solutionarea problemei
cu care se confruntd Ministerul Culturii in cadrul coordonérii materialelor la executarea lucririlor de
delimitare a proprietatii publice, privind identificarea pértilor componente (terenuri si construc;ii)
ale monumentelor arheologice de importantd nationald. Astfel, terenurile mentionate se vor
inregistra dupa UAT, iar in cazul identificirii unor monumente arheologice de importanti nationald
la cerere vor fi transmise ulterior Ministerului Culturii.

De asemenea, pe parcursul anilor pentru unele categorii de bunuri (calea feratd, drumurile
auto, etc.) au fost executate deja lucréri de delimitare, intocmite titluri de autentificare a dreptului si
inregistrate in cadastru. Totodatd, se constati cd, conform procedurilor stabilite de legislatia
anterioard, dreptul de proprietate asupra bunurilor mentionate a fost fnregistrat in temeiul legii, $i
inregistrat dreptul de folosintd/gestiune economicd. Astfel se va completa art. 22 din Legea
nr.29/2018 cu alin (2') cu prevederi noi, in vederea evitirii executirii delimitirii asupra bunurilor
imobile mentionate, care au fost supuse procesului de delimitare conform Legii 91/2007 privind
terenurile proprietate publici gi delimitarea lor,



Dl Igor Cristal, a mentionat c prin completarea cu prevederile de la art. 22 alin (2") vor fi
excluse o parte considerabild de bunuri imobile, pentru care deja s-au executat anterior lucririle de
delimitare, iar propunerea din avizul CALM de a notifica autorititile publice locale, sau dupid caz
Agentia Proprietitii Publice, despre initierea inregistrarii terenurilor in acest temei este pentru a
evita eventualele litigii sau procese de judecatd, in situatiile in care pot fi suprapuneri.

in discutii au participat: D! Ivan Danii, D1 Valerian Bobu, Dna Diana Chiriac, DI Lilian Mindov,
Dna Alexandra Pugcasg, D1 Igor Cristal, DI Stefan Crigan,
D1 Viorel Furdui, D1 Viorel Lupu-Gorita.

S-a decis:

1. Agentia Relatii Funciare si Cadastru va sistematiza propunerile si solutiile discutate tn cadrul
sedintei comune interinstitutionale §i va transmite spre avizare repetati, in termen de 3 zile
Iucritoare, proiectul hotdrdrii Guvernului ,,Cu privire la aprobarea proiectului de lege pentru
modificarea Legii privind delimitarea proprietatii publice nr.29/2018, cu definitivarea si prezentarea
n termeni proximi a proiectului pentru examinare Guvernului.

Director general | Ivan DANII

Digitally signed by Danii Ivan
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Reason: MoldSign Signature

Location: Moldova
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23.08.2023 Nr. 01/1358 Cancelaria de Stat
18-69-8608 14.08.2023

Agentia Relatii Funciare si Cadastru

Cu referire la proiectul hotdrdrii Guvernului cu privire la aprobarea
proiectului de lege pentru modificarea Legii privind delimitarea proprietétii publice
nr. 29/2018 (numir unic 683/ARFC/2023), in limitele competentei ASP,
intervenim cu urmétoarele obiectii $i propuneri.

1. La punctul 2 al proiectului, la completarea articolul 9 alineatul (2) lit. d)
propunem de a substitui cuvintele ,entitdfi statale” cu cuvintele ,,persoanele
juridice de drept public”, deoarece notiunea de entitéti statale nu este previzuta de
legislatia in vigoare.

2. Potrivit Codului civil (art. 459, 460) bun imobil este terenul. Cladirile nu
sunt bunurile imobile ci pirti componente ale bunului imobil (a terenului).
Respectiv, intru evitarea confuziilor i utilizarea corecti a terminologiei propunem
la articolele 14! si 15 ale proiectului:

a) pe Intregul text de a substitui cuvéntul ,terenurilor” cu cuvintele

»ounurilor imobile”;

b) de a exclude de la art.14! Iit. b) si art. 15 lit. d) cuvintele ,,inclusiv a

terenurilor proprietate publicd”.

3. La articolul 21 alin. (9!) lit. f) este necesar de a exclude textul ,,Temei
pentru inregistrare servind decizia autoritatii deliberative a administratiei publice
locale/hotdrirea Adunérii Populare a unititii teritoriale autonome Gégduzia”.
Altfel, s-ar putea concluziona In mod eronat cd pénd la Intocmirea titlurilor de
proprietate, terenurile urmeaza sa fi inregistrate in registrul bunurilor imobile dupd
unitatea administrativ-teritoriala.

4. La articolul 22 alin. (2!} al proiectului;

a) cuvintele ,,sunt inregistrate” de a substitui cu cuvintele ,,este inregistrat”,
deoarece se referd la cuvintul dreptul;

b) pentru un spor de precizie, dupa cuvintele ,,a unitatii teritoriale autonome
Gagauzia” este necesar de a completa cu cuvintele,,.care confirma apartenenta” .

Digitally signed by Esanu Mircea
Date; 2023.08.23 16:13:32 EEST

. Reason: MoldSign Signature
Director Location; Moldova

Mircea ESANU
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Agentia Relatii Funciare si Cadastru

info@arfc.gov.md

lilian.mindov@arfec.gov.md

Copie:
Capcelaria de Stat

canc:elaria@gov.md

AVIZ
la proiectul hotdrdrii de Guvern cu privire la aprobarea proiectului de lege pentru nzbd{ﬁcarea Legii
privind delimitarea proprietdtii publice nr.29/2018
(numér unic 683/ARFC/2023)

1. Consideratii generale

Congresul Autoritatilor Locale din Moldova (CALM) a examinat adresare'a% Cancelariei de
Stat nr. 18-69-8608 din 15.08.2023 de avizare a proiectului hotdrarii de Guvern cu privire la
aprobarea proiectului de lege pentru modificarea Legii privind delimitarea proprietﬁ;ii publice
1nr.29/2018 (numdr unic 683/ARFC/2023), [in continuare ~ proiectul de lege]. |

CALM a analizat prevederile proiectului de lege prin prisma legislatici in vigoare si a
blocajelor actuale in procesul de delimitare a proprietifii publice, precum si a intereselor autorititilor
administratiei publice locale, corelate cu interesele cetiteanului.

2. Legislatia aplicabili
Constitutia Republicii Moldova;

Codul funciar din 1991;

Legea privind administratia publici locald nr.436/2006;
Legea nr. 435/2006 privind descentralizarea administrativa;
Legeanr. 121/2007 privind administrarea si deetatizarea proprietétii pubhce,
Legea nr. 29/2018 privind delimitarea proprietatii publice;

Legea nr. 1543/ 1998 cadastrului bunurilor imobile;

° Legea nr. 1308/1997 privind preful normativ $i modul de vanzare-cumpdrare a
paméntului;

° Legea nr. 440/1995 cu privire la zonele gi fisiile de protectie a apelor rurilor i
bazinelor de apa;

° Hotérarea Guvernului nr. 63/2019 pentru aprobarea chulamcntululi D rivind modukde

delimitare a bunurilor imobile proprietate publici;
o Hotérérea Gu-vernului nr. 80/2019 privind aproarea Progra LB u



L Hotéirdrea Guvernului nr. 1030/1998 despre unele mésuri privind crearea cadastrului
bunurilor imobile.

3. Constatiri principale:

Proiectul de lege contine unele modificdri la modul de delimitare a bunurilor imobile
proprietate publicd In scopul impulsiondrii procesului, nsd nu solufioneazi probléma de fond a
delimitiirii proprietifii publice, si anume, /MODIFICAREA CONCEPTULUI DE
DELIMITARE, pentru INLATURAREA BLOCAJﬁLOR actuale §i facilitarea procesului
' Prin hotdrdrea de Guvern nr. 90/2023 a fost aprobat Planul de actiuni al Gﬁvemulm pentru

anul 2023 si s-a stabilit c& Ministerele si alte autoritdti administrative centrale responsabile vor

intreprinde maésurile necesare pentru executarea integrald gi in termenele stabilite a Planului de
actiuni,

La initiativa CALM, in Planul de actiuni al Guvernului pentru anul 2023, la compartimentul
(ar. 1) ,,Guvemare eficients, incluzivd §i transparenti”, a fost aprobati actiunea (pct. 1.50)
»Impulsionarea procesului de delimitare, inregistrare si evaluare masivi a bunurilor imobile
proprietate privati §i proprietate publicd”. Actiunea preconizati contine 4 subactiuni, inclusiv:

ii) Modificarea Legii nr. 29/2018 privind delimitarea proprietdtii publice (facilitarea
procesului de delimitare a proprietatii publice) cu indicatorul de produs: proiectul de lege aprobat de
Guvern §i prezentat Parlamentului; termen de realizare: trimestrul II; autorité.ti si institutii
responsabile: Agentia Relatii Funciare §i Cadastru (ARFC), APP; referintd la temeiul realizérii:
Recomandarea 436 (2019) al Congresului Autoritdtilor Locale §i Regionale al Consiliului Europei
(CALRCE) si Foaia de Parcurs din 15 martie 2021, semnati de Republica Moldova $1 CALRCE (pct.
48-50);

In aceastd materie, Foaia de Parcurs din 15 martie 2021 a relevat:

»Cresterea capacititii fiscale a autoritatilor locale (5.c) RECOMANDAREA 436 (2019) invita
autoritiile moldovene si: '

e. creascd puterea fiscald a autorititilor locale, dandu-le dreptul de a stabili impozite locale cu
o ratd determinatd §i clarificind delimitarea teremurilor municipale, pentru 'a permite re-
evaluarea lor in scopul impozitirii. Actiune recomandatd: Sprijinirea cu toate mijloacele
economice §i tehnice posibile proiectul de delimitare a terenurilor municipale si de evaluare sau
re-evaluare a proprietatilor din tara”.

Realizarea acfiunilor propuse in Planul de actiuni pentru anul 2023 si in Foaia de Parcurs va
asigura venituri suplimentare la bugetele locale, inclusiv de pe urma evaluirii si impdzitérii bunurilor
inregistrate, punerii in valoare a bunurilor prin administrarea acestora conform legislatiei in vigoare
si nu in ultimul rénd, o certitudine sporitd raporturilor patrimoniale. Actualmente, majoritatea
absolutd a unitatilor administrativ-teritoriale si autorititilor administratiei pﬁblice locale se
confrunti cu numeroase probleme, devenite sistemice, din motivul nedelimitarii proprietitii
publice §i a imposibilititii punerii in valoare a bunurilor unititilor administrativ-teritoriale.

Mentiondm, cd din cauza conceptului actual de delimitare, cénd ,,tofi” coordioneazé cu ,toti”
toate bunurile supuse delimitirii (ceea ce nu este posibil de realizat in practics), nu a fost posibild nici
atingerea unui progres sesizabil al Proiectului de inregistrare §i evaluare funciar, care se afld deja in
al patrulea an de realizare. ;



Prin Legea nr. 318/2022 pentru modificarea unor acte normative (in vigoare din 26 noiembrie
2022) au fost operate modificiri §i completiri in unele acte legislative privind constructiile
hidrotehnice §i bazinele acvatice. Art. VII lit. ¢) din Legea nr. 318/2022 a stabilit ¢ Guvernul, in
termen de 4 luni de la data intririi in vigoare a legii, va aproba lista iazurilor si lacurilor de acumulare
de importantd nafionald, clasificate astfel de cadrul normativ sau dupd natura' lor. Congresul
Autoritatilor Locale din Moldova a salutat conceptul aprobat prin Legea nr. 318/2022, potrivit ciruia,
statul intr-un termen restréns, Isi va separa $i aproba bunurile proprietate publicd (in speji: bazinele
acvatice de importantd nationald, inclusiv terenurile aferente). Acelagi concept propunem si fie
aplicat si implementat in Legea nr. 29/2018 privind delimitarea propriettii publice fati de toate
categoriile / tipurile de bunuri proprietate publica a statului. Ca alternativi conceptului aprobat prin
Legea nr. 318/2022, poate fi promovat conceptul prin care statul gi unititile administrativ-teritoriale
(autoritdtile publice locale) isi delimiteazi bunurile sale, fird a ,,coordona obligatoriu” fiecare
bun in parte §i, 1a_etapa receptiei lucriirilor la organele cadastrale teritoriale, bunurile care se

vor suprapune (ale statului cu ale unititilor administrativ-teritoriale) vor fi plasate intr-o listd

separati care va urma procedura de consultare si solutionare initiali pe cale amiabild a
eventualelor dispute prin intermediul reprezentantilor pértilor. Iar din cele rdmase care nu se vor
solutiona pe care amiabild se vor fi supune solutiondrii in instanta de judecata.

Prin Ordinul ARFC nr. 34/2023 a fost instituit Grupul de lucru privind elaborarea proiectului
de lege.pentru modificarea Legii nr.29/2018 privind delimitarea proprietdtii publice, in scopul
facilitdrii procesului de delimitare a proprietitii publice (actiunea nr. 1.50 ij) din Planul de actiuni al
Guvernului pentru anul 2023, aprobat prin Hotirsrea Guvernului nr.90/2023), din componenta ciruia
face parte inclusiv reprezentantul CALM (Igor Cristal). '

Doar o modificare radicali si consecventi a mecanismului de delimitare,in sensul celor
mentionate, va asigura eliminarea discrepantelor legale care vidit si disproportionat admit
preluarea bunurilor unititilor administrativ-teritoriale ori plasarea acestora in dimensiuni
litigioase, precum si va asigura o finalitate asteptatd intr-o perspectivd utili:(inregistrarea,
evaluarea si impunerea fiscali a tuturor bunurilor).

/

4, Propuneri la proiectul de lege.

Se propun urmétoarele modificdri gi completari ale proiectului de lege:
4.1. Introducerea unor puncte noi in Art. I, care vor avea urmatoarele cuprinse:
4,1.1. ,,Se modificd art. 7 si se expune cu urmiitorul cuprins:

( wArticolul 7. Bunurile imobile proprietate publicia statului
'ls'i'oprletatea statului se constituie din totalitatea bunurilor imobile proprietate publicd de
interes national si cele care se afld In administrarea/gestiunea ori folosinga autorité‘;ildr administratiei
publice centrale, a institutiilor bugetare/publice cu autogestiune ale statului, a intreprinderilor de stat,
a societétilor comerciale cu capital integral de stat, precum si din bunurile atribuite acestora sau
dobindite prin acte translative de proprietate”. |

4.1 e modifica art. § si se expune cu urméitorul cuprins:
Bunurile imobile proprietate publici a unitétilor administrativ-teritoriale
o




Proprietatea unititilor administrativ-teritoriale se constituie din totalitatea bunurilor imobile
proprietate public#, amplasate pe teritoriul administrativ al acestora, cu exceptia celor stabilite la art,
7,1a art, 11 alin. (4) §i art. 12 alin. (4)”. |

in redactia actuali, articolele 7 si 8 din Legea nr. 29/2018, intri in contra{lictie cu:

i) Articolul 76 din Constitutia Republicii Moldova (intrarea in vigoare a legiij, care statueazi
ca ,,.Legea se publicd in Monitorul Oficial al Republicii Moldova si intrd in vigoare la data publicarii
sau la data prevazutd in textul ei. Nepublicarea legii atrage inexistenta acesteia”. Art. 7 din Legea
nr. 29/2018 reglementeazi cu noi prevederi legale raporturile patrimoniale consitituite anterior
sub imperiul altor norme legale, unele din care mai sunt in vigoare si intri i‘ni, coliziune (legi
care opereazi sau au operat in perioada 11.11.1999 — 04.05.2018).

ii) Articolul 46 din Constitutia Republicii Moldova (dreptul la proprietate pl'if,ratﬁ si protectia
acesteia), care statueazd ci ,Nimeni nu poate fi expropriat decit pentru o cauzi de utilitate publica,
stabilitd potrivit legii, cu dreaptd gi prealabild despagubire. Averea dobinditi liicit nu poate fi
confiscati. Caracterul licit al dobindirii se prezumi”. Sub efectele cadrului legal in vigoare in
perioada 11.11,1999 — 04.05.2018, - unitiitile administrativ-teritoriale au dobandit drepturile
asupra mai multor bunuri (terenuri, constructii, inciiperi), care in prezent sunt plasate in
dimensiune litigioasi, cu posibilitatea legald de a fi contestatid dobéndirea piroprietitii (de
exemplu, in 1999, bunul imobil se afla in gestiunea unei intreprinderi de stat, far ulterior a fost
privatizat, iar terenul aferent a fost transmis de citre APL in locatiune proprletarulul bunului
conform prevederilor art. 10/1 din Legea nr. 1308/1997).

iii) Art. 1 alin. (3) din Legea nr. 29/2018, care prevede cd ,,Prezenta lege se aphca raporturilor
dintre autoritdtile administratiei publice centrale §i locale in procesul delimitdrii in functie de
apartenentd a bunurilor imobile proprietate publica si nu afecteazd dreptul de proprietate dobindit in
baza actelor previzute la art. 28 din Legea cadastrului bunurilor imobile nr. 1543/1998”. In perioada
11.11.1999 — 04.05.2018 nu a existat un vacuum legislativ in domeniu, insi chiar si in pofida
prevederilor mentionate ale art. 1 alin. (3), drepturile asupra bunurilor i‘nregisil:rate $i puse in
valoare de citre autoritifile administratiei publice locale In baza actelor previzute la art. 28
din Legea cadastrului bunurilor imobile nr. 1543/1998, deja sunt puse la i‘nti:oialii de citre
registratorii organelor cadastrale teritoriale, care cu orice ocazie oferité, trimit|reprezentantii
APL ,la o noui delimitare conform Legii nr. 29/2018” pentru a efectua operatiuni juridice cu
aceste bunuri (de ex. formarea bunurilor imobile, adjudecarea prin licitatie).

iv) Art. 1 alin. (6) din Legea nr. 523/1999, care instituise prezumtia legali: ¢ declara
proprietate publicd a unititilor administrativ-teritoriale toate bunurile mobile §i infobile, aflate pe
teritoriul lor pind la intrarea in vigoare a Legii privind organizarea administraftiv-teritorialé a
Republicii Moldova, cu exceptia bunurilor ce se aflau in proprictatea statului $i in proprictate
privatd. Aceste bunuri pot fi transmise unitdtilor administrativ-teritoriale in proprietate publica in
conditiile prezentei legi™. .

v) Art, 14 si art. 15 din Legea nr. 523/1999, care prevad cd ,,Inventarierca propnctatu publice
a unitdtilor administrativ-teritoriale se va efectua de citre structuri abilitate de Guvcrn in decurs de 3
luni- de la data intrdrii In vigoare a prezentei legi”,, rCSpCCtiV,- delimitarea propl‘ictﬁ;ii publice a

unititilor administrativ-teritoriale se va face pini la 1 ianuarie 2000”.



vi) Art. 42 din Codul funciar, care instituise prezumtia legalii c¢ii terenurile din intravilanul
localitifilor apartin unititilor administrativ-teritoriale: ,terenurile din intravilan se afld in
administrarea autorititilor administratiei publice locale, iar din municipii - in proprietate municipals”.

m troducerea unor puncte noi in Art. I, prin care va promova conceptul prin care statul si
unitdtile administrativ-teritoriale (autoritafile publice locale) isi delimiteazii bunurile sale, firi a
in parte si, la_etapa receptiei lucriirilor la organele
cadastrale teritoriale, bunurile care se vor suprapune (ale statolui cu .ale unititilor
administrativ-teritoriale) vor fi plasate intr-o listd separati care va urma procedura de

consultare §i solutionare initiali pe cale amiabili a eventualelor dispute prin intermediul

»coordona obligatoriu® fiecare bun

reprezentantilor partilor. Iar din cele rimase care nu se vor solutiona pe care amiabili se vor fi
supune solutiondrii in instanta de judecati. ' :

Referitor la Art. I — pet. 1 (La articolul 7, dupd cuvintele ,,cu capital integral de stat” se
completeazd cu textul ,,sau partial, dar nu mai putin de:?__o_Vgg”') si pet. 3 (La articolul 10, alin. (2), lit.
b), dupd cuvintele “cu capital integral de stat” se completeazd cu textul ,,sau partial, dar nu mai
pufin de 50% ") CALM consideri ci aceste modificiri propuse de autor in proiectul de lege, se
inscriu pe ,linia de promovare” de citre APP a preluirii maximale a bunurilor din activul
patrimonial al unititilor administrativ-teritoriale, aceste modificiri schimba regulile aplicate
deja de citiva ani in procesul de delimitare (inclusiv 1a delimitarea masivi in PIEF), motive din
care modificdrile sunt neacceptabile i urmeazi a fi excluse din proiectul de lege.

n Art. L — pet. 2 (La articolul 9, alineatul (2), litera d) se completeazd cu textul |,
] enurtlorfparte componentd a monumentelor-arieologice, delimitate drept proprietate a

umta;zlor administrativ-teritoriale in baza prevederilor prezentei legi, care la data coordondrii
materialelor de delimitare, nu se aflau in gestiunea sau posesiunea st folosinta nemijlocitd a unei
entit&pi statale) se propune excluderea cuvintului ,arheologice”. fn art. 9 alin. (2) lit. d) este

»

i arhltecturale ete.”. Majontatea bunurilor de

4.5, JReferitor la Art. I. — pet. 6 (Articolul 15 va avea urmdtorul cuprins: d) asigurd, prin
intermediul intreprinderilor de stat §i al celor private care dispun de ingineri cadastrali certificai,
executarea lucrdrilor de delimitare a terenurilor proprietate publicd a statului §i a unitdtilor
administrativ-teritoriale, in baza Programului de stat pentru delimitarea bunurilor imobile,
inclusiv a terenurilor proprietate publicd, aprobat de Guvern) se propune completarea cu urmétorul
enung:

W »in localititile unde sunt initiate lucrrile de delimitarc masivd conform Programului de stat,
se permite initierea si realizarea lucrdrilor de delimitare selectivi, cu conditia coordondrii acestora cu
executanful lucrdrilor de delimitare masiva”.

Aceastd precizare este necesard pentru ca si fie posibild initierea lucririlor de
delimitare selectivd pentru bunurile unitdtilor administrativ-teritoriale si ale statului,
fnregistrarea cirora §i punerea in valoare ar fi de stringentd, si care actualmente, este o

chestiune cel putin interpretabil2 si contradictorie.



T

Referitor la Art. I — pet. 10 (drticolul 22 se completeazii cu alin. (2]§ ) cu urmdtorul
cuprins: (21 ) Terenurile, dreptul de proprietate al cdrora sint inregistrate in regfistrul bunurilor
imobile in alte temeiuri decit cele rezultate din art. 28 din Legea cadastrului bziimurilor imobile
nr.1543/1998, si este inregistrat dreptul de folosinti/gestiune economicd, in :E:vaza titlului de
autentificare a dreptului defindtorului de teren, insofit de planul de geometric, dreptul de proprietate
se invegistreazd in temeiul hotdririi de Guvern/decizia autoritifii deliberative a administrafiei
publice locale/hotirirea Adundrii Populare a unitdtii teritoriale autonome Gdgduzia, fard
executarea lucrdrilor de delimitare”) se propune completarea cu cuvintele ﬁupﬁ expirarea
termenului de 30 de zile calendaristice de la notificarea autorititilor publice locale, sau dupi
caz,A Agentiei Proprietitii Publice, despre initierea inregistrarii terenurilor in acést temel, nu au
existat obiectii ce urmeaza a fi solutionate in ordinea generala”. !
Modificarile legislative propuse de CALM vor IMPULSIONA si ACCELERA lucririle

de delimitare aflate in proceduri masivi §i vor exclude numeroase dispute si litigii viitoare
dintre autorititile administratiei publice centrale si locale, si nu in ultimul rand, vor economisi

resurse esentiale ale bugetelor publice §i ale instantelor de judecata.
Avind in vedere situatia i argumentele expuse, CALM sustine promovarea proiectului
de lege, exclusiv cu luarea in consideratie a propunerilor mentionate. i

Cu respect,

Viorel FURDUI
Director Executiv al CALM

Ex.: Igor Cristal,
expert CALM, tel. 022 223 509
igor.cristal@calm.md
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Agentia Relatii Funciare si Cadastru

Cu referire la proiectul hotdririi Guvernului cu privire la aprobarea
proiectului de lege pentru modificarea Legii privind delimitarea proprietitii
publice nr. 29/2018 (numar unic 683/ARFC/2023), in limitele competentei ASP,
comunicam lipsa de obiectii §i propuneri.

Director i Mircea ESANU

Digitally signed by Esanu Mircca
Date: 2023,09.08 12:14:08 EEST
Reason: MoldSign Signature
Location: Moldova

Liudmila Svirina, 022 88-10-19
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CONGRESUL AUTORITATILOR LOCALE DIN MOLDOVA

:‘Q* str. Columna 106 A, Chisiniiu, Republica Moldova (secretariat)
ALM . Tel: 22-35-09, Fax: 22-35-29, mob. 079588547, info@calm.md,
T ¥ www.calm.md
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Nr.262 din 28 august 2023
Agentia Relatii Funciare si
Cadastru
info@arfc.gov.md
lilian.mindov@arfc.gov.md
Copie:
Cancelaria de Stat
cancelaria@gov.md

AVIZ
repetlat la proiectul hotardrii de Guvern cu privire la aprobarea proiectului de lege pentru

modificarea Legii privind delimitarea proprietditii publice nr.29/2018
(numér unic 683/ARFC/2023)

1. Consideratii generale

Congresul Autoritatilor Locale din Moldova (CALM) a examinat adresarea Agentiei
Proprietitii Publice nr. 36/01-06/782 din 25.08.2023 de avizare repetatd a proiectului hotérarii
de Guvern cu privire la aprobarea proiectului de lege pentru modificarea Legii privind
delimitarea proprietétii publice nr.29/2018 (numér unic 683/ARFC/2023), [in continuare —
proiectul de lege].

CALM a analizat prevederile proiectului de lege prin prisma legislatiei in vigoare, a
blocajelor actuale in procesul de delimitare a proprietatii publice, a intereselor autorititilor
administratiei publice locale, corelate cu interesele cetdteanului, precum si in tindnd cont de
dezbaterile asupra proiectului de lege in cadrul sedintei din 25.08.2023.

2. Legislatia aplicabili
Constitutia Republicii Moldova;
Codul funciar din 1991;
Legea privind administratia publica locala nr.436/2006;
Legea nr. 435/2006 privind descentralizarea administrativa;
Legea nr. 121/2007 privind administrarea i deetatizarea proprietatii publice;
Legea nr. 29/2018 privind delimitarea proprietétii publice;
Legea nr. 1543/ 1998 cadastrului bunurilor imobile;
L Legea nr. 1308/1997 privind pretul normativ s1 modul de vénzare-cum fﬁﬁ}fﬁ.ﬁ.mm
pamantulu; ‘Rﬁéﬁﬁﬁéﬁﬁi‘?ﬁum&? §1 CADASTRY
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° Legea nr. 440/1995 cu privire la zonele si fagiile de protectie a apelor raurilor si
bazinelor de apa;

° Hotardrea Guvernului nr. 63/2019 pentru aprobarea Regulamentului privind
modul de delimitare a bunurilor imobile proprietate publici;

] Hotérarea Guvernului nr. 80/2019 privind aprobarea Programului de stat pentru
delimitarea bunurilor imobile, inclusiv a terenurilor proprietate publics, pentru anii 2019-2023;

] Hotardrea Guvernului nr. 1030/1998 despre unele maésuri privind crearea

cadastrului bunurilor imobile.

3. Constatari principale:

La prima avizare a proiectului de lege, CALM a innaintat mai multe initiative de
modificare §i completare In scopul solutiondrii problemelor de fond ale delimitérii proprietatii
publice, inclusiv modificarea conceptului de delimitare, inléturarea tuturor blocajelor actuale
si facilitarea procesului de delimitare a proprietatii publice.

In cadrul dezbaterilor asupra proiectului de lege in sedinta din 25.08.2023 la Agentia
Relatii Funciare §i Cadastru, autorul proiectului de lege a considerat ¢i propunerile CALM de
modificare a conceptului actualmente sunt inoportune, pe motiv ca ,,procesul de delimitare se
afld In plina desfdsurare §i vor fi afectate lucrarile deja efectuate” §i a propus de a se inainta
(doar) modificérile acceptate prin consens sau cu o sustinere largi.

In acest context, la avizarea repetati, CALM va inainta doar propunerile ce vizeazi
modificédrile sus-mentionate asupra proiectului de lege, iar propunerile inaintate la prima
avizare se lasi la discretia factorilor de decizie, cu consecinfele de rigoare.

Considerdm binevenite propunerile din proiectul de lege privind determinarea Agentiei
Relatii Funciare si Cadastru ca autoritate centrald (organ abilitat) cu functii de implementare a
politicii de stat In domeniul delimitérii bunurilor imobile proprietate publicd. De asemenea,
binevenite sunt $i propunérile privind excluderea unor tipuri de bunuri imobile din regula
generald de delimitare a proprietitii publice in scopul facilitdrii procesului, totodata,
atentionim, cd aceastd facilitare urmeazi a fi concretizati, in sensul in care si nu existe
interpretari cd aceste bunuri vor fi excluse din proiectul de inregistrare masivi (PIEF) si vor fi
executate lucrdrile, inclusiv inregistrate din contul autorititilor administratiei publice locale
(bugetelor locale). Proiectul mai urmeaza s cocretizeze unele aspecte in special ce vizeaza
inregistrarea bunurilor anterior delimitate, precum §i a constructiilor neidentificate amplasate
pe terenurt care deja au fost delimitate.

4. Propuneri la proiectul de lege.

Se propun urméatoarele modificari gi completari ale proiectului de lege:

4.1. Introducerea unui punct nou in Art. I, care va avea urmatorul cuprins:

»Articolul 20, alin. (2) se completeazi cu un punct nou a') cu urmétorul continut:

»in proces de delimitare a constructiilor pentru care lipseste planul cadastral, insi care
sunt amplasate pe terenuri finregistrate in urma delimitirii, lucririle de delimitare a
constructtilor se vor reduce la determinarea parametrilor tehnici urmare a executérii lucrarilor



cadastrale, aprobarea si Inregistrarea acestora”. Propunerea este in scopul de a reduce
cheltuielile de resurse publice si a urgenta/simplifica procesul de Inregistrare a constructiilor
amplasate pe terenuri deja delimitate.

4.2. In Art. 1. pct. 6 (articolul 15 lit. d) asigurd, prin intermediul intreprinderilor de
stat si al celor private care dispun de ingineri cadastrali certificafi, executarea lucrdrilor de
delimitare a bunurilor imobile proprietate publicd a statului §i a unitdtilor administrativ-
teritoriale, in baza Programului de stat pentru delimitarea bunurilor imobile, aprobat de
Guvern) se propune completarea cu urmitorul enunt ,,in localitiitile unde sunt initiate
lucrarile de delimitare masivd conform Programului de stat, se permite initierea si
realizarea lucrdrilor de delimitare selectivd, cu conditia coordonirii acestora cu
executantul lucririlor de delimitare masivid”. Aceastad precizare este necesari pentru ca
sa fie posibila initierea lucririlor de delimitare selectivi pentru bunurile unititilor
administrativ-teritoriale si ale statului, inregistrarea cirora §i punerea in valoare (de
exemplu adjudecarea la licitatie) ar fi de stringenti, si care actualmente, este o chestiune
cel putin interpretabili §i contradictorie.

4.3. Referitor la Art. 1. pct. 8 (articolul 20, la alineatul (2): la litera b) cuvintele
»Schemele de amplasare” se substituie cu cuvintele ,,planurile geometrice”; la litera ¢)
cuvintele ,schemelor de amplasare” se substituie cu cuvintele ,,planurilor geometrice™)
considerim cd aceastd propunere nu se justificd, or la etapa initiald de perfectare a
listelor bunurilor, unele din care nu sunt identificate, nu pot exista planuri geometrice,
care se executd doar in urma desfisuririi lucririlor cadastrale (prin urmare, se justifica
la aceasti etapi si fie schemele de amplasare si nu planurile geometrice).

4.4. Referitor la Art. I. pct. 9, se propune introducerea unui alineat nou cu urmétorul
cuprins:

»Articolul 21 alin.(4) (se completeazd cu si/sau alte acte justificative”. Propunerea este
necesard pe motiv ¢ nu doar datele ,,cadastrului funciar anual” servesc temeiuri de identificare
si stabilire a hotarelor terenurilor”,

4.5. Referitor la Art. I pct. 9 ( 2) alin. 97 ,,documentatia cadastrali in vederea
invegistrarii primarve se intocmeste in conmformitate cu instructiunile pentru executarea
lucririlov cadastrale. In cazul in cave, terenurile menfionate se mdrginesc cu terenuri
proprietate publicd a statului, neinvegistrate in registrul bunurilor imobile, reprezentantii
unitdfii administrativ-teritoriale i reprezentantii starului care administreazi terenul
proprietate a statului, coordoneazd hotarele acestor terenuri) se propune substituirea cu
textul cu urmatorul cuprins:

»delimitarea acestor terenuri se realizeazd dupi o reguld simplificatd, si anume
excluderea etapei de examinare a apartenentei/domeniului in Comisia de delimitare si
coordonarea cu alte autoritiiti publice ale statului. in cazul in care terenurile mentionate,
dupi inregistrare se vor dovedi cd se mirginesc (au hotare comune) cu terenuri
proprietate publici ale statului, reprezentantii unititii administrativ-teritoriale si
reprezentantii statului care administreazi terenul proprietate a statului, coordoneazi
hotarele comune. Divergentele apirute in procesul coordondrii se solutioneazi pe cale



amiabili. Daci pirtile nu ajung la un consens, litigiile se examineazi in instanta de
judecatd competenti”. Aceasi propunere este necesari pentru ca s nu existe interpretiri
cil aceste bunuri vor fi excluse din proiectul de inregistrare masivi (PIEF) si/sau vor fi
inregistrate din contul autorititilor administratiei publice locale (bugetelor locale).
4.6. In Art. L pet. 10 (drticolul 22 se completeazd cu alin. (2) cu urméitorul cuprins:

»(2') Dreptul de proprietate al statului sau al unitdtilor administrativ-teritoriale §i
domeniul, asupra terenurilor care au fost supuse anterior procesului de delimitare in
conformitate cu prevederile Legii nr. 91/2007 privind terenurile proprietate publici si
delimitarea lor si pentru aceste terenuri au fost eliberate titluri de autentificare a dreptului
defindtorului de teren, se Inregistreazd in registrul bunurilor imobile la cererea
autoritdfilov/entitdtilor in administrarea, gestiunea sau folosinta cdrora se afld terenurile
respective, in temeiul hotdrdrii de Guvern/deciziei autorititii deliberative a administratiei
publice locale, prin care au fost aprobate listele de bunuri imobile proprietate publicid” dupi
textul ,Legii nr. 91/2007 privind terenurile proprietate publicd si delimitarea lor”
conjunctia ,,5i” urmeazi a fi substituiti ca cuvintul ,,, inclusiv”’. Aceastd propunere este
necesard pentru a nu aloca in mod repetat resurse publice pentru delimitarea repetati a
bunurilor proprietate publici care deja au fost delimitate, insi nu au fost inregistrate in
mod corespunzitor.

Avind in vedere situatia si argumentele expuse, CALM sustine promovarea
proiectului de lege, cu luarea in consideratie a propunerilor mentionate.

Cu respect,

Viorel FURDUI
Director Executiv al CALM

Ex.: Igor Cristal, expert CALM
igor.cristal@calm.md
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Nr.03-03-5488 din 18.08.2023

Agentia Relatii
C\%\" Funciare si Cadastru
Rl M e-mail: info@arfc.gov.md

&

Cancelaria de Stat
e-mail: cancelaria@gov.md

Urmare demersului Cancelariei de Stat nr. 18-69-8608 din 14.08.2023,
inregistrat cu nr. intern 9512 din 15.08.2023, Agentia Proprietétii Publice a examinat
proiectul hotérérii de Guvern ,,Cu privire la aprobarea proiectului de lege pentru
modificarea Legii privind delimitarea proprietitii publice nr.29/2018”, numér unic
683/ARFC/2023 si, In limita competentelor functionale, expune urmitoarele obiectii
st propuneri la proiectul de lege.

La pet. 5 si pet. 6. Nu se acceptd, or in corespundere cu prevederile art, 7 al
Legii nr. 121/2007 privind administrarea si deetatizarea prorpietdtii publice si pct. 8
alin. (2) din Hotirdrea Guvernului nr. 902/2017 cu privire la organizarea gi
functionarea  Agentiei Proprietdtii Publice, Agentia este abilitatdi cu
competente/functii de realizare a politicii statului in domeniul delimitarii proprietatii
publice prin organizarea activititii legate de delimitarea bunurilor proprietate publica
dupad apartenentd si domenii i asigurd procesul de delimitare a proprietétii publice de
stat din administrarea/ gestiunea sa, inclusiv inventarierea acesteia.

in acest aspect, tinem sd mentionim ci cele invocate in Nota informativa ,,Prin
Legea nr. 173/2018 pentru modificarea unor acte legislative, au fost modificate
actele normative din domeniile de responsabilitate ale ARF'C, prin care functiile de
elaborare a politicilor ale Agentiei Relatii Funciare §i Cadastru au fost delegate unor
autoritdti ale administragiei publice centrale, fapt ce a dus la aplicarea eronatd
procesului de delimitare a proprietdtii publice din cauza lipsei experientei necesare
in domeniul respectiv”, este incorect §i opinie subiectivd a autoritdtii, or pani la
momentul actual Agentia Proprietitii Publice a asigurat
inventarierea/delimitarea/inregistrarea bunurilor imobile proprietate publicd de stat
din folosintd/gestiunea intreprinderilor de stat din domeniul irigdrii, a asigurat
delimitarea terenurilor agricole proprietate publici a statului, a finalizat procedura de
delimitare a proprietdtii publice de stat i a UAT de nivelul II amplasate in limitele
administrative ale r-nului Rezina §i Singerei, a asigurat finalizarea procedurii de
inventariere a proprietatii statului Republica Moldova pe teritoriul Regiunii de
Dezvoltare Nord/Centru i Sud in contextul Programului de Stat, aprobat prin
Hotérérea Guvernului nr. 80/2019. ‘

Subsecvent, tinem sd accentudim faptul cd Agentia Proprietitii Publice ca
autoritate publici centrala responsabild de Componenta A: Tmmﬁgg%ggﬁ
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bunurilor imobile care are drept scop sprijinirea inregistrérii primare a bunurilor
imobile proprietate publica si privata, nu are restante.

Subsidiar, mentiondm ci in Nota informativd nu este mentionata ,,calitatea
inaltd” a Legii privind terenurile proprietate publicd §i delimitarea lor nr. 91/2007,
care a fost in vigoare pand la adoptarea Legii nr. 29/2018, in spetd cite terenuri
proprietate de stat In realitate au fost delimitate (eliberate titluri de autentificare a
dreptului detindtorului de teren) conform prevederilor Legii nr. 91/2007 si pentru céte
din aceste terenuri a fost inregistrat dreptul de proprietate al statului, proces de care a
fost responsabil Agentia Relatii Funciare si Cadastru.

Mai mult ca atdt pe parcursul anilor 2020-2023, APP a promovat proiecte de
hotdrare de Guvern cu privire la modificarea Hotérarii Guvernului nr. 63/2019 si
Legii nr. 29/2018 privind delimitare proprietétii publice, astfel realizdnd atributiile de
bazd a Agentiei in procesul de delimitare.

La pct. 7.

Referitor la completarea art, 17 alin. (2) propunem dupa cuvantul ,,anterior”
de a adaugat cuvintele ,,in procesul delimitarii.

La pct. 9.

Nu se accepti modificarea alin. (9!) din art. 21 n redactia propusa, or in cazul
acceptdrii acestuia, implicd riscul ca delimitarea dupd apartenentd §i domeniu
.conform Programului de Stat, aprobat prin Hotardrea Guvernului nr. 80/2019, sd nu
fie realizat conform scopului propus. Suplimentar, atentiondm ci acceptarea acestei
- redactii va genera riscuri de suportare a cheltuielilor pentru executarea lucririlor la
nivel de teren de citre autoritdtile publice locale, ce poate provoca nemultumirea
acestora, iar problema privind stabilirea apartenentei proprietétii publice nu va fi
solutionatd. Totodatd, tinind cont ci prevederile alin. (9') din art. 21 in redactia
.existentd nu sunt clare, propunem excluderea acestuia.

In situatia in care prevederile alin. (9') din art. 21 n redactia propusi nu este
acceptat, completarea art. 21 cu alin. (9%) este inutila.

La pet. 10.

Tinénd cont de faptul cé in procesul delimitérilor efectuate anterior, péné la
intrarea In vigoare a Legii nr. 29/2018 au existat mule cazuri in care nu a fost respectat
principiul de bazd a procesului de delimitare — ,,coordonarea reciproci a listei
obiectelor proprietate de stat si a listei obiectelor proprietate publicd locald, precum
si a materialelor de delimitare” propunem expunerea art. 22 alin. (2!) In urmitoarea
redactie:

»(21) Dreptul de proprietate al statului sau al unititilor administrativ-teritoriale
asupra terenurilor care au fost supuse anterior procesului de delimitare in
conformitate cu prevederile Legii nr. 91/2007 privind terenurile proprietate publicd
si delimitarea lor $i pentrn aceste terenuri au fost eliberate titluri de autentificare a
dreptului detindtorului de teren in baza materialelor de delimitare coordonate cu
autoritifile administratiei publice locale de ambele niveluri/ale unititii teritoriale
autonome Gagiuzia, pe al céror teritoriu administrativ sunt amplasate terenurile
proprietate de stat, sau coordonate cu autoritdtile administratiei publice locale de
celdlalt nivel si cu autoritatile de specialitate ale administratiei publice centrale, se



inregistreazd la cererea autorititilor/entitifilor In administrarea cirora se afld
terenurile respective in temeiul:

a) hotérérii de Guvern, prin care au fost aprobate listele de bunuri imobile
proprietate publici a statului, adoptate dupa abrogarea Legii nr. 91/2007,

b) deciziei autorititii deliberative a administratiei publice locale, prin care au
fost aprobate listele de bunuri imobile proprietate publici a unititilor administrativ-
teritoriale, adoptate dupd abrogarea Legii nr. 91/2007.”

Concomitent, intru eliminarea impedimentelor in procesul aplicérii
prevederilor pct. 9 din Regulamentul cu privire la valorificarea terenurilor
proprietate publicd a statului, aprobat- prin Hotirrea Guvernului nr. 91/2019
propunem completarea proiectului cu un punct nou cu urmétorul cuprins:

»La art. 5 alin. (5) dupd cuvantul ,administrare” se exclude sintagma
Jgestiune”.

Digitally signed by Cojuhari Roman
Di Date: 2023.08.20 08:46:26 EEST
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Location: Moldova
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Tel: Directia adniinistrarea bunurilor imobile si relaii funciare
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Guvernul Republicii Moldova
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Nr.03-03-5768 din 30.08.2023
Agentia Relatii
Funciare §i Cadastru
e-mail: info@arfc.gov.md

Cancelaria de Stat
g-mail: cancelaria@gov.md

Urmare demersului Cancelariei de Stat nr. 18-69-8608 din 14.08.2023,
inregistrat cu nr. intern 9512 din 15.08.2023, Agentia Proprietitii Publice a examinat
proiectul hotararti de Guvern ,,Cu privire la aprobarea proiectului de lege pentru
modificarea Legii privind delimitarea proprietdtii publice nr.29/2018”, numir unic
683/ARFC/2023 si, In limita competentelor functionale, expune urmditoarele obiectii
si propuneri la proiectul de lege.

La pet. 7.

Referitor la modificarea art. 17 alin. (1) Agentia informeaza ci nu sustine
reglementérile propuse, or existd riscul de prejudiciere a intereselor statului prin
pierderea bunurilor imobile proprietate publicd a statului. Procedura de delimitare
dupd apartenentd i domeniu este reglementata prin Legea nr. 29/2018 anume pentru
stabilirea regimului juridic a proprietdtii publice prin coordonarea reciprocd a
materialelor cadastrale de delimitare.

La pct.9.

Nu se acceptd modificarea alin. (9') din art. 21 in redactia propusi, or in cazul
acceptdrii acestuia, implicd riscul ca delimitarea dupd apartenentd si domeniu
conform Programului de Stat, aprobat prin Hotirdrea Guvernului nr. 80/2019, si nu
fie realizat conform scopului propus. Suplimentar, atentiondm ci acceptarea acestei
redactii va genera riscuri de suportare a cheltuielilor pentru executarea lucririlor la
nivel de teren de citre autoritdtile publice locale, ce poate provoca nemulfumirea
acestora, iar problema privind stabilirea apartenentei proprietétii publice nu va fi
solutionata.

La pct. 10.

Tinénd cont de faptul ci in procesul delimitérilor efectuate anterior, pana la
intrarea In vigoare a Legii nr. 29/2018 au existat mule cazuri In care nu a fost respectat
principiul de bazd a procesului de delimitare — ,,coordonarea reciprocd a listei
obiectelor proprietate de stat §i a listei obiectelor proprietate publicd locald, precum
si a materialelor de delimitare” propunem expunerea art. 22 alin. (2') in urmétoarea
redactie:

b
q
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»(2') Dreptul de proprietate al statului sau al unititilor administrativ-teritoriale
asupra terenurilor care au fost supuse anterior procesului de delimitare in
conformitate cu prevederile Legii nr. 91/2007 privind terenurile proprietate publicd
§i delimitarea lor gi pentru aceste terenuri au fost eliberate titluri de autentificare a
dreptului detindtorului de teren in baza materialelor de delimitare coordonate cu
autoritdtile administratiei publice locale de ambele niveluri/ale unitétii teritoriale
autonome Gigiuzia, pe al céror teritoriu administrativ sunt amplasate terenurile
proprietate de stat, sau coordonate cu autoritatile administratiei publice locale de
celdlalt nivel i cu autoritdtile de specialitate ale administratiei publice centrale, se
inregistreazd la cererea autoritdtilor/entitdfilor in administrarea cirora se afld
terenurile respective In temeiul:

a) hotardrii de Guvern, prin care au fost aprobate listele de bunuri imobile
proprietate publicd a statului, adoptate dupd abrogarea Legii nr. 91/2007;

b) deciziei autoritatii deliberative a administratiei publice locale, prin care au
fost aprobate listele de bunuri imobile proprietate publicé a unitétilor administrativ-
teritoriale, adoptate dupé abrogarea Legii nr. 91/2007.”

. igitally signed by Cojuhari Roman
Director genel‘agme: 2023.08.30 08:57:27 EEST
Reason: MoldSign Signature
Location: Moldova

1| /Roman COJUHARI

Tel: Directia administrarea bunurilor imobile si relafii funciare
Tel 022 233506



