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172/2014 privind aprobarea Nomenclaturii combinate a mdrfurilor.
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EXTRAS

din PROCESUL-VERBAL nr. 28

al sedintei Grupului de lucru

al Comisiei de stat pentru reglementarea activititii de intreprinzitor

Au participat :

(sedintd online)
25 iulie 2023

Membrii Grupului de lucru al Comisiei de stat pentru reglementarea activitatii de intreprinzitor:

Vladislav Caminschi

Eugen Datco

Cristina Tiscul
Gabriel Diaciuc
Carolina Linte

'Eugen Cozmulici
Svetlana Petragcu
Ion Rusu

Victor Baciu

Oxana Barbaros
Valentina Chiper

Vitalie Drigan
Ina Chiruta

Snejana Novac

director executiv al Confederatiei Nationale a Patronatului din
Republica Moldova, vicepresedintele Grupului de lucru

director executiv al Uniunii Transportatorilor si Drumarilor din
Republica Moldova

Asociatia Investitorilor Straini (FIA)

Alianta Intreprinderilor Mici si Mijlocii

director executiv al Asociatiei Patronale Asociatia Nationald a
Producitorilor de Lapte §i Produse Lactate ,,Lapte”

manager pe politici i advocacy, EBA Moldova

Camera de Comert §i Industrie

Federatia Patronald a Constructorilor, Drumarilor §i a
Producatorilor Materialelor de Constructie ,, CONDRUMAT” -
consultant de politici, Asociatia Patronalda Camera de Comert
Americand din Moldova

Asociatia Nationald a Companiilor din Domeniul TIC

sef Sectie reglementarea mediului de afaceri, Directia dezvoltarea

mediului de afaceri, Ministerul Dezvoltirii Economice si
- Digitalizirii '

sef Sectie medicind veterinara i siguranta alimentelor de origine

animald, Ministerul Agriculturii §i- Industriei Alimentare

consultant principal in cadrul Directiei politici fiscale §i vamale

(sectia impozite indirecte), Ministerul Finantelor

consultant principal Tn Directia conformitate juridica, Cancelaria

de Stat, secretarul Grupului de lucru

" Responsabili din cadrul autoritatilor publice centrale: Elena Cebotari, Ministerul Agriculturii si
Industriei Alimentare, Andrei Popa, director general adjunct AGEPI, Cristina Sarban, Ministerul
Agriculturii §i Industriei Alimentare, Olga Vrabie, Marcela Stahi, Ministerul Agriculturii si
Industriei Alimentare, Ecaterina Vologciuc, Ministerul Finantelor, Cristina Ceban, Ministerul
Dezvoltdrii Economice si Digitalizarii.

Experti ai Secretaviatul Evaluarii Impactului de Reglementare: dl Oleg Chelaru, dl Victor

Ermurachi, dl Nicolae Botan.’



Examinarea analizei impactului de reglementare la proiectul de lege pentru modificarea
Legu nr. 341/2022 pentru modificarea Legii nr. 172/2014 privind aprobarea Nomenclaturii
combinate a marfurilor

Autor: Ministerul Dezvoltirii Economice si Digitalizirii

Au Inat cuvintul:

dna Cristina Ceban

A mentionat ca scopul proiectului este de a asigura conditii favorabile pentru activitatea medlulul
de afaceri autohton, prin reducerea taxelor vamale pentru unele categorii de marfuri care reprezinti
materie primi necesari pentru procesul de producere, dar care nu este disponibil pe teritoriu
Republicii Moldova §i nu poate fi importat in regim preferential. Totodatd, este necesari corectarea
erorilor de ordin tehnic survenite in procesul de ajustare a NCM la noua versiune.

Efectele pozitive:

- Asigurarea cu materie primé a companiilor din sectorul de producere

- Oferirea conditiilor optime de activitate pentru companiile de producere

- Oferirea oportunitatii de diversificare a categoriilor de produse finite

- Asigurarea aplicarii corecte a NCM

- Atribuirea corectd a pozitiilor tarifare pentru marfuri

- Asigurarea unui sistem echitabil de calculare a drepturilor de import

Efectele negative eventual pot fi considerate eventualele pierderi la bugetul de stat in ceea ce
priveste reducerea taxelor vamale pentru unele categorii de produse. Cu toate acestea, in baza
calculelor estimative, acesta ar putea atinge suma de 1,25 mln, USD (calculat in baza importurilor
produselor respective in regim nepreferential pe parcursul anului 2023).

In ceea ce prlveste reducerea si/sau eliminarea taxelor vamale la importul unor produse ce constituie
materie primi pentru agentii economici autohtoni, aceasta va oferi o serie impactul estimativ a
operarii modificarilor pot fi considerate eventualele pierderi la bugetul de stat in ceea ce priveste
reducerea taxelor vamale pentru unele categorii de produse. Cu toate acestea, in baza calculelor
estimative, acesta ar putea atinge suma de 1,25 mIn. USD (calculat in baza importurilor produselor
respective in regim nepreferential pe parcursul anului 2023).

Beneficii:

1.Crearea unor conditii mai avantajoase pentru procurarea materiei prime (fard taxe vamale);

. 2. Deschiderea unor piete alternative pentru procurarea materiei mérime §i dimmuarea riscului de
dependenti de o singurd piati de apr0v121011are

3. Acces la materie primé de o calitate mai inaltd;

4. Prefuri mai avantajoase pentru produsele finite generate de costuri mai reduse de producere

5. Dezvoltarea ramurilor industriei agroalimenare si industriale de prelucrare.

6. Optimizarea procedurilor de vimuire §i eficientizarea procesului de completare a declaratiilor
vamale.

dl Oleg Chelaru

A mentionat ¢ in opinie au fost expuse un sir de obiectii §i recomandsri cum ar fi la definirea
problemei, poirivit metodologiei AIR in sectiunea de la lit.a) autorii trebuie s& determine clar si
concis (Intr-o frazi) problema sau problemele care urmeaza si fie solutionate. S-a recomandat de
expus problemele identificate astfel:

‘Problema nr.1. Carentd de materie priméd necesard pentru procesul de producere, in special in
sectoarele de producere agroalimentare, precum producerea dulciurilor, sucurilor, dar si din
industria de productie a componentelor electronice;

Problema nr.2. Afectarea sub aspect negativ a imaginii RM pe plan international din cauza
necorespunderii taxelor vamale aplicate de cétre Republica Moldova in regim MFN cu taxele
vamale negociate in cadrul OMC; . :
Problema nr.3. Existenta impedimentelor de ordin tehnic in procesul de completare a declaratiilor
vamale la export §;1/sau import, din cauza necorespunderu unor coduri tarifare sau a descrierii
mirfurilor. Ulterior aceste probleme urmeazi a fi descrise si dezvoltate cu date si cifre concrete la



litera b). La fel la litera b) doar se descriu problemele si textul care tine de evaluarea impactului
urmeaza a fi expus la Capitolul 4 din AIR.

La stabilirea obiectivelor.

Autorii stabilesc mai multe obiective. Insi acestea se recomands a fie expuse In felul urmator.

- taxe vamale reduse la importul materiei prime pentru mediul de afaceri

- acces mirit al companiilor autohtone la surse alternative si mai ieftine de materie prima

- pret mai avantajos pentru materia primé importata

- asigurarea mentinerii pozitiei corecte a Republicii Moldova vis-a-vis de angajamentele asumate
n cadrul Orgamzaglel Mondiale a Comertului,

- proceduri de import §i export mai facilitare prin reducerea riscurilor de operare a erorilor ce
vizeazd completarea declaratiilor vamale, s.a.m.d

Potrivit Metodologiei obiectivele trebuie sd fie masurabile, realiste, expuse cuantificat §i fixate in
timp.

La capitolul Identificarea optiunilor la litera b) textul expus tine de obiective §i trebuie eliminat.
Aici se expun principalele prevederi ale proiectului, cu impact, explicAnd cum acestea tintesc
cauzele problemei, cu indicarea novatiilor si intregului spectru de solutii/drepturi/obliga;ii ce se
doresc si fie aprobate.

Analiza impacturilor optmmlor, potrivit Metodologiei la lit.a) urmeazi a expune efectele negative
$i pozitive ale stdrii actuale si evolutia acestora in viitor, care vor sta la baza calculdrii impacturilor
optiunii recomandate. -

La litera b) autorii pentru optiunea recomandati, au identificat impacturile sub formi de beneficii
in sumd de 1,25 mln USD ce reprezintd economiile care le vor avea urmare micgorarii taxei vamale,
fnsi se recomanda de a mentiona mai clar si expres acest fapt in AIR.

Consultarea - loa litera c) se mentioneaza ci propunerile aferente diminudrii taxelor vamale pentru
produsele care constituie materia primd in procesul de producere au fost transmise de citre
companiile autohtone interesate, urmare plasérii anuntului atit pe site-ul oficial al Ministerului
Dezvoltirii Economice §i Digitalizirii, cét si pe site-ul particip.gov.md. Se recomandd de precizat
cine sunt companiile autohtone interesate”, daca sunt careva asociatii. La fel e bine ca au venit
propuneri de la companii, dar se recomandi de a efectua consultare activd cu o gaméi mai largi de
agenti economici i toate pirtile interesate.

Concluzii: Analiza impactului corespunde in mare parte cu ceringele si rigorile Metodologiei de
analiza a impactului in procesul de ﬁmdamentare a proiectelor de acte normative.

Se recomandi sustinerea analizei in cauzd cu conditia ajustirii si perfectiondrii documentului
in conformitate cu recomandirile expuse.

S-a decis: analiza impactului se sustine cu conditia ludrii in considerare a obiectiilor i
recomandarilor (11 — se sustine cu conditia ludrii in considerare a obiectiilor §i recomanddrilor;
1 —se sustine).



Formularul tipizat al documentului de analizi a impactului

|Proiectul de lege pentru modificarea Legii nr.
{341/2022 pentru modificarea Legii nr.172/2014
{privind aprobarea Nomenclaturii combinate g
|mérfurilor

| 27.06.2023

Ministerul Dezvoltirii Economice §i Digitalizérii

|Anastasia Tibuleac, Sectia regimuri comerciale §j
OMC, Ministerul Dezvoltirii Economice s
Digitalizirii

Problema nr.1: Carentd de materie primi necesard pentru procesul de producere, In special in
sectoarele de producere agroalimentare, precum producerea dulciurilor, sucurilor, dar gi din industriq
de productie a componentelor electronice.
Problema nr.2: Necorespunderea taxelor vamale aplicate de cétre Republica Moldova in regim MFN
cu taxele vamale negociate in cadrul OMC, afectind astfel negativ imaginea RM pe plan
international.
Problema nr.3: Existenta impedimentelor de ordin tehnic in procesul de completare a declaratiiloy

vamale la export si/sau import, din cauza necorespunderii unor coduri tarifare sau a descrierii
mdarfuril

Problema nr. 1 - Majoritatea produselor care constituie materie primd pentru sectoarele sus-
mentionate, nu sunt disponibile pe piata internd, fiind importate din téri cu care Republica Moldova
nu are semnate Acorduri de Comert Liber, cu achitarea taxelor vamale. Astfel, din aceasti cauzi sa
creat o carentd de materie primd accesibild dpdv al pretului pentru sectorul de producere, generind
astfel costuri mai mari de producere si respectiv, pret mai mare pentru produsele finite.
Problema nr. 2 - O daté cu aderarea la Organizatia Mondiald a Comertului, Republica Moldova gi-
a asumat plafoanele la taxele vamale aplicate In regim nepreferential, in conformitate cu Lista CL}
WT/ACC/MOL/37/Add.1-Schedule CLI Moldova), anexatd la Protocolul de aderare a Republici
Moldova la Acordul de 1a Marrakech privind constitnirea OMC (Legea Nr.218/2001, art. 3). Astfel
necorespunderea a 15 taxe vamale din NCM cu plafoanele stabilite in cadrul OMC genereazi riscul
confruntdrii pozitiei negative a unor tari membre OMC vis-a-vis de nerespectarea angajamentelor
tarifare ale RM In cadrul Organizatiei.

Problema nr. 3 - Utilizarea sistemului de codificare a mérfurilor vizeaz3 direct activitatea mediuluj
de afaceri care realizeazi actiuni de comert exterior, dar i a Serviciului Vamal, si anumg
completarea declaratiilor vamale si respectiv, achitarea drepturilor de import. in acest sens, din cauza
erorilor tehnice ce se regésesc la momentul actual in NCM, activitatea mediului de afaceri, dar i 4
Serviciului Vamal este uneori tergiversata. '




Astfel, reiegind din cele mentionate supra, nivelul de interes public fatd de interventia propusi estd
unul mediu spre avansat, deoarece vizeaza direct activitatea agentilor economici antrenati in sectorul
de producere, care realizeazd activitd{i de import gi/sau export, atdt a produselor finite cét si 3
materiei prime.

Totodatd, este important de mentionat ci, in vederea asiguririi conditiilor favorabile de activitate 2
producitorilor autohtoni si a unui climat investitional favorabil in Republica Moldova, Ministerul
Dezvoltarii Economice §i Digitalizarii a initiat procedura de revizuire a politicii tarifare la importul
materiei prime utilizate in procesul de producere, care nu este disponibili pe piata interna i nu poats
fi importatd, in regim preferential, In cadrul Acordurilor de liber schimb in vigoare. Astfel
companiile din Republica Moldova au prezentat propuneri, insotite de argumente justificative s
cuantificabile, precum si lista pozitiilor tarifare conform Nomenclaturii Combinate a Mirfurilor in
vederea diminudrii taxei vamale la import. Companiile vizate reprezintd sectoare din domeniul
agroalimentar $i industrial.
Drept urmare:
- companiile din sectorul cofetdrie §i patiserie importé, pentru procesul de productie, materic
prima precum pudra de cacao sau unt de cacao;
- companiile producétoare de sucuri sau dulceturi, importd piure, suc concentrat sau praf de
fructe exotice;
- companiile din industria electronicd, producitori de echipamente electrice (electrotehnic)
importd materie primé precum siliconi in forme primare, autoadezive, motoare §i generatoare
electrice, transformatoare electrice, convertizoare statice, etc.

Problema nr. 1 - Cauzele sunt determinate de mai multi factori, inclusiv criza din regiune si gradu]
scazut de asigurare cu materie prima pentru producatorii autohtoni, in special in domeniul industriall
accesul limitat pe pietele alternative din cauza taxelor vamale ridicate §i respectiv, produse finite 13
preturi mai mari.

Dependenta sectorului de producere de materii prime ca sursd principald creeazd impedimente in
procesul de dezvoltare a industriilor, si respectiv a dezvoltérii economice a statului. Astfel, crestereg
preturilor materiilor prime se datoreazi deficitului lor si a faptului cé acestea depind de mai mult
factori, inclusiv naturali. La aceasta addugam faptul ci exploatarea §i asigurarea materiei primg
pentru sectorul industrial necesitd uneori investitii inifiale mari. '
Problema nr. 2 si problema nr. 3 — Republica Moldova este parte la Conventia internationala priving
Sistemul armonizat de descriere si codificare a méarfurilor din 14 junie 1983, aprobat de Organizatig
Mondiald a Vamilor, care prevede actualizarea cuadrienald a codificirii §i descrierii marfurilor
conform céreia Sistemului Armonizat de codificare a mérfurilor este supus procesului de editare 13
fiecare 5-6 ani calendaristici. Astfel, iIn momentul ajustérii Nomenclaturii Combinate a Marfurile 14
versiunea HS2021 au fost admise unele erori de ordin tehnic, care vizeazéd atat codificarea si/say
descrierea unor pozifii tarifare, cit §i taxele vamale.

Materiile prime sunt prima verigé dintr-un lant de productie, care ulterior procesului de prelucrarg
vor fi transformate in produse finite, adecvate consumului atit pe piata internd, cat si destinate
exportului. Astfel, principala cauzi de modificare a unor taxe vamale este oferirea sectorului de
producere autohton a unor surse alternative de procurare a materiei prime, care nu este disponibila
din diferite motive pe teritoriul Republicii Moldova. In cazul in care taxele vamale nu vor fi
diminuate, unele sectoare de producere vor avea acces limitat la materia prima din import, fapt care
va genera impedimente in dezvoltarea industriilor, diversificarea tipurilor de activitate 4
companiilor, astfel se reduce considerabil sprijinul statului pentru intreprinderi si respectiv v

diminua valoare addugat3 in economie. 1




Totodata, cu referire la erorile tehnice admise in Nomenclatura Combinatd a Marfurilor, atragem
atentia asupra faptului c3, in cazul in care modificirile de ordin tehnic nu vor fi operate, acestea vor
crea bariere de ordin tehnic in efectuarea comertului exterior, intrucét toate activititile comerciale
ale agentilor economici, in special procedura vimuirii marfurilor, este realizati in baza pozitiilos
tarifare din nomenclator.

Aditional, corectarea acestora este esentiald in vederea eliminérii discrepantelor in procesul de
colectare a datelor statistice privind operatiunile de import §i export. Atit Biroul National d¢g
Statisticd, cét i alte institutii cu competente in domeniu economic isi realizeazi activititile in bazq
acestor date.

Modificarile propuse vizeaza In pr1nc1pa1 un smgur act normatxv §.1 anume Legea 172/214 prlvmd
aprobarea Nomenclaturii combinate a mirfurilor. Totodats, toate institutiile responsabile au racordat

cadrul normativ aferent la noua Lege privind NCM.

Initiativa vizatd are urmétoarele obiective:

- taxe vamale reduse la importul materiei prime pentru mediul de afaceri (din momentul

- aprobdrii legii, agentii economici vor putea importa materia primé cu taxe vamale eliminat
si/sau reduse)

- acces spont al companiilor autohtone la surse altematlve si mai ieftine de materie prima

- pret mai avantajos pentru materia primd importata

- asigurarea mentinerii pozitiei corecte a Republicii Moldova vis-a-vis de angajamenteld
asumate in cadrul Organizatiei Mondiale a Comertului (din momentul aprobérii legii
Secretariatul OMC va fi informat despre rectificarea erorilor privind necorespunderea taxelo
vamale)

- facilitarea procedurilor de import si export prin reducerea riscurilor de operare a erorilor cg
vizeazd completarea declaratiilor vamale (din momentul aprobaérii legii vor fi operatd

modificarile corespunzitoare in programul informational SIIV Asycuda World)

-

Optiunea ,,a nu face nimic” nu ar asigura atingerea obiectivului de asigurare a conditiilor
favorabile pentru activitatea mediului de afaceri autohton.

Optiunea consta In a nu promova Proiectul de lege pentru modificarea §i completarea Legii nr. 172
/2014 privind aprobarea Nomenclaturii combinate a marfurilor, care nu este una viabild, deoarece
modificdrile propuse sunt necesare in vederea asiguririi mediului de afaceri autohton din sectorul d¢g
producere cu materia prima care nu este disponibild pe teritoriul Republicii Moldova §i nu poate f}
importatd Tn regim preferential in baza Acordurilor de Comert Liber. Totodata, institutiile care
opereaza nemijlocit cu Nomenclatura combinatéd intdmpind dificultdti din cauza erorilor de ordin
tehnic, inclusiv atribuirea mérfurilor la pozitiile tarifare. Prin urmare, extinderea termenului dg
utilizare a sistemului cu erori tehnice distorsioneaza direct activitatea ultericard a acestora, care v4
fi concentratd pe verificarea $i rectificarea datelor privind mérfurile ale ciror pozitii vor fi
modificate.

Astfel, activitatea comerciald a agentilor economici va fi afectatid In mod negativ prin hrmtare:J
acestora la surse alternative pentru procurarea materiei prime, extinderea timpului necesar pentry
vamuirea marfurilor, precum s§i a costurilor legate de aceastd procedurd, fapt care va duce creareq
conditiilor nefavorabile pentru agentii economici care desfdgoard activitiiti comerciale atit pe




teritoriul RM, cét si cei care desfasoard activititi de export si/sau import. Totodatd, existj
probabilitatea ca pozitia RM in clasamentele internationale, va fi afectatd negativ, fapt care va afect
imagi tatului in vederea at ii investitiilor stréine.

Proiectul de lege prevede modificari operate pentru 59 de pozitii tarifare, din care: pentru 5 pozitil
tarifare se modificd taxa vamald din 15% in 5%; pentru 13 pozitii se modifica taxa vamali din 5%
in 0%; pentru 15 pozitii se modificd taxa vamald din 10% in 0%; pentru 1 pozitie tarifard din 20% -
in 0%; pentru 1 pozitie tarifard din 15% n 0%; pentru 1 pozitie tarifard din 5,5% in 5,2%; pentru 1
pozitie tarifard din 6,5% in 5%; pentru 3 pozitii tarifare se modifica taxa vamald din 6.5% In 0%
pentru 3 pozifii se modifici taxa vamald din 1% in 0%; pentru 3 pozitii se modifici taxa vamala din
8% in 0%; 4 pozitii tarifare noi; i pentru 8 pozitii tarifare sunt introduse modificéri de ordin tehnic
Totodatd, mentiondm c&, reiesind angajamentele din cadrul OMC privind taxa vamald maximg
aplicatd, au fost operate modificéri pentru urmétoarele 15 pozitii tarifare: HS 0102 29 210; HS 0102
29 410; HS 0102 29 510; HS 0102 29 610; HS 0102 29 910; HS 1207 29 000; HS 8443 91 100; HS
8443 19 400; HS 8443 91 910; HS 8443 91 990; HS 8443 99 100; HS 8443 99 900; HS 8544 70
000; HS 9001 30 000; HS 9030 40 000.

Aditional, In vederea rectificérii unor erori, au fost introduse modific#ri tehnice de completare 4
descrierii mérfurilor la nivel dezagregat, precum si au fost suplinite sau excluse note de la capitolul
24 si capitolul 30.

Nu a fost analiza nefiind considerati o analizi a unor probleme complexe de impact asupra activitatii
de Intreprinzitor.

Optiunea I- a nu face nimic;

Costuri:
Costurile in lipsa interventiei propuse nu s-au identificat.

Beneficii:
Beneficii In lipsa interventiei propuse nu s-au identificat.

Efecte negative:

1. Carenta de materie primé accesibild dpdv al prefului pentru sectorul de producere;

2. Implementarea incorectd a Nomenclaturii Combinate a Marfurilor aprobati prin Legea nr.
172/2014;

3. Completarea eronatd a declaratiilor vamale la import si/sau export;

4. Atribuirea gresitd a marfurilor la pozitiile tarifare si calcularea eronati a drepturilor de import;

Riscuri:
1. Limitarea oportunititilor de acces pe piete externe noi pentru agentii economici autohtoni;
2. Stagnarea dezvoltirii ramurilor nationale de producere din sectorul agroalimentar si industrial;




3. Riscul de a confrunta pozitia negativd a unor tiri membre OMC vis-a-vis de nerespectarea
angajamentelor tarifare ale RM in cadrul Organizatiei: .

Drept urmare, modificérile respective vor contribui la crearea unor conditii mai avantajoase pentry
procurarea materiei prime fard taxe vamale, diminuarea costurilor de productie §i ca urmare presury
competitive pe diferite piete de desfacere. Aditional, interventia respectivi va genera deschideres
unor piefe alternative, reducerea riscului dependentei de o singurd piatd de aprovizionare, si
dezvoltarea industriei per ansamblu.

Totodatd, in ceea ce priveste operarea modificirilor de ordin tehnic, informam c&, angajamentelg
Republicii Moldova in cadrul Organizatiei Mondiale a Comertului privind tarifele vamale constay
in respectarea plafoanelor tarifare la import. Drept urmare, este necesara operarea modificirii taxelos
vamale pentru 15 pozitii tarifare, in vederea respectérii acestor angajamente care va asigura imagineg
credibili a Republici Moldova pe plan international, inclusiv facilitarea accesului agentilos
economici pe pietele externe de desfacere.

fn acelasi timp, mentionim ci, in procesul de editare a noii versiuni a Sistemului Armonizat, d
practicd aprobati de Organizatia Mondiala a Vamilor, la fiecare 5-6 ani calendaristici, au fost admisg
unele erori de ordin tehnic. Astfel, reiesind din faptul c&, activitatea de comert extern al agentilos
economici este efectuatd in baza NCM, aplicarea incorectd a acesteia creeazi dificultiti tehnice in
ceea de priveste efectuarea procedurilor vamale (exemplu: atribuirea corectd a codurilor tarifare
completarea declaratiilor vamale si achitarea ulterioard a drepturilor de import). In acest sens
modificdrile erorilor tehnice introduse sunt in interesul tuturor agentilor economici, care realizeaz3
activitdti de comert extern, deoarece acestea au drept obiectiv reducerea timpului de vimuire
marfurilor, precum i a costurilor.
fn acest sens, modificirile erorilor tehnice introduse sunt in interesul tuturor agentilor economicil
care realizeazi activititi de comert extern, deoarece acestea au drept obiectiv reducerea timpului dg
vamuire a mérfurilor, precum §i a costurilor legate de aceastd procedura, si respectiv eficientizarea
la nivel tehnic a procedurilor vamale. In acest sens, este necesar de mentionat faptul ¢, Serviciul
Vamal deja a intimpinat dificultti in efectuarea procedurii de vamuire, din motivul existentei unof
erori de ordin tehnic in codurile si descrierile marfurilor importate si/sau exportate.

I\ B s 3 o — —

Optiunea II - Se referd la aprobarea modificarii legii.

Efectele pozitive:

- Asigurarea cu materie prima a companiilor din sectorul de producere

- Oferirea conditiilor optime de activitate pentru companiile de producere

- Oferirea oportunitatii de diversificare a categoriilor de produse finite

- Asigurarea aplicérii corecte a NCM

- Atribuirea corectd a pozitiilor tarifare pentru marfuri

- Asigurarea unui sistem echitabil de calculare a drepturilor de import
Efectele negative eventual pot fi considerate eventualele pierderi la bugetul de stat in ceea ce privest
reducerea taxelor vamale pentru unele categorii de produse. Cu toate acestea, In baza calculelos
estimative, acesta ar putea atinge suma de 1,25 mln. USD (calculat in baza importurilor produseloy
respective in regim nepreferential pe parcursul anului 2023).

Costuri:
Pentru mediul de afaceri vor fi urmitoarele costuri:
Modificérile operate nu vor genera costuri suplimentare pentru mediul de afaceri.




Pentru mediul de afaceri vor fi urmétoarele beneficii: Reducerea si/sau eliminarea taxelor vamale 14
importul unor produse ce constituie materie primi pentru agentii economici autohtoni, va ofers
oportunitatea procurdrii materiei prime la un pret mai avantajos. Astfel, impactul estimativ a operarij
modificdrilor pot fi considerate eventualele reduceri de costuri in ceea ce priveste achitarea taxelo
vamale pentru unelé categorii de produse. In baza calculelor estimative, acesta ar putea atinge suma
de 1,25 miln. USD, calculat in baza importurilor produselor respective in regim nepreferential pg

parcursul anului 2023, conform tabelului de mai jos:

Comentariu Impactul la buget {(calcul
e o ‘estimativ in baza
Pozitia tarifari: . e .
? importurilor in regim
MEN pentru 2022)
Reiegind din
010229 210 ———— - Destinate sacrificdrii se modifics | SPEamentlonprivite |, o\ fogt efectmate
% As 1c0s A 20 la nivelul maxim al . e .
taxa vamali din 15% in 5% . importuri in regim MFN.
taxelor vamale negociate
in cadrul OMC
Reiegind din
0102 29 410 — = = — — Destinate sacrificdrii se modifica ? g3 amentul “u privire Nu au fost efectuate
= 4 180/ S &0 a nivelul maxim al . <o .
taxa vamala din 15% in 5% . importuri ih regim MFN.
taxelor vamale negociate
in cadrul OMC
Reiegind din
010229510~~~ Destinate sacrificdrii se modifici ?ng:fu amentul cu pivire Nu au fost efectuate
< 1 1s0s a &0 a nivelul maxim al . .o .
taxa vamald din 15% in 5% . importuri in regim MFN.
taxelor vamale negociate
n cadrul OMC ]
Reiesind din

angajamentul cu privire

0102 29 610 — ——— - Destinate sacrificarii se modifica . . Nu au fost efectuate
x 1 . la nivelul maxim al . .. .

taxa vamald din 15% in 5% . importuri in regim MFN,
taxelor vamale negociate
in cadrul OMC
Reiesind din

010229910 ————— Destinate sacrificarii se modifica ?:i?i ZET?:;;?:}& 1i1v1re Nu au fost efectuate

taxa vamald din 15% in 5% importuri in regim MFN.

taxelor vamale negociate
in cadrul OMC

0308 11 000 —— Vii, proaspeti sau refrigerati se modificd
taxa vamald din 5% in 0%

Reiesind din
angajamentul cu privire
la nivelul maxim al
taxelor vamale negociate
in cadrul OMC

Nu au fost efectuate
importuri

(308 12 000 — — Congelafi se modificd taxa vamald din
5% in 0%

Reiesind din
angajamentul cu privire
la nivelul maxim al
taxelor vamale negociate
in cadrul OMC

Nu au fost efectuate
importuri

1207 29 000 — — Altele se modifica taxa vamala din 10%
nh 0%

Reiesind din
angajamentul cu privire
la nivelul maxim al
taxelor vamale negociate
in cadrul OMC

Nu au fost efectuate
importuri

1703 90 001 - —- Melase din porumb

La solicitarea mediului de
afaceri.

Se instituie o pozitie noud

1803 20 000 - Degresatd total sau partial se modificé taxa
vamald din 5% in 0%

La solicitarea mediului
de afaceri

Nu au fost efectuate
importuri

1804 00 00 Unt, grdsime si ulei de cacao se modifics taxa
vamala din 5% 1n 0%

La solicitarea mediului
de afaceri

5.83 * 5% = 0.29 mii USD




1805 00 000 Pudré de cacao, fird adaos de zahdr sau alfi
indulcitori se modificd taxa vamala din 5% in 0%

La solicitarea mediului
de afaceri

167.07 * 5% = 8.35 mii
usDh

ex. 2007 99 930 — — — — Adltele (piure de mango) se | La solicitarea mediului _ .
modifici taxa vamali din 10% in 0%p e ) de afacert 80* 19% =8.0mii USD
ex. 2009 11 990———— Altele (suc concentrat de portocala, | La solicitarea mediului 347.06 *10% = 34.70 mii
congelat, 65% brix) modificd taxa vamals din 10% in 0% | de afaceri USD

ex. 2009 19 980 — — — — (Altele) suc concenirat de | La solicitarea mediului

portocala, 65% brix se modifici taxa vamald din 10% in
0%

de afaceri

23.5*10%=2.35mii USD

ex. 2009 39 390— — — — — Care nu contin zahdr addugat
{(suc concentrat de ldmdie) se modificd taxa vamald din
10% in 0%

La solicitarea mediului
de afaceri

Nu au fost efectuate
importuri in regim MFN.

ex. 2009 49 990 —~ — — — — Care nu congin zahdr addugat
(suc concentrat de ananas 60% brix} se modificd taxa
vamali din 10% in 0%

La solicitarea mediului
de afaceri

36.7 * 10% = 3.67 mii USD

ex. 2009 90 490— — — — — — suc concentrat de multifruct
65% brix) se modificd taxa vamald din 15% in 0%

La solicitarea mediului
de afaceri

100.3 * 15% = 15.05 mii
USD

2852 10 000 — Cu compozitie chimica definite se modifica

Reiegind din
angajamentul cu privire la
nivelul maxim al taxelor

Nu au fost efectuate

taxa vamali din 5,5% 1n 5,2% . « | importuri
vamale negociate in
cadrul OMC

3401 30 000 — Produse si preparate organice tensioactive | Reiegind din

pentru spdlarea pielii, in formd lichidd sau in forma de
cremd, conditionate pentru vanzarea cu amdnuntul, care
confin sau nu sdpun se modifici taxa vamali din 6,5% in
5%

angajamentul cu privire la
nivelul maxim al taxelor
vamale negociate 1in
cadrul OMC

522 *1.5% (diferenta) =
7.84 mii USD

3810 10 000 — Preparate pentru decaparea suprafetei
metalelor; paste si pulberi din metale si alte materi

ale pentru sudura sau lipire se modifici taxa vamala din
6.5% In 0%

La solicitarea mediului
de afaceri

11.84 * 6.5% = 0,76 mii
UsD

3210 00 000 Siliconi sub forme primure se modifici taxa
vamald din 6.5% in 0%

Deja drawback!!!

120.7 * 6.5% = 7.84 mii
USD

3919 90 200 — — Paduri abrazive autoadezive de formd
circulard de tipul celor utilizate pentru fabricarea

La solicitarea mediului
de afaceri

Nu au fost efectuate

plachetelor (,wafers”} de semiconductori se modificd importuri in regim MFN.
taxa vamali din 6.5% 1n 0%

4418 99 000 —— Altele Eroare tehnici Taxa nemodificatd

6201 20 000 — Din ldnd sau din pdr fin de animale Eroare tehnici Taxa nemodificata

8311 30 000 — Baghete acoperite §i sirméa umpluta, pentru
lipire sau sudurd cu flacdra, din metale comune se¢
modifici taxa vamali din 1% in 0%

La solicitarea mediului
de afaceri

23.91 *1% = 0.23 mii USD
{drowback)

Reiesind din
8443 91 100 ——— Ale aparatelor de la subpozitia 8443 f:i?i Zﬁ?‘;‘;ﬁ:’n&?vm Nu au fost efectuate
19 400 se modifici taxa vamald din 10% in 0% . importuri in regim MFN,
‘ taxelor vamale negociate
n cadrul OMC
Reiesind din
L m . « angajamentul cu privire :
181;{:331 é’ ;’;g ga — aT g ‘;’g;yd;%‘f; 16, fier sau ofelse | 1, ivelul maxim al 24.2 * 10% = 2.42 mii USD
¢ ’ taxelor vamale negociate
in cadrul OMC -
i . 1 Reiegind din
fg:/fi\ilof/i’o —~Altele se modificd taxa vamala din angajamentul cu privire | 35.9 * 10% = 3.59 mii USD

la nivelul maxim al




taxelor vamale ﬁegociate
in cadrul OMC

8443 99 100 — — — Subansambluri electronice modifici
taxa vamali din 10% in 0%

Reiesind din
angajamentul cu privire
la nivelul maxim al
taxelor vamale negociate
in cadrul OMC

97.9 * 10% = 7.79 mii USD

8501 52 200 ~ — — De 0 putere de peste 750 W, dar de
maximum 7,5 kW se modifici taxa vamala din 5% in 0%

La solicitarea mediului
de afaceri

228.5* 5% = 11.42 mii
USD

8501 52 300 — — — De o putere de peste 7,5 kW, dar de
maximum 37 kW se modificd taxa vamala din 5% in 0%

La solicitarea mediului
de afaceri

1.88 * 5% = 0.09mii USD

8501 52 900 — — — De o putere de peste 37 kW, dar de
maximum 75 kW se modifica taxa vamala din 5% in 0%

La solicitarea mediului
de afaceri

1.06 * 5% = 0.05 mii USD

8501 62 000 — — De o putere de peste 75 kVA, dar de
maximum :
375 kVA se modifici taxa vamali din 5% in 0%

La solicitarea mediului
de afaceri

34.08 * 5% = 1.70 mii USD

——— T TN .. —
§5 0:! 31290 Altele se modificid taxa vamali din 5% | La 5011c1t§rea mediului 588.7 * 5% = 20.4 mii USD
in 0% de afaceri
8504 50 000 — Alte bobine de reactanti si de inductanti Eroare tehnici Taxa nemodificati
— — o =

8504 90 110~ — - — Miezuri de feriti se modificataxa | 12 SOlicitarea mediului | 3 195.8* 1% = 31.9 mil

a1 10y A 0o de afaceri (drowback)
vamalid din 1% n 0%
8504 90 170 —— —— Altele se modifici taxa vamali din La solicitarea mediului 575.7 * 1% = 5.75 mii USD
1% in 0% de afaceri (drowback)
8504 90 900 — — De convertizoare statice La sohmt? rea mediului Nu al fo_st efectuate

de afaceri importuri

8506 50 100 — - Pile cilindrice se modifica taxa vamali
din 8% in 0%

La solicitarea mediului
de afaceri

256.2 * 8%= 20,5 mii USD

8322 90 000 — Altele

Eroare tehnica

Taxa nemodificati

8536 49 000 - - Altele se modifica taxa vamali din 8% in
0%

La solicitarea mediului
de afaceri

2265.8 * 8% = 181.2 mii
UsD

8544 49 910 — — — — Fire §i cabluri, cu fire conductoare
individuale cu un diametru mai mare de 0,51 mn se
modifici taxa vamali din 10% in 0%

La solicitarea mediului
de afaceri

159.4 * 10% =15.9 mii
USD

854449 950 ————— Pentru o tensiune peste 80 V, dar
sub 1000 V se modifici taxa vamald din 10% tn 0%

La solicitarea mediului
de afaceri

783.1 % 10% = 78.3 mii
UsD

8701 24 100 ——— Noi Eroare tehnica Taxa nemodificati
8701 24 900 — — — Folosite Eroare tehnica Taxa nemodificata
8701 96 101 — ——— Tractoare agricole §i forestiere, cu Pozitie noud

rofi de peste 160 kW B

9011 90 100 — — Pentru aparatele de la subpozifia 9011 | Pozitie tarifard nous

10 100 saw 9011 20 160 (Eroare tehnic) -

9011 90 900 — — Altele

Pozitie tarifard noui
(Eroare tehnica)




Eroare tehnici

9024 80 000 — Alte magini si aparate Taxa nemodificatd
9030 40 000~ Alte instrumente i aparate, special Reiesind din
proieciate pentru telecomunicafii (de exemplu, ipsomeire, | angajamentul cu privire la * 100/ < ..
cherdomelre, distorsiometre, psofometre) se modifica nivelul maxim al taxelor 47'5 10% = 4.75 mii USD
taxa vamalé din 10% in 0% vamale negociate in

cadrul OMC

9901 00 000 -Bunuri personale aparfindnd persoanelor Eroare tehnica
Jizice in legdturd cu stabilivea la loc de trai permanent Taxa nemodificatd
sau cu obtinerea acestor bunuri prin mogtenire

Beneficii:

1.Crearea unor conditii mai avantajoase pentru procurarea materiei prime (firi taxe vamale);

2. Deschiderea unor piete alternative pentru procurarea materiei mérime si diminuarea riscului de
dependentd de o singurd piatd de aprovizionare;

3. Acces la materie prima de o calitate mai inalti;

4. Prefuri mai avantajoase pentru produsele finite generate de costuri mai reduse de producere

5. Dezvoltarea ramurilor industriei agroalimenare $i industriale de prelucrare.

6. Optimizarea procedurilor de vimuire si eficientizarea procesului de completare a declaratiilor

vamale.
Riscuri:

Urmare efectudrii analizei a fost constatat urmétorul risc:

Pentru pozitiile tarifare HS 0102 29 210; HS 0102 29 410; HS 0102 29 510; HS 0102 29 610; HS
0102 29 910, taxa vamald urmeazi a fi diminuatd de la 15% la 5%, reiesind din angajamentele
asumate de cédtre Republica Moldova in cadrul Organizatiei Mondiale a Comerfului. Astfel
diminuarea respectivd creste probabilitatea ca aceastd diminuare a taxei varnale sd genereze O
crestere a numirului de importuri de animale vii din specia bovine destinate sacrificdrii, care
presupune anumite riscuri ce vizeaza abatorizarea acestor animale gi procesele conexe.
Totodati, mentiondm cé, dezvoltarea capacitifilor de abatorizare, procesare a produselor de origine
animald, precum §i dezvoltarea capacitétilor de gestionarea degeurilor a sub-produselor de origineg
animald, nedestinate consumului uman, reprezintd o conditionalitate a Uniunii Europene de aliniere
la rigorile comunitare privind procesarea cérnii, avind in vedere faptul ci, Republica Moldova arg
momentan capacitati reduse in acest sens.
In acelasi timp, informdm ci, cu suportul Béncii Internationaldi pentru Reconstructie si Dezvoltare,
la moment in Republica Moldova este in derulare Proiectul ,,Agricultura Competitivd, (MAC-P)”
Acest program vizeazd inclusiv constructia instalatiilor de procesare a sub-produselor de origing
proiectarea, constructia si echipamentelor pentru infiintarea infrastructurii de gestionare a sub-
produselor de origine animald, inclusiv uzine de incinerare gi/sau procesare (cu fluxuri de lucry
separate pentru fiecare categorie de sub-produse de origine animald) si puncte de colectare gj
depozitare (inclusiv vehicule de colectare specializate). Este important de mentionat c&, tehnologiilg
modeme folosite la constructia §i operarea instalatiilor de procesare a sub-produselor de origing
animald, nedestinate consumului uman, sunt de ultimd generatie §i au un efect minim asuprg
mediului fnconjurétor, sdndtafii oamenilor i animalelor si corespund in totalitate cu regulamentelg
comunitare privind sustenabilitatea de gestionare a deseurilor.
Aditional, este important de mentionat cé, pand la momentul actual, in Republica Moldova nu au
fi lizate i 1 de animale vii di ia bovi ; imi a ilitated




Nu a fost analiza nefiind considerat3 o analizd a unor probleme complexe de impact asupra activitatii
de ntreprinzitor.

Operarea modificérilor propuse prin initiativa vizatd va contribui la:
- Asigurarea cu materie prima a companiilor din sectorul de producere
- Oferirea conditiilor optime de activitate pentru companiile de producere
- Oferirea oportunitatii de diversificare a categoriilor de produse finite
- Asigurarea aplicérii corecte a NCM
- Atribuirea corectd a pozitiilor tarifare pentru marfuri
- Asigurarea unui sistem corect de calculare a drepturilor de import

Modificari ale cadrului normativ vor fi executate, dupi caz, de catre institutiile responsabile.
Totodatd, va fi necesard ajustarea sistemului informational Asycuda World de citre Serviciul
Vamal.

Indicatori tintéi care vor fi monitorizati

nd:caton o T
Valoarea 1mportur110r pentru pozitiile tarifare la care a fost -

redusd taxa vamald mii dolari SUA 2023-2024
Deficientele tehnice survenite in procesul de completare a Nr. de erori

taxelor vamale aferente discrepantelor tehnice din NCM depistate 2023




Impactul se va resimti imediat, in ceea ce priveste corectarea erorilor din NCM, reiegind din faptul
cd va fi facilitatd procedura de vdmuire prin simplificarea completdrii declaratiilor vamale
diminuarea riscurilor de completare eronatd a declaratiilor vamale (atribuirea incorectd a coduriloy
marfurilor).
Totodatd, In ceea ce priveste asigurarea surselor alternative de materie prim, impactul aceste]
actiuni se va resimti pe termen lung, astfel Incét accesul la o varietate mai mare de materie prima 13
un pret avantajos cregte oportunitatea dezvoltirii sectoarelor de producere din economia nationali
in special in sectorul industrial, '

Pirtile implicate in consultare:

Ministerul Finantelor

Serviciul Vamal

Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare

Mediul de afaceri (companiile din sectorul cofetarie i patiserie imports, companiile
producitoare de sucuri sau dulcefuri, companiile din industria electronic, producétori
de echipamente electrice).

el .

Conform”Legii nr. 239/2008 pnvmd transparcnta in procesul decizional 51 Hotirarii Guvernului .
967/2016 cu privire la mecanismul de consultare publica cu societatea civilad in procesul decizional,

Propunerile aferente diminudrii taxelor vamale pentru produsele care constituie materia primé in
procesul de producere au fost transmise de citre companiile autohtone interesate, urmare plasiri
anuntului atit pe site-ul oficial al Ministerului Dezvoltirii Economice si Digitalizérii, cit si pe site-
ul particip.gov.md. Printre acestea se numard companii sectoarele de producerea dulciurilor (ex
Bucuria), a sucurilor (ex: Orhei-Vit), dar si din industria de productie a componentelor electronicg
(ex: Asociatia Companiilor din Industria Electronicé, din care fac parte companii precum: Simpals
Dev; Steinel Electronics; Black Sea-EMS, precum si Universitatea Tehnic# din Moldova); Europlast
SRL; si altele.

Totodata, propunerile ce vizeazd erorile tehnice survenite in procesul ajustirii Nomenclaturii
Combinate a marfurilor la versiunea 2021, au parvenit din partea Serviciului Vamal.

Taxa vamald pentru pozitiile tarifare care nu corespund cu plafoanele negociate in cadrul
Organizatiei Mondiale a Comertului au fost identificate in exercitiul de revizuire a politicii
comerciale a Republicii Moldova, realizat de cétre expertii din cadrul Secretariatului OMC.

Anexi
Tabel pentru identificarea impacturilor
Categorii de impact : Punctaj atribuit
Optiunea Optiunea Optiunea
propusd alterativa 1 | alterativé 2

Economic




costurile desfésurarii afacerilor

povara administrativi

fluxurile comerciale si investitionale

competitivitatea afacerilor

activitatea diferitor categorii de intreprinderi mici §i
mijlocii

Wi WWwW| W

concurenta pe piata

activitatea de inovare gi cercetare

veniturile §i cheltuielile publice

cadrul institutional al autoritétilor publice

alegerea, calitatea §i prefurile pentru consumatori

bunistarea gospodariilor casnice i a cetitenilor

situatia social-economic in anumite regiuni

situatia macroeconomicd

alte aspecte economice

W W OoOlIWw|o|O| | w

Social

gradul de ocupare a fortei de munca

nivelul de salarizare

conditiile §i organizarea muncii

sindtatea §i securitatea muncii

formarea profesionala

inegalitatea $i distributia veniturilor

nivelul veniturilor populatiei

nivelul sériciei

accesul la bunuri si servicii de bazi, in special
pentru persoanele social-vulnerabile

= ININ]O| W =] =W W

diversitatea culturald i lingvistica

e

partidele politice gi organizatiile civice

o

sandtatea publicd, inclusiv mortalitatea gi
morbiditatea

(=)

-|modul sindtos de viati al populatiei

nivelul criminalitatii si securititii publice

accesul §i calitatea serviciilor de protectie socialad

accesul si calitatea serviciilor educationale

accesul si calitatea serviciilor medicale

accesul §i calitatea serviciilor publice administrative

nivelul si calitatea educatiei populatiei

conservarea patrimoniului cultural

accesul populatiei la resurse culturale §i participarea
in manifestatii culturale

(=] R ) f ool Ren) Yol Hord Ran] Fon] oo

accesul §i participarea populatiei In activitati
sportive

discriminarea

alte aspecte sociale

De mediu

clima, inclusiv emisiile gazelor cu efect de sera si
celor care afecteazi stratul de ozon

calitatea aerului




calitatea si cantitatea apei si resurselor acvatice,
inclusiv a apei potabile si de alt gen

biodiversitatea

flora

fauna

peisajele naturale

starea §1 resursele solului

producerea si reciclarea deseurilor

utilizarea eficienti a resurselor regenerabile gi
neregenerabile

= o|o|o|ole

consumul si productia durabild

intensitatea energeticd

eficienta si performanta energetica

bunistarea animalelor

riscuri majore pentru mediu (incendii, explozii,
accidente etc.)

Oolc|ojo|o

utilizarea terenurilor

0

alte aspecte de mediu

1

impacturilor opfiunilor.

Tabelul se completeazd cu note de la -3 la +3, in drept cu fiecare categorie de impact, pentru fiecare opfiune analizati, unde variafia intre -3 §i -]
reprecintd impacturi negative (costuri), iar variafia intre 1 §i 3 — impacturi pozitive (beneficit) penitru categoriile de impact analizate, Nota 0 reprezintd
lipsa impacturilor. Valoarea acordati corespunde cu intensitatea impactului (I — minor, 2 — medin, 3 — major) fagd de situatia din optiunea ,,a mi
| face nimic”, in comparatie cu sitatia din alte optivni §i alte categorii de impact. Impacturile identificate prin acest tabel se descriu pe larg, a
argumentarea punctajului acordat, inclusiv prin date cuantificate, in compartimentul 4 din Formular, lit. ') si, dupit caz, b%), privind analizd




