SECRETARIATUL PARLAMENTULUI REPUBLICII MOLDOVA
Directia generala juridica

MD-2073, Chisindu, bd. Stefan cel Mare si Sfint 105 www.parlament.md

5 a/i/u'ﬂ’ﬁ 2016 aa[_ﬁ or_ 748

AVIZ
la proiectul de lege
pentru modificarea si completarea Legii nr.382-XIV din 6 mai 1999 cu privire

la circulatia substantelor narcotice si psihotrope si a precursorilor
(nr.103 din 14.03.2016)

Directia generald juridica, conform prevederilor art.54 din Regulamentul
Parlamentului, a examinat proiectul de lege pentru modificarea si completarea
Legii nr.382-XIV din 6 mai 1999 cu privire la circulatia substantelor narcotice si
psihotrope si a precursorilor (nr.103 din 14.03.2016), si expune urmatoarele
considerente.

I. Observatii generale

1. Proiectul de lege a fost inaintat cu titlu de initiativa legislativa de catre
Guvernul RM, fiind in corespundere cu art.73 si art.74 alin.(3) din Constitutia RM,
dar si a art.47 din Regulamentul Parlamentului.

2. Proiectul de lege dat, a fost elaborat in scopul sporirii controlului
circulatiei substantelor stupefiante, a precursorilor, a analogilor, precum si a
etnobotanicelor, si alinierii legislatiei nationale la directivele europene, fiind
prezentat conform prevederilor Hotédrarii Guvernului RM “cu privire la
armonizarea legislatiei Republicii Moldova cu legislatia comunitard” nr.1345 din
24.11.2006, dar si a pct.47 Hotararii Guvernului RM “cu privire la aprobarea
Planului national de armonizare a legislatiei pentru anul 2015” nr.16 din
26.02.2015".

3. Proiectul de lege examinat promoveaza un interes public general
presupunand cheltuieli financiare In suma de 5,5 mln.lei din contul mijloacelor
previzute sectorului sandtatii, pentru crearea laboratorului specializat in cadrul
Ministerului Sanététii, menit pentru stabilirea naturii substantelor. Totodata,
mentiondm ca institutia de stat specializatd in domeniul chimic la moment dotatad
cu diverse laboratoare specializate este Institutul de chimie al Academiei de Stiinte
a Moldovei', acest fapt neregasindu-se in nota informativi conexa proiectului de
lege examinat. Este de remarcat, ca asupra modificarilor si completarilor din
proiectul de lege dat, nu s-a expus nici Institutul de chimie, dar nici Academia de

* Institutul de chimie al Academiei de Stiinte a Moldovei. http://chem.asm.md/node/235
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Stiinte a Moldovei, fapt dedus din lista institutiilor indicatd in nota informativa,
care au prezentat avizele sale. Totodatd, atentionam ca in Republica Moldova
existd mai multe laboratoare specializate destinate stabilirii naturii substantelor
drogurilor, fapt care contestd afirmatia din nota informativa precum ca astfel de
laboratoare nu exista in republica.

4. Proiectul de lege pentru modificarea si completarea Legii nr.382-XIV din
6 mai 1999 cu privire la circulatia substantelor narcotice si psihotrope si a
precursorilor (nr.103 din 14.03.2016) supus avizului, urmeaza a fi ulterior comasat
intr-un singur proiect de lege cu proiectul de lege nr.479 din 24.11.2015 care este
supus actualmente examindrii In Parlamentul RM. Comasarea respectivi, este
necesard pentru o examinare conforma a acestora, cu prevederile art.56 alin.(5) din
Regulamentul Parlamentului, adoptat prin Legea nr.797-XIII din 02.04.1996, care
prevede, cd "dacd sunt inregistrate mai multe proiecte de acte legislative ce
vizeazd modificarea si/sau completarea mai multor articole din acelasi act
legislativ, la propunerea comisiei sesizate in fond, acestea pot fi comasate, pentru
examinare in lectura a doua, intr-un singur proiect”.

S. Este important de atentionat faptul necesitatii de armonizare conceptuale a
legislatiei comunitare in proiectul de lege, dat fiind faptul preludrii din
Regulamentul (CE) nr. 273/2004 al Parlamentului European si al Consiliului din
11 februarie 2004 “privind precursorii drogurilor” a unor blocuri normative si
copy paste-ul lor in textul proiectului. Aceastd preluare partiald a unor norme de
drept care vizeazad notiuni, clasificarea si circulatia precursorilor, expuse in mod
automat in textul proiectului de lege si vizand tot textul legii si respectiv toate
substantele narcotice, modificdA conceptual insidsi legea, avand un efect
nedeterminat i un impact neconform intentiilor dar si neidentificat. lar in partea ce
tine de procedura de inaintare a proiectului spre examinare in sedinta plenara,
atentionam ca, lipseste informatia privind compatibilitatea proiectului de lege cu
legislatia comunitara, conform art.4 si art.22 din Legea privind actele legislative,
nefiind prezentat tabelul de concordantd a proiectului de lege cu legislatia
comunitard, $i nu sant respectate prevederile pct.18 din Regulamentul privind
mecanismul de armonizare a legislatiei Republicii Moldova cu legislatia
comunitard, aprobat prin Hotararea Guvernului nr.1345 din 24.11.2006, care
prevede ca, ,,/n cazul in care proiectul de act normativ preia doar partial un act
comunitar, initiatorul va preciza expres care articole/sectiuni etc. din actul
comunitar respectiv sdnt preluate efectiv, precum si orice alte informatii relevante,
menite sd asigure o imagine clard asupra procesului de transpunere a actului
respectiv al Uniunii Europene.”

IL. Obiectii si propuneri de continut tehnico-legislativ



6. Referitor la propunerea din Art.I, pct.1 al proiectului de lege?, de a expune
denumirea legii in alta redactie i anume: "Legea nr.382 din 6 mai 1999 cu privire
la circulatia stupefiantelor, substantelor psihotrope §i a precursorilor”.

Consideram aceastd propunere neargumentatd, fiindca este substituitd fira
temei nofiunea de “substantd narcoticd”, dar nici nu se tine cont de existenta
notiunii generalizate de “drog” - nofiune larg utilizati in actele normative
internationale dar si nationale, inclusiv in Declaratia Politicd cu privire la
Principiile Directorii de reducere a Cererii de Droguri, adoptatd la Sesiunea
Speciala cu privire la Droguri a Adunarii Generale a ONU din 1988, precum si in
Hotararea nr.1208 “cu privire la aprobarea Strategiei nationale antidrog pe anii
2011-2018” aprobata de Guvernul RM la 27.12.2010.

Consideratiunea expusa mai sus este bazatd si pe faptul, ca insasi autorul in
compartimentul 2.” Principalele prevederi si elemente noi ale proiectului” a Notei
informative la proiectul de lege, opereazd cu argumente in favoarea faptului ca
notiunea de drog este mai corectd pentru a fi utilizatd, indicandu-se totodata ca
“termenul de “droguri” este un termen de referintd...”, dar acest aspect nu se
regaseste respectiv in continutul proiectului de lege.

Aspectele mentionate determind propunerea de unificare a notiunilor
utilizate in legislatia nationald ce tine de substante narcotice, analogilor,
etnobotanice, precursori si circulafia lor. Cu atdt mai mult, cd in aceiasi Notd
informativa se indica expres, ca “notiunea “substantd narcotica” are o incidentd
mult mai mare in sistemul normativ al Republicii Moldova, decdt cel de
"stupefiante’™

De aceia, in temeiul celor sus remarcate, recomandam autorului sd revadd
propunerile formulate la pct. 1 al Art.I din proiectul de lege.

7. Proiectul de lege, in Art.I pct.2 propune de introdus o serie de notiuni noi,
precum analogi al stupefiantelor si substantelor psihotrope, etnobotanice, substanta
clasificati, substantd neclasificata etc. Totodatd, Nota informativa de la proiect nu
argumenteaza necesitatea unei noi clasificari §i introducerii unor noi notiuni, in
special a notiunilor de ”substante clasificate” si “substante neclasificate”, or
existenta practicii internationale in domeniu nu este pe deplin valorificata, astfel de
notiuni nefiind de baza pentru toate substantele narcotice, dar regasindu-se numai
in Regulamentul (CE) nr. 273/2004 al Parlamentului European si al Consiliului din
11 februarie 2004 “privind precursorii drogurilor”’, vizand doar clasificarea
precursorilor. Aceste propuneri pierd din temeinicie, mai ales in conditiile, in care
insdsi autorul recunoaste in Nota informativa de la proiect, ca aceste notiuni noi nu
posedd un regim juridic determinat, pe care nici propunerile legislative ale
autorului nu-1 determina.

! Este de mentionat ¢4 argumentarea nofiunilor (care se propun a fi supuse modificirii) expusa in Nota informativa, este ambigua si
contradictorie, mentionandu-se operarea in legislatia internationala cu nofiunea de “drog” dar concomitent exciuzandu-se notiunea de substante
narcotice §i propunindu-se in lege notiunea de stupefiant. Propundndu-se o altd denumire de lege unde se regisesc doar stupefiante. substante
psihotrope si precursori, in modificarea de drept propusd se includ nofiuni de analog al stupefiante si substanie psihotrope, etnobotanice.
substanta clasificata si substanta neclasificata. Motivind necesitatea modificarilor si completarilor prin alinierea legislaiei nationale la directivele
curopene, Nota informativa indica expres c¢a in modificarile propuse se regaseste partial doar Regulamentul (CE) nr.273/2004 al Parlamentului
European si al Consiliului privind precursorii drogurilor. Astfel. proiectul de lege nu are in vedere actele internationale ale ONU (anii 19611972,
1988) si respectiv nu se tine cont de actele respective contemporane ale UE (anii 2004 - prezent).



Asa dar, autorul necesita a tine cont de legislatia international3 la subiectul
dat, care este formatd din Conventia unica ONU privind substantele stupefiante
adoptata la New York la 30 martie 1961 si amendata prin Protocolul de modificare
a Conventiei, adoptat la Geneva la 25 martie 1972, Conventia ONU din 1971
privind substantele psihotrope, Declaratia cu privire la contracararea traficului
ilicit de droguri si abuzului de substante narcotice, adoptatd de Adunarea Generala
a ONU la 14.12.1984, Conventia ONU contra traficului de stupefiante si substante
psihotrope din 1988, Declaratia Politicd cu privire la Principiile Directorii de
reducere a Cererii de Droguri adoptatd la Sesiunea Speciald cu privire la Droguri a
Adunarii Generale a ONU din 1988, Acordul privind cooperarea statelor-membre
ale C.S.1. in lupta cu traficul ilicit de substante narcotice, psihotrope si precursori
ale acestora din 30.11.2000, Declaratia politici a ONU privind HIV/SIDA, Decizia
Consiliului conducatorilor de state din C.S.I. din 07.10.2002 cu privire la
Conceptia colaboradrii statelor-membre ale Comunitdtii Statelor Independente la
contracararea circuitului ilegal de substante narcotice, psihotrope §i precursori,
precum si Hotdrdrea Guvernului RM nr.1208 din 27.12.2010 “cu privire la
aprobarea Strategiei nationale antidrog pe anii 2011-2018” - instrumente
internationale si nationale majore in reglementarea nationald a circulatiei
drogurilor.

Iar in conformitate cu prevederile Acordului de Asociere Republica
Moldova— Uniunea Europeand® (titlul II, art.4 lit.c), art.30, art.37, 40 si altele
similare, anexa II, III, IV si altele similare), la elaborarea proiectului de lege
respectiv, autorul urma sd se conduca si de faptul cd Republica Moldova are
angajamentul de a-si apropia progresiv legislatia in sectoarele relevante de cea a
UE punénd-o in conformitate cu legislatia comunitard a Uniunii Europene, care in
materia datd este compusd de un set intreg de acte normative, inclusiv "Strategia
UE in materie de droguri” (2013-2020) aprobatda de Consiliul UE in a.2012
nr.C402/01 si publicatd in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene la 29.12.2012°,
Regulamentul (CE) nr.273/2004 al Parlamentului European si al Consiliului din 11
februarie 2004 privind precursorii drogurilor, Actiunea comuna 97/396/JAl din 16
iunie 1997°, Decizia-cadru 2004/757/JAI a Consiliului UE din 25 octombrie 2004
“de stabilire a dispozitiilor minime privind elementele constitutive ale
infractiunilor si sanctiunile aplicabile in domeniul traficului ilicit de droguri” ®,
Decizia 2005/387/JAI a Consiliului UE “privind schimbul de informatii, evaluarea
riscurilor si controlul noilor substante psihoactive™ , s.a.

De asemenea, considerdm cé la definirea noilor notiuni legislative, necesitd a
avea in vedere si faptul cd Organizatia Mondiald a Sanatatii (O.M.S.) a precizat in
anul 1967 ca trebuie considerata drog ,,orice substantd (avind sau nu aplicatii

* Acordul de asociere RM-UE. http://www.mfa.gov.md/img/docs/Acordul-de-Asociere-RM-UE. pdf

* http://eur-lex europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDE/2uri=CELEX:52012XG 1229(0 & from=RQO

*JOL 167,25.6.1997, p. 1.

©JOL 335, 11.11.2004, p. 8.

’ Regulamentul (CE) nr, 1277/2003 al Comisiei din 27 iulie 2005 de stabilire a normelor de punere in aplicare a Regulamentului (CE)

nr. 273/2004 al Parlamentului European si al Consiliului privind precursorii drogurilor i a Regulamentutui (CE) nr. 111/2005al Consiliului de
stabilire a normelor de monitorizare a comertului intre Comunitate si tarile terte cu precursori ai drogurilor {Jumalul Oficial L 202. 3.8.2005].
Regulamentul (CE) nr.111/2005 al Consiliului din 22 decembrie 2004 de stabilire a normelor de monitorizare a comertului cu precursori de
droguri intre Comunitate i tarile terte, altele similare




medicale legitime) care face obiectul unui consum abuziv in alte scopuri decit cele
medicale”®.

Astfel, totalitatea categoriilor substantelor narcotice sau cu influentd
psihotropa asupra omului i care fac obiectul legislatiei internationale si nationale,
sint recunoscute, considerate si denumite generalizator - "droguri”.

Este important de mentionat ca prin adoptarea Conventiei din 1988 contra
traficului ilicit de stupefiante si substante psihotrope, ONU a reorganizat in mod
decisiv politica in materie, tocmai pentru a putea face fatd cu succes noilor si tot
mai multiplelor aspecte legate de traficul si consumul de droguri. Pornind de la
aceasta, produsele chimice utilizate la obtinerea ilegalda a drogurilor sunt
selectate/grupate in functie de proprietatile care le au in calitate de precursor,
coreactiv, agent oxidant, solvent, acid, etc., primind respectivele denumiri. In acest
context remarcdm, cd referitor la notiunea de “drog”, in literatura de specialitate
existd mai multe abordéri profildndu-se anumita evolutie. Daca la inceput drogul a
fost considerat a fi materie prima de origine vegetald, animalad sau minerald cu
ajutorul careia se prepara anumite medicamente, ulterior, s-a considerat ca
drogurile sant oricare produse naturale si/sau sintetice, capabile si modifice
comportamentul consumatorului §i capabile sa genereze o dependenta.

Actualmente, analiza legislatiei nationale in domeniu scoate in evidenta
faptul ca in diverse acte normative nu exista o definitie unica si expresd pentru
conceptul de droguri, fiind utilizate diverse denumiri precum “droguri”,
“substante narcotice”, “stupefiante”, ’substante psihotrope”’, “analogi”, etc.
Astfel, in legi, regulamente, dispozitii si ordine, sunt utilizate diferite notiuni
juridice care vizeazd drogurile si circulatia lor, formandu-se respectiv diferite
regimuri juridice. Probabil anume din acest considerent, autorul proiectului vine cu
propunerea de substituire a notiunilor existente, totodatd fiind propuse si alte noi
notiuni — etnobotanice, analog ale stupefiantelor si substantelor psihotrope,
substantelor clasificate, etc.

in acest context, atragem atentia, ca in prezent atit legislatia internationala,
cat si cea europeand, utilizeaza in calitate de notiune unica termenul de «drog» care
in conformitate cu Decizia-cadru 2004/757/JAI a Consiliului UE, inseamnai:

“(a) oricare dintre substantele care fac obiectul Conventiei unice a
Organizatiei Natiunilor Unite din 1961 privind substantele stupefiante (astfel cum
a fost modificata prin Protocolul din 1972) si al Conventiei Organizatiei
Natiunilor Unite din 1971 privind substantele psihotrope;

(b) oricare dintre substantele enumerate in actele normative ale UE;

(c) orice substantd psihoactiva noud care prezintd riscuri grave asupra
sandtatii, societdtii si sigurantei, supusda unor restrictii permanente privind accesul
pe piatd in temeiul legislatiei UE,”.

De aceea, urmare celor sus expuse, recomanddm autorului sa revada
propunerile legislative formulate la pct.2 al Art.I proiectului de lege, in vederea
armonizdrii legislatiei nationale respective la cea internationald, si in special la
cea comunitard, din domeniul dat.

* Bolcu Constantin. Principalele riscuri ale consumului de droguri. http-//www.revista-informare.ro/showart.php?id=199&rev=7
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8. Modificdrile si completarile propuse de autor la Legea cu privire la
circulatia substantelor narcotice si psihotrope si a precursorilor nr.382 din
06.05.99, nu tin cont de faptul ci domeniul respectiv este guvernat de mai multe
acte legislative in vigoare, fiind necesar ca modificarile propuse sa coreleze/sa se
regdseascd si In alte legi si acte normative care reglementeaza domeniul circulatiei
drogurilor in Republica Moldova.

Astfel, constatim cd la capitolul dat, Republica Moldova dispune de un
cadru legal vast in domeniul circulatiei substantelor narcotice si psihotrope,
inclusiv Legea nr.382-XIV din 6 mai 1999 ,,Cu privire la circulatia substantelor
narcotice §i psihotrope §i a precursorilor”, Legea nr.713 din 6 decembrie 2001
privind controlul §i prevenirea consumului abuziv de alcool, consumului ilicit de
droguri §i de alte substante psihotrope”, Strategia Nationald Antidrog pe anii
2011-2018 aprobata prin Hotirirea Guvernului RM nr.1208 din 27.12.2010,
Hotararea Guvernului RM nr.79 din 23.01.2006 “privind aprobarea Listei
substantelor narcotice, psihotrope i a plantelor care contin astfel de substante
depistate in trafic ilicit, precum gi cantitdtile acestora”, precum si prevederile
respective ale Codului contraventional si ale Codului penal al RM.

In contextul sus mentionat, autorul proiectului de lege inaintat urma sa
prezinte Parlamentului un proiect de lege complex care ar include modificari si
completari la tot setul de acte normative care reglementeaza circulatia drogurilor
si derivatelor acestora in Republica Moldova, urmand ca proiect de lege prelucrat
sa se numeasca conform prevederilor art.36 alin.(2) al Legii nr.780/2007 "proiect
de lege privind modificarea §i completarea unor acte legislative”.

9. La pct.5 al Art.I se propune un nou cuprins al art.39 al Legea nr.382-XIV
din 6 mai 1999 ,,Cu privire la circulatia substangtelor narcotice §i psihotrope §i a
precursorilor”, propundndu-se un alt continut al articolului compus din 7 alineate,
or articolul 39 1n prezent contine un singur alineat.

Totodata, articolul expus de fapt intr-o noua redactie, nu respecta tehnica
legislativd de expunere a propunerii legislative, or in cazul in care se doreste
reglementarea circulatiei precursorilor, este necesar de stabilit regimul juridic de
circulatie a precursorilor, iar clasificarea unor precursori in categorii si subcategorii
neidentificate legal, introduce elemente de incoerentd si neclaritate juridica,
generand raporturi si regimuri juridice neconforme si posibil ilegale.

Asa dar, aspectele mentionate mai sus, indicd neconformitatea propunerii
expuse in pct.5 al Art.l, inclusiv a prevederllor art.32 al Legii privind actele
legislative nr.780/2001.

Urmare acestui fapt, recomanddm autorului expunerea art.39 al Legii
nr.382/1999 in urmaitoarea redactie: “Precursorii se categorizeazd potrivit
Regulamentului (CE) nr. 273/2004 al Parlamentului European si al Consiliului din
11 februarie 2004 privind precursorii drogurilor/ OJ L 47, 18 februarie 2004, iar
regimul juridic al circulatiei legale a acestora se stabileste de Guvern.”



10. Este de remarcat, cd Nota informativd la proiectul de lege nu
argumenteaza propunerea de completarea a Legii nr.382/1999 cu un nou articol 40"
cu 12 alineate, articol care tine de capitolul IX "Acordarea, suspendarea sau
retragerea autorizatiei/licentei”, §i care contine prevederi privind circulatia
substantelor clasificate, dar si celor din categoriile si subcategoriile substantelor cu
un regim juridic incert §i nedeterminat. Mai mult ca atét, propunerile de completare
a Legii cu art. 40", stabilesc circulatia/vanzarea legala a unor substante clasificate,
din categoriile si subcategorii nedeterminate in proiect si in cadrul normativ
existent, a unor aspecte de flux documentar si raportare, dar textul lor nu include si
nu se referd la acordarea, suspendarea sau retragerea autorizatiei/licentei.

Deaceia, propunem autorului, ca in Art.10 al proiectului de lege sa se indice
urmatorul text: “Tabelul nr. IV ,, Precursori” din Anexd, va avea urmadtorul
cuprins: Substante incluse §i categorizate conform tabelelor si listelor substantelor
narcotice, psihotrope si precursorilor acestora, supuse controlului, aprobate de
Guvern”.

11. De asemenea, este de remarcat cd proiectul de lege nu corespunde
cerintelor prevazute in art.27 alin.(1) si art.30 lit.c) si d) ale Legii 780/2001.

In concluzie, tinand cont de cele sus expuse, consideram urmitoarele:

a) recomandam autorului perfectarea proiectului dat, cu eliminarea tuturor
obiectillor susmentionate, completarea proiectului cu analizele si
informatiile de rigoare, precum si comasarea ulterioara a lui cu proiectul de
lege mentionat in pct.4 al prezentului aviz;

b) autorii urmeaza a fi invitati la sedinta Comisiet parlamentare de profil pentru
definitivarea proiectului de lege inainte de a fi supus examinarii in sedinta
plenara a Parlamentului Republicii Moldova.

/ Ion CREANGA
/L‘/ Sef Directie

Ex: Valeriu KUCIUK. tel: 268-116



