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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE

Nr. ELO23/9271 din 04.12.2023

la proiectul de lege pentru modificarea unor prevederi din Legea nr.
270/2018 privind sistemul unitar de salarizare in sectorul bugetar {numar
unic 1090/MF/2023)

Prezentul raport de expertiza anticoruptie a fost intocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldova in baza Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, a Legii nr.1104/2002 cu
privire la Centrul National Anticoruptie, a Legii integritatii nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobatd prin Hotarérea
Colegiului Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017.

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

l.1. Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului
si a procedurii de promovare a proiectului

Autor al proiectului de act normativ este Guvernul RM, iar autor nemijlocit este Ministerul Finantelor,
ceea ce corespunde art.73 din Constitutia Republicii Moldova si art.47 alin.(3) din Regulamentul
Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996,

Categoria actului legislativ propus este Lege organicd, ceea ce corespunde art.72 din Constitutie si art.
6-12 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative.,

A

1.2. Respectarea rigorilor de transparenta tn procesul
decizional la promovarea proiectului

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional "etapele asigurdrii
transparentei procesului de elaborare a deciziilor sunt:

a) informarea publicului referitor la initierea elaborérii deciziei;

b) punerea la dispozitia pdrtilor interesate a proiectului de decizie si a materialelor aferente acestuia;
¢) consultarea cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu fegea, altor pérti interesate;

d) examinarea recomanddrilor cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pérti
interesate in procesul de elaborare a proiectelor de decizii;

e) informarea publicului referitor la deciziile adoptate."”

Proiectul, nsotit de nota informativé a acestuia si anunturile privind initierea elaborarii si consultarea
publicd a proiectului au fost plasate pe pagina web oficiald a autoruiui, dupd cum urmeazi: https:
//mf.gov.md/ro/content/proiectul-de-lege-pentru-modificarea-unor-prevederi-din-legea-nr-




2702018-privind-sistemull

Astfel, in procesul de promovare a proiectuiui, au fost respectate rigorile de asigurare a transparentei
decizionale statuate de prevederile art.8 lit.a)-d} al Legii nr.239-XV| din 13 noiembrie 2008 privind
transparenta Tn procesul decizional,

.3. Scopul anuntat si scopul real al proiectului

Potrivit notei de argumentare a proiectului, finalitatea scontatd a acestuia este executarea Hotararii
Curtii Constitutionale nr. 17 din 10 octombrie 2023 pe marginea sesizarii nr. 127a/2022 privind
controlul constitutionalitatii unor prevederi din Tabelul 2 din Anexa nr.3 ia Legea 270/2018 (cresterea
si echivalarea nivelului salarial pentru unele categorii de angajati din sectorul bugetar).

l.4. interesul public si interesele private
promovate prin proiect

Amendamentele propuse, promoveaza interesele subiectilor vizati de reconsiderarea cuantumului
remunerarii (Grupul ocupational ,Administratia publica {A)”, compartimentele Aparatul Procuraturii
Generale si procuraturilor specializate, Aparatul Consiliului Superior al Procurorilor, Secretariatul
Curtii Constitutionale, Secretariatul Consiliului Superior al Magistraturii, Secretariatul Curtii Supreme
de Justitie, Curtile de apel, Judecdtorii; Inspectoratul de Stat al Muncii), fapt care nu este in
detrimentul interesului public general (in sensul prevdzut de prevederile Legii integritatii nr.82 din 25
mai 2017).

1.5. Justificarea solutiilor proiectului

1.5.1. Suficienta argumentarii din nota informativa.

Tn conformitate cu art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, proiectele de acte
normative sunt Thsotite de ,nota informativd care cuprinde:

a) denumirea sau numele autorului si, dupd caz, a participantilor la elaborarea proiectului actului
normativ;

b) conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ si finalitdtile urmdrite;

c) descrierea gradului de compatibilitate, pentru proiectele care au ca scop armonizarea legislatiei
nationale cu legislatia Uniunii Europene; S

d) principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi;

f} modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare".

Autorul a indicat in nota informativa aferentd proiectului:

- denumirea autorului proiectului actului normativ (Ministerul Finantelor);

- conditiile ce au impus elaborarea proiectului de act normativ (autorul evidentiaza actul normativ
supus modificarii si scopul amendamentelor propuse);

- descrierea gradului de compatibilitate, pentru proiectele care au ca scop armonizarea legisiatiei
nationale cu legislatia Uniunii Europene {nu contine norme privind armonizarea legislatiei nationale
cu legislatia Uniunii Europene);

- principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi (i) au fost majorate clasele de
salarizare si aliniate nivelele salariale ale unor functionari publici din cadrul Consiliului Superior al
Magistraturii, Curtea Suprema de Justitie, Curtile de apel, Judecatorii, Curtii Constitutionale in raport
cu clasele de salarizare a functionarilor publici din cadrul puterii legislative si executive; if) diminuarea
sporului cu caracter specific pentru personalul din autoritatea responsabild de controlul
constitutionalitatii, de la 60% din suma anuald a salariilor de baza pentru personalul cu drept de a
beneficia de spor cu caracter specific, la 40%,; iii) excluderea claselor succesive suplimentare fatd de



cele prevazute in tabel pentru unele categorii de angajati din cadrul oficiilor teritoriale ale Cancelariei
de Stat precum si a Inspectoratului de Stat al Muncii; excluderea celor 6 clase succesive fata de cele
prevazute Tn tabel pentru functiile de specialist principal, specialist superior si specialist din cadrul
oficiilor teritoriale ale Cancelariei de Stat n contextul propunerii de aplicare si majorare a Valorii de
referinta de la 1900 lei la 3000 lei; etc.)

- modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare (nu necesitd modificarea sau elaborarea
unor acte normative noi).

1.5.2. Argumentarea economica-financiar.

Conform art.30 lit.e) al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, nota informativa trebuie sa
contind e} fundamentarea economico-financiard"”. Implementarea prevederilor propuse implicd
costuri financiare in marime de circa 325 627,8 mii lei, cost estimat pentru anul 2024, care vor fi
acoperite din fondul prevazut n bugetul de stat, Intru asigurarea prevederilor cadrului normativ
privind salarizarea in sectorul bugetar.

ll. Analiza generala a factorilor de risc ale proiectului

II.1. Limbajul proiectului

Potrivit art.54 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative ,textul proiectului actului normativ
se elaboreazd [...] cu respectarea urmdtoarelor regufi: [...]

a} se expune intr-un limbaj simplu, clar si concis {...]

c) terminologia utilizatd este constantd, uniformd si corespunde celei utilizate fn alte acte normative,
in legislatia Uniunii Europene si in alte instrumente internationale la care Republica Moldova este
parte, cu respectarea prevederilor prezentei legi; [...]

e) se interzice folosirea neologismelor dacd existd sinonime de largd rdspdndire, [...]

f) se evitd folosirea [...] a cuvintelor si expresiilor [...] care nu sint utilizate sau cu sens ambiguu;

g} se-evitd tautologiile juridice;

h} se utilizeazd, pe cdt este posibil, notiuni monosemantice, {...J".

Textul proiectului este expus intr-un limbaj simplu, clar si concis, cu respectarea regulilor gramaticale
si de ortografie, intrunind cerintele prevazute de art.54 din Legea nr.100/2017.

I.2. Coerenia legislativa a proiectului

Tn textul proiectului nu au fost identificate norme contradictorii sau conflicte dintre prevederile
acestuia cu reglementarile altor acte normative h vigoare.&n

[.3. Activitatea agentilor publici si a entitétilor
publice reglementata in proiect
Prevederile proiectului nu stabilesc norme de reglementare a activitatii entitdtilor publice/agenti

publici, or acesta vizeazd preponderent indicii aplicabili sistemului unitar de salarizare in sectorul
bugetar.

[.4. Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului

Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de
Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universald a Drepturilor Omului si Conventia European3 a
Drepturilor Omului.



llIl. Concluzia expertizei

Potrivit notei de argumentare a proiectului, finalitatea scontatd a acestuia este executarea Hotdrarii
Curtii Constitugionale nr. 17 din 10 octombrie 2023 pe marginea sesizarii nr. 127a/2022 privind
controlul constitutionalitatii unor prevederi din Tabelul 2 din Anexa nr.3 la Legea 270/2018 (cresterea
si echivalarea nivelului salarial pentru unele categorii de angajati din sectorul bugetar).

Autorul a prezentat avizele parvenite tn cadrul procesului de consultare publicd a proiectului de catre
autoritdtile responsabile de implementarea prevederilor continute Tn proiect/institutiilor vizate, fapt
ce denotd aspectul definitivat al acestuia si Intrunirea conditiilor stabilite de prevederile art.28 al Legii
integritdtii nr.82 din 25 mai 2017 - pentru efectuarea expertizei anticoruptie.

Tn procesul de promovare a proiectului, au fost respectate rigorile de asigurare a transparentei
decizionale statuate de prevederile Legii nr.239-XVI din 13.11.2008 privind transparenta in procesul
decisional. Nota informativd a proiectului a fost Tntocmitd cu intrunirea exigentelor de tehnica
legislativa statuate de prevederile art.30 lit.a)-f) al Legii cu privire la actele normative nr.100 din 22
decembrie 2017.

Amendamentele propuse, promoveazd interesele subiectilor vizati de reconsiderarea cuantumului
remuherarii (Grupul ocupational ,Administratia publicd (A)”, compartimentele Aparatul Procuraturii
Generale si procuraturilor specializate, Aparatul Consiliului Superior al Procurorilor, Secretariatul
Curtii Constitutionale, Secretariatul Consiliului Superior al Magistraturii, Secretariatul Curtii Supreme
de lJustitie, Curtile de apel, Judecatorii; Inspectoratul de Stat al Muncii}, fapt care nu este in
detrimentul interesului public general (in sensul prevazut de prevederile Legii integritatii nr.82 din 25
mai 2017).

04.12.2023 Expert al Directiei legislatie si expertiza anticorupftie:
Cristina CHISTOL, Inspector principal
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