PARLAMENTUL REPUBLICII MOLDOVA

Comisia economie, buget si finante

MD-2073, Chisinau, bd. Stefan cel Mare si $fint 105 www.parlament.md

L/%MM 2017 A . Qﬂy/_z

Raport

asupra proiectului de Lege privind concesiunile de lucrari si servicii
(nr.152 din 18.05.2017)

Comisia economie, buget si finante, iIn conformitate cu prevederile
Regulamentului Parlamentului referitoare la atributiile comisiilor permanente, a
examinat proiectul de Lege privind concesiunile de lucréri §i servicii nr. 152 din
18.05.2017 si informeaza despre urmitoarele.

Proiectul in cauza este Inaintat cu titlu de initiativa legislativd de catre
Guvernul Republicii Moldova, ceea ce corespunde art. 73 din Constitutia Republicii
Moldova si art. 47 din Regulamentul Parlamentului. Prin natura domenijului
reglementat initiativa legislativa face parte din categoria legilor organice.

Conform art. 2 din proiect scopul legii constituie asigurarea cadrului legal
pentru atribuirea gi executarea in conditii de integritate si transparenti a contractelor
de concesiune de lucrari si servicii de catre autoritdtile contractante.

~ Proiectul contine un sir de elemente noi in raport cu Legea nr.534/1995 cu
privire la concesiuni, care se propune spre abrogare, inspirate din Directiva
nr.2014/23/UE din 26.02.2014. Printre cele mai importante elemente noi Comisia
evidentiaza:

- bunurile nu fac obiectul concesiunii, ele se pun la dispozitia concesionarului
in cazurile in care sunt necesare pentru executarea lucrdrilor sau furnizarea
serviciilor concesionate;

- de rind cu concursul public se introduce o noud procedurd de atribuire a

“contractelor de concesiune — dialogul competitiv;

- domeniul de aplicare a legii este limitat pentru concesiunile de lucrari si
servicii cu o duratd de cel pufin 5 ani, dar nu mai mult de 35 ani (legea actuali
prevede perioada maxima a concesiunii de 50 ani), precum si cu pragul valorilor
estimative a contractelor de concesiune de lucréari de 5 mil.lei si a contractelor de
concesiune a serviciilor — de 1 mil. lei;



- sunt stabilite conditiile si modul de subcontractare si modificare a
contractului de concesiune, regulile de publicitate si transparentd, regulile de evitare
a conflictelor de interese;

- atribuirea contractelor se va efectua in conformitate cu procedura stabilitd de
prezenta lege nefiind domeniul de aplicabilitate a Legii cu privire la achizitiile
publice.

| Necesitatea noii legi privind concesiunile este previzutd in pct.4.2., lit. G,
cap.lV din Planul de actiuni al Guvernului pentru anii 2016-2018, aprobat prin
Hotérirea Guvernului nr.890 din 20.07.2016.

Desi, conform Notei informative, la elaborarea proiectului s-a tinut cont de
Directiva 2014/23UE din 26.02.2014 Comisia constati c¢i autorul nu a transpus
unele norme importante si care aduc claritate in special asupra domeniului de
aplicare a concesiunii. Proiectul nu este unul complex, care s cuprindi toate
elementele procedurale ale concesiunii, dar nici nu obligd Guvernul si le elaboreze
si sd le puni in aplicare. In plus, proiectul nu prevede exceptii privind obiectul
concesiunii, fapt care ar face legea pe intelesul tuturor.

Concesiunile din domeniile aproviziondrii cu apa, serviciilor de urgenti si alte
servicii de importanta pentru toti cetdtenii necesitd o atentie deosebita si urmeazi si

-fie obiectul unor mecanisme specifice si complexe. Cu regret, Comisia constati lipsa
unor asemenea norme in proiect.

In procesul examinirii Comisia a constatat ca in proiect sunt utilizate unele
formuléri neclare care pot provoca ambiguititi in aplicarea legii. Acestea urmeazi a
fi concretizate astfel Incit sd nu dea temei pentru diferite interpretiri.

Unele termene, care limiteazi actiuni in timp, urmeaza a fi reexaminate si
stabilite ca perioade de timp, iar altele urmeaza a fi optimizate (art.13 alin.(2), art.23
alin.(11), art.24 alin.(5), art.33 alin.(2)). Aceasta se referd si la termenul de punere
in aplicare a legii, care In opinia Comisiei, in marimea unui an de zile este prea mare.

Concomitent, Comisia considerd ci examinarea contestatiilor referitoare la
rezultatul concursului urmeazd a fi pusd in atributia Agentiei Nationale pentru
Solutionare a Contestatiilor si exclusd din competenta Comisiilor de selectare a
concesionarului, fapt care va elimina conflictul de interese, va asigura un nivel mai

‘inalt de obiectivitate si impartialitate, utilizind procedura de depunere si examinare
a contestatiilor utilizatd de autoritatea specializati in cadrul examindrii contestatiilor
asupra achizitiilor publice.

Comisia apreciazd pragul minim pentru lucrari si servicii, care pot fi
concesionate conform proiectului, ca unul redus (pentru lucriri de 10 ori mai mic de
cit cel prevazut de Directiva europeand).

Comisia considera, de asemenea, cd legea urmeazi si prevadd expres
interzicerea cesiunea contractelor de concesiune si stabilirea unui cote concrete de
lucrari si servicii care pot fi subcontractate, pentru a exclude transferul de
responsabilitdti cétre persoane care nu au participat la concurs.



Majoritatea comisiilor permanente ale Parlamentului, care au examinat
proiectul, s-au expus pentru dezbaterea acestuia in cadrul sedintelor plenare ale
Parlamentului. In acelasi timp, potrivit avizului Comisiei drepturile omului si relatii
interetnice ,,redarea imprecisd a textului normei ce reglementeazd domeniul de
aplicare al concesiunii, stabilit la art.4 al proiectului, contine riscuri de a fi
interpretate evaziv, riscind si atragd in aria de aplicare si domeniile apérarii si
securitatii statului, sau alte domenii strategice pentru interesul public al statului. La
fel la art.7 al proiectului, aprobarea cerintelor generale ale concesiunii privind
selectarea concesionarului se propune a fi de catre Guvern, In timp ce acestea
urmeaza a fi stabilite si aplicate doar in temeiul Legii cadru.” Drept urmare, proiectul
nu a intrunit numarul necesar de voturi ai membrilor Comisiei drepturile omului si
relatii interetnice pentru a fi sustinut in plenul Parlamentului. Totodatd, Comisia
culturd, educatie, cercetare, tineret, sport si mass-media nu a adoptat o decizie finala

'1asind ca aceasta sd fie adoptata de cétre plenul Parlamentului.

Pina la aprobare de catre Guvern proiectul a fost supus expertizei anticoruptie
si avizat de catre Ministerul justitiei. Desi, Centrul National Anticoruptie a
mentionat In avizul sdu cd@ proiectul stabileste norme care vor avea efecte asupra
activitdtii agentilor economici implicati in concesiunea lucrérilor si serviciilor si,
respectiv, urma sa fie Insotit de Analiza impactului de reglementare, autorul constata
contrariul. Astfel, conform Notei informative, proiectul nu contine prevederi de
reglementare a activitétii de intreprinzétor in contextul Legii cu privire la principiile
de bazd de reglementare a activititii de intreprinzitor nr. 235/2006, decdzind
necesitatea examindrii acestuia de cdtre Grupul de lucru pentru reglementarea
activitifii de intreprinzator. Comisia a luat act de aceasta constatare, precum si de
concluzia autorului ¢ implementarea proiectului nu presupune cheltuieli financiare

-din partea autoritatilor contractante sau a operatorilor economici.

Deputatul Grigore Cobzac s-a interesat despre nivelul de implementare a
recomandarilor expuse in Raportul de expertizd anticoruptie, despre care autorul a
mentionat ca majoritatea acestora au fost incluse in proiect pina la aprobarea acestuia
de cdtre Guvern.

Totodatd, reiesind din faptul ci potrivit art.2 alin.(1) lit.d) din proiect, unul din
scopurile legii este promovarea concurentei intre operatorii economici, Comisia a
solicitat avizul ~Consiliului Concurentei. Motivind prin transpunerea
necorespunzitoare a directivelor europene in domeniul concesiunilor, Consiliul
Concurentei nu sustine proiectul in redactia actuali. In aceasti situatie, Comisia a
recomandat autorului, pind la examinarea proiectului in lectura a doua sa examineze
de comun cu Consiliul Concurentei toate obiectiile, formulind propuneri relevante.

Directia generald juridicd a Secretariatului Parlamentului, mentionind un sir

‘de obiectil si propuneri cu privire la respectarea cerintelor tehnicii legislative, a
concluzionat ca proiectul poate fi supus examindrii in cadrul sedintelor plenare ale
Parlamentului.



Pentru lectura a doua Comisia va examina fiecare amendament, obiectie si
propunere in scopul imbunététirii calitative a proiectului.

Urmare a examindrii proiectului de lege nominalizat, Comisia economie,
buget si finante, cu majoritatea voturilor, a hotérit sd propuni plenului Parlamentului
examinarea si aprobarea proiectului Legii cu privire la concesiunile de lucrari si
servicii In prima lectura.




