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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE

Nr. ELO21/7259 din 04.05.2021

la proiectul de lege privind modificarea Legii fondurilor asigurarii
obligatorii de asistenta medicala pe anul 2021 nr.256/2020

Prezentul raport de expertiza anticoruptie a fost intocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldova in baza Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, a Legii nr.1104/2002 cu
privire la Centrui National Anticoruptie, a Legii integritatii nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobatd prin Hotdrarea
Colegiului Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017.

l. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

[.1. Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului
si a procedurii de promovare a proiectului

Autor al proiectului de act normativ este Parlamentul RM, iar autori nemijlociti sunt un grup de
deputati in Parlament, ceea ce corespunde art.73 din Constitutia Republicii Moldova si art.47 alin.(3)
din Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996.

Categoria actului legislativ propus este Lege organicd, ceea ce corespunde art.72 din Constitutie si art.
6-12 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative.

[.2. Respectarea rigorilor de transparenta n procesul
decizional la promovarea proiectului

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizionzl "etapele asigurdrii
transparentei procesului de elaborare a deciziilor sunt:

a) informarea publicului referitor la initierea elabordrii deciziei;

b) punerea la dispozitia partilor interesate a proiectului de decizie si o materialelor aferente acestuia;
¢) consultarea cetdtenilor, asociatiilor constituite In corespundere cu legea, altor pdrti interesate;

d) examinarea recomanddrilor cetdtenifor, asociatiifor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti
interesate In procesul de elaborare a projectelor de decizii;

e} informarea publicului referitor la deciziile adoptate.”

Proiectul propus si nota informativd aferentd acestuia au fost plasate pe pagina web oficiald a
Parlamentului Republicii Moldova la compartimentul Procesul legislativ/Proiecte de acte legislative,
fiind asigurat accesul partilor interesate pentru a putea prezenta si expedia recomandari referitoare
la proiectul prenotat.



|.3. Scopui anuntat si scopul real al proiectului

Potrivit notei informative, proiectul este elaborat in scopul ,asigurdrii sustenabilitdtii financiare o
fondurilor asfgurdrii obligatorii de asistentd medicald privind acoperirea cheltuielilor necesare
imbundtdtirii conditiilor de muncd si motivdrii corespunzdtoare ale angajatilor din cadrul institutiilor
medico — sanitare publice incadrate n sistemul asigurdrii obligatorii de asistentd medicald.”

Analizind normele elaborate, se constata ¢a prin proiect se propun amendamente la Legea fondurilor
asigurarii obligatorii de asistentd medicala pe anul 2021 nr.256/2020, in vederea aprobdrii la venituri
suma de 12256283,6 mii lei si la cheltuieli suma de 12456283,6 mii lei, cu un deficit in suma de
200000,0 mii lei, '

Prin urmare, se constata ca scopul declarat de catre autor In nota informativa corespunde scopului
real al proiectului.

[.4. Interesul public si interesele private
promovate prin proiect

Prin proiect se promoveaza interesul public de asigura gestionarea eficienta si transparentd a
sistemului de asigurari obligatorii de asistentd medicald, In special, pentru asigurarea obligatorie de
asistentd medicald a categoriilor de persoane pentru care, conform legislatiei, Guvernul are calitatea
de asigurat.

[.5. Justificarea solutiilor proiectului

[.5.1. Suficienta argumentarii din nota informativa.

Tn conformitate cu art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, proiectele de acte
normative sunt Tnsotite de ,nota informativd care cuprinde:

a) denumirea sau numele autorului si, dupd caz, a participontilor la elaborarea proiectului actului
normativ;

b) conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ si finalitdtile urmdrite;

¢} descrierea gradului de compatibilitate, pentru proiectele care au ca scop armonizarea legisiatiei
nationale cu legisfatia Uniunii Europene;

d) principalele prevederi ale proiectului si evidentierea efementelor noi;

f) modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare".

Tn cuprinsul notei informative se stabileste necesitatea si temeiul elabordrii proiectului, se prezints
argumentarea de rigoare §i se analizeazd principalele prevederi cu evidentierea elementelor noi
aduse n legislatia nationala, in conformitate cu prevederile art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la
actele normative.

.5.2. Argumentarea economica-financiara.
Conform art.30 lit.e} al Legii nr.100/2017 cu privire |la actele normative, nota informativa trebuie sa

contind ,.e) fundamentarea economico-financiard”.

Potrivit notei informative: ,Sub aspect financiar, cheltuielile necesare pentru punerea in aplicare a
proiectului in cauzd, incepind cu 1 iulie 2021, vor fi acoperite din contuf transferurilor de la bugetul de
stat cdtre fondurile asigurdrii obligatorii de asistentd medicald, prevazute cu destinatie speciald
pentru acoperirea acestor majordri si planificate in cadrul proiectului Legii fondurilor asigurdrii
obligatorii de asistentd medicald pe anul 2021. Cheltuielile necesare aferente majordrilor salariifor de
functii se estimeazd pentru anul 2021 la circa 1 112 186,3 mii lei, dintre care 840 570,0 mii lei sunt
destinati acoperirii cheltuielilor necesare a cresterilor salariale cu 40% incepdnd cu 1 iulie 2021 si 271



616,3 mii lei sunt destinati acoperirii cheltuielilor necesare, acorddrii sporului caolculat personalului
antrenat in acordarea asistentei medicale persoanelor care intrunesc criteriile definitiei de caz COVID-
19.”

Desi n nota informativa se mentioneaza ca reglementarile propuse vor avea impact financiar asupra
bugetului public national, totusi lipsa prezentarii concluziilor privind executarea bugetului respectiv Tn
perioada precedentd si estimdrile privind executarea scontatd a bugetului paha Ja finele anului
bugetar Tn curs, precum si impactul financiar al maodificarilor pentru urmatorii trei ani {art.61 alin.(4)
Legea nr181/2014 cu privire la finantele publice si responsabilititile bugetar-fiscale), va face dificil3
determinarea presiunii reale asupra bugetului, fiind astfel necesard evaluarea impactului asupra
bugetului public national. Or, potrivit alin.(4) art.131 din Constitutia Republicii Moldova, ,Orice
propunere legislativé sau amendament core gtrag majorgrea sau reducerea veniturilor bugetare sau
fmprumuturilor, precum si majorarea sau reducerea cheltuielilor bugetare pot fi adoptate nurmaj dupd
ce sunt acceptate de Guvern.” In Hotararea nr.29 din 22 mai 2001 privind interpretarea prevederilor
art.131 alin.(4) din Constitutia Republicii Moldova, Curtea a subliniat: ,Conditia imperativd privind
controlul apriori al autoritdtii executive asupra procesului bugetar este determinatd de dreptul si
obligatiunea Guvernului de a asigura realizarea politicii interne si externe a statului, expusd in
programul sdu de activitate, acceptat de Parlament (art.96, art.98 alin.(3) din Constitutie).”

Tn sensul dat, obligativitatea existentei acceptului prealabil al Guvernului in privinta amendamentelor
sau propunerilor legislative care implici majorarea sau reducerea cheltuielilor, veniturilor sau
Tmprumuturilor, constiuie drept o conditie imperativd de la care legislativul nu poate deroga, iar
nerespectarea acesteia constituie o Tncalcare a procedurii stabilite de Constitutie, Tn materie de
legiferare in domeniul bugetar. Acest principiu constitutional este incident procedurii bugetare.
Aditional, Tn acord cu prevederile art.11 alin.(1) al Legii nr.181/2014 cu privire la finantele publice si
responsabilitatile bugetar-fiscale, , Resursele bugetare se alocd §i se utilizeazd in mod econom, eficient

si eficace, In concordantd cu principiile bunei guverndri".

Tn acelasi timp, conform regulilor privind impactul financiar stipulate Tn art.17 din aceeasi lege, .(1)
Proiectele de acte normative cu impact financiar asupra bugetelor se supun expertizei financiare in
conformitate cu legislatia ce reglementeazd modul de elaborare a actelor normative, (2) Pe parcursul
anului bugetar in curs nu pot fi puse in aplicare decizii care conduc la reducerea veniturifor si/sau
majorarea cheltuielilor bugetare, docd impactu! financiar al acestora nu este prevdzut in buget, (3)
Stabilirea prin alte acte normative decdt legea/decizia bugetard anuald a unor sume sou cote
procentuale din buget sau din produsul intern brut destinate anumitor domenii, sectoare sau
programe nu_se qgdmite.”

Tn sensul dat, Intru consolidarea finantelor publice, mentinerea echilibrului bugetar si intru prevenirea
situatiilor de interventii legislative imprevizibile ce pot perturba toate procesele bugetare planificate
de executiv in baza programelor legislative, Th conformitate cu exigentele constitutionale, se
contureazd necesitatea prezentarii initiativei propuse numai dupd identificarea sursei de finantare si
cu acceptul prealabil al Guvernului.

Asadar, nota informativ@ nu contine informatii concludente referitoare la identificarea si suficienta
resurselor bugetare necesare pentru acoperirea solutiilor promovate prin proiect, ceea ce
impune efectuarea unui studiu privind necesitatea interventiei propuse, in conformitate cu art.25 al
Legii nr.100/2017. Tn consecintd, se rezum& cd implementarea proiectului va avea impact asupra
bugetul public national, fapt ce implicd evaluarea presiunii asupra acestuia si completarea notei
informative cu informatiile de rigoare, intru asigurarea previzibilitatii si sustenabilitatii finantelor
publice. Adoptarea initiativei propuse urmeazd a fi precedatd de evaluarea impactului modificirilor



propuse asupra sistemului finantelor publice ale statului, de estimarea diminuarii bugetului si a
modului de compensare a acestora, fapt ce va asigura echilibrul bugetar, si respectarea nivelului-
limitd a deficitului bugetului public national stabilit la ar.15 alin.(1) al legii nr.181/2014.

Pe cale de consecintd, pentru a asigura punerea in aplicare a deciziilor care au un impact bugetar, se
atestd necesitatea promovirii proiectului vizat prin fundamentarea economico-financiard in
conformitatea cu art.17 alin.(1) si alin.(2) al Legii nr.181/2014 si art.30 alin.(1) lit.e) al Legii nr.
100/2017 cu privire la actele normative, fapt care va determina realizarea consecventa, coerentd si
predictibild a proiectului dat.

Il. Analiza generald a factorilor de risc ale proiectului

I.1. Limbajul proiectului

Potrivit art.54 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative ,textul profectului actului normativ
se eloboreazd [...] cu respectarea urmdatoarelor reguli: [...]

a) se expune intr-un limbaj simplu, clar si concis [...]

¢) terminologia utilizatd este constantd, uniformd si corespunde celei utilizate in alte acte normative,
in legislatia Uniunii Europene si in alte instrumente internationale lo care Republica Moldova este
parte, cu respectarea prevederilor prezentei legi; [...]

e) se interzice folosirea neologismelor dacd existd sinonime de largd rdspdndire, |[...]

f) se evitd folosirea {...] a cuvintelor si expresiilor [...] care nu sint utilizate sau cu sens ambiguu;

g} se evitd tautologiile juridice;

h) se utilizeazd, pe cdt este posibil, notiuni monosemantice, [...]".

Textul proiectului este expus fntr-un limbaj simplu, clar st concis, cu respectarea regulilor gramaticale
si de ortografie, intrunind cerintele prevazute de art.54 din Legea nr.100/2017.

l.2. Coerenta legislativd a proiectului

Tn textul proiectului nu au fost identificate norme contradictorii sau conflicte dintre prevederile
acestuia cu reglementarile altor acte normative Tn vigoare.

1.3. Activitatea agentilor publici i a entitatilor
publice reglementata in proiect
Desi Tn textul proiectului nu se contin dispozitii care sé reglementeze in mod nemijlocit activitatea

agentilor publici si/sau a entitdtilor publice, totusi, realizarea proiectului va implica activitatea
entitdtilor publice responsabile de implementarea dispozitilor propuse in proiectul de lege.

1.4, Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului

Prevederile projectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de
Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universala a Drepturilor Omului si Conveniia Europeana a
Drepturilor Omului.



llI. Concluzia expertizei

Proiectul a fost elaborat de catre un grup de deputati Tn Parlament si are drept obiectiv adoptarea
unor amendamente la Legea fondurilor asigurarii obligatorii de asistenta medicald pe anul 2021 nr.
256/2020, in vederea aprobarii la venituri suma de 12256283,6 mii lei si la cheltuieli suma de
12456283,6 mii lei, cu un deficit Tn suma de 200000,0 mii lei.

Cu referire la suficienta argumentarii notei informative aferente proiectului dat, se constatd
necesitatea completarii cu argumente concludente care sa evoce impactul economico-financiar
asupra finantelor publice.

Astfel, desi Tn continutul proiectului nu s-au identificat factori de risc care pot genera aparitia
riscurilor de coruptie, fiind reglementate aspecte de interes public, si anume, de a asigura un sprijin
financiar minim din partea statului pentru copii si de a garanta realizarea dreptului la asigurari sociale,
se atestd cd proiectul propus are un impact bugetar, in sensul majordrii cheltuielilor la bugetul de
stat, fapt ce denotd cd aprobarea acestuia in redactia propusa urmeaza sa fie corelatd cu politicile
bugetar-fiscale conform exigentelor alin.(4) art.131 din Constitutie, potrivit cdrora ,Orice propunere
legislativd sau amendament care atrage majorarea sau reducerea veniturilor bugetare sau
imprumuturilor, precum si majorarea sau reducerea chelftuielilor bugetore pot fi adeptate numai dupd
ce sunt acceptate de Guvern".

Prin urmare, se mentioneazd ca Parlamentul Republicii Moldova poate sa supuna examinarii proiectul
prenotat doar dupa avizarea pozitiva a acestuia de cdtre Guvern si manifestarea acceptului expres de
asumare a executarii bugetului public national si a politicii bugetar-fiscale aprobate, precum si prin
prisma obiectivelor politicilor bugetar-fiscale pentru anul 2021.

Mai mult decdt atat, se relevd necesitate consultarii Ministerului Finantelor responsabil de realizarea
functiilor in domeniul finantelor publice, fiind astfel o autoritatea care are tangentd directd cu
oblectul de reglementare a propiectului de act normativ propus.

04.05.2021 Expert al Directiei legislatie si expertiza anticoruptie:
Maia GONTA., InspBctor principal
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