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Prin prezenta, Centrul de armonizare a legislatiei prezintd Avizul de compatibilitate

. elaborat In baza examindrii proiectilui hotdrarii de Guvern cu privire la aprobarea proiectului

de lege pentru modificarea unor acte normative, promovat suplimentar Planului de actiuni al
Guvernului pentru anii 2020 - 2023, aprobat prin HG nr. 636/2019.
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AVIZ DE COMPATIBILITATE

In baza examindrii proiectului hotiririi de Guvern cu privire la aprobarea proiectului de
lege pentru modificarea unor acte normative, promovat suplimentar Planul de actiuni al
Guvernului pentru anii 2020 - 2023, aprobat prin HG nr. 636/2019.

Prezentul Aviz de compatibilitate a fost intocmit de Centrul de armonizare a
legislatiei in baza Legii nr. 100/2017 cu privire la actele normative si a HG nr, 1171/2018
cu privire la aprobarea Regulamentului privind armonizarea legisiatiei Republicii Moldova
cu legislatia Uniunii Europene.

Proiectul prenotat are drept scop aducerea in concordantd a unor acte normative ce
vizeazé fondurile nestatale de pensii la prevederile Legii nr. 198/2020 privind fondurile de
pensii facultative, in spetd, prin substituirea/includerea in domeniul reglementat al acestora a
normelor ce vizeazd fondurile de pensii facultative. Astfel, proiectul national vine si asigure
implementarea art. 63, alin. (3) din Legea nr. 198/2020 si se referd la modificarea
urmatoarelor acte normative: Codul Fiscal al RM nr. 1163/1997; Legea nr. 1325/1997 pentru
pentru punerea In aplicare a titlurilor I si II ale Codului Fiscal; Legea nr, 192/1998 privind
Comisia Nationald a Pietei Financiare; Legea nr. 1418/2000 cu privire grupele financiar-
industriale; Codul Penal al Republicii Moldova nr. 985/2002; Legea nr. 407/2006 cu privire
la asiguriri; Legea contabilitdtii nr. 113/2007; Legea nr. 220/2007 privind inregistrarea de
stat a persoanelor juridice si a intreprinzitorilor individuali; Codul contraventional al
Republicii Moldova nar. 218/2008; Legea nr.160/2011 privind reglementarea prin autorizare a
activitdfii de Intreprinzitor; Legea nr.171/2012 privind piata de capital; Legea nr.179/2016
cu privire la intreprinderile mici si mijlocii; Legea nr.308/2017 cu privire la prevenirea si
combaterea spalari banilor si finantarii terorismului §i Legea nr.2/2020 privind organismele .
de plasament colectiv alternative.

Mentiondm c3, Legea nr. 198/2020 privind fondurile de pensii facultative este un act
armonizat, care a asigurat transpunerea partiald a Directivei (UE) 2016/2341 a Parlamentului
European si a Consiliului din 14 decembrie 2016 privind activitdfile si supravegherea
institutiilor pentru furnizarea de pensii ocupationale (IORP). Aceasta isi propune reformarea
sistemului actual de pensii din Republica Moldova, prin introducerea unui sistem nou —
sistemul pensiilor facultative, care va avea la bazi contribufiile voluntare ale salariatilor
si/sau angajatorilor si care nu va limita participarea persoanelor in functie de virstd sau
méarimea contributiei. Astfel, Legea nr. 198/2020 a creat cadrul juridic national primar in
domeniul constituirii i functionrii fondurilor de pensii facultative, ca parte a sistemului de
asigurari cu pensii facultative, pe baza economiilor capitalizate individual.

Directiva (UE) 2016/234] a reformat s§i finlocuit Directiva 2003/41/CE a
Parlamentului European si a Consiliului din 3 funie 2003 privind activititile si supravegherea
institutiilor pentru furnizarea de pensii ocupationale, care necesita o actualizare si ajustare la
noile realitéti economice §i sociale drept urmare a crizei financiare din anul 2008.

Transpunerea si implementarea Directivei 2003/41/CE, abrogata si substituitd prin
Directiva (UE) 2016/2341 este importantd in contextul realizirii obligatiilor Republicii




Moldova, ce rezultd din Anexa XXVIH-A ,Norme aplicabile serviciilor financiare” a
Acordului de Asociere RM-UE, avind un termen de implementare de 5 ani de la intrarea in
vigoare a Acordului — 2019,

De asemenea, si unele din actele normative supuse modificirii prin proiect sunt acte
nationale armonizate care au asigurat transpunerea legislatiei UE, dupd cum urmeazi:

Legea nr. 407/2006 cu privire la asigurdri a transpus partial Directiva
2009/138/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 25 noiembrie 2009
privind accesul la activitatea gi desfdsurarea activitétii de asigurare gi reasigurare
(Solvabilitate II) si Directiva 2002/92/CE a Parlamentului European si a
Consiliului din 9 decembrie 2002 privind intermedierea de asiguriri abrogati prin
Directiva (UE) 2016/97 a Parlamentului European si a Consiliului din 20 januarie
2016 privind distributia de asigurari (reformare);

Legea nr. 220/2007 privind inregistrarca de stat a persoanelor juridice si a
intreprinzétorilor individuali a transpus partial a Unsprezecea Directivd a
Consiliului din 21 decembrie 1989 privind publicitatea sucursalelor infiintate
intr-un stat membru de anumite forme de societdti comerciale care intrd sub
incidenta legislatiei unui alt stat (89/666/CE);

Legea nr. 171/2012 privind piata de capital a transpus Directiva nr. 97/9/CE din 3
martie 1997 a Parlamentului European i a Consiliului privind sistemele de
compensare pentru investitori, Directiva nr. 98/26/CE din' 19 mai 1998 a
Parlamentului European gi a Consiliului privind caracterul definitiv al decontérii
in sistemele de plati si de decontare a titlurilor de valoare, Directiva nr.
2001/34/CE din 28 mai 2001 a Parlamentului European si a Consiliului privind
admiterea valorilor mobiliare la cota oficiald a unei burse de valori si informatiile
care trebuie publicate cu privire la aceste valori mobiliare, Directiva nr.
2003/6/CE din 28 ianuarie 2003 a Parlamentului European si a Consiliului privind
utilizérile abuzive ale informatiilor confidentiale si manipularile pietei (abuzul de
piatd), Directiva nr. 2003/71/CE din 4 noiembrie 2003 a Parlamentului European
si a Consiliului privind prospectul care trebuie publicat in cazul unei oferte
publice de valori mobiliare sau pentru admiterea valorilor mobiliare la
tranzactionare si de modificare a Directivei 2001/34/CE, Directiva nr. 2004/25/CE
din 21 aprilie 2004 a Parlamentului European §i a Consiliului privind ofertele
publice de cumpdrare, Directiva nr. 2004/39/CE din 21 aprilie 2004 a
Parlamentului European si a Consiliului privind pietele instrumentelor financiare,
de modificare a Directivelor 85/611/CEE si 93/6/CEE ale Consiliului si a
Directivei 2000/12/CE a Parlamentului European si a Consiliului si de abrogare a
Directivei 93/22/CEE a Consiliului, Directiva nr. 2004/109/CE din 15 decembrie
2004 a Parlamentului European si a Consiliului privind armonizarea obligatiilor
de transparentd Tn ceea ce priveste informatia referitoare la emitentii ale céror
valori mobiliare sint admise la tranzactionare pe o piatd reglementatd si de
modificare a Directivei 2001/34/CE, Directiva nr. 2006/49/CE din 14 iunie 2006 a
Parlamentului European si a Consiliului privind rata de adecvare a capitalului
Intreprinderilor de investitii si al institutiilor de credit, Directiva nr. 2006/73/CE
din 10 august 2006 a Comisiei de punere in aplicare a Directivei 2004/39/CE a
Parlamentului Eurcpean si a Consiliului privind cerintele organizatorice si



conditiile de functionare ale intreprinderii de investitii si termenii definiti in sensul
directivei mentionate, Directiva nr. 2009/65/CE din 13 iulie 2009 a Parlamentului
European si a Consiliului de coordonare a actelor cu putere de lege si a actelor
administrative privind organismele de plasament colectiv in valori mobiliare
(OPCVM), Directiva nr.2013/36/CE din 26 iunie 2013 a Parlamentului European
si a Consiliului cu privire la accesul la activitatea institutiilor de credit si
supravegherea prudentiald a institutiilor de credit si a firmelor de investitii, de
modificare a Directivei nr.2002/87/CE si de abrogare a Directivelor
nr.2006/48/CE si nr.2006/49/CE si Regulamentul (CE) nr. 1060/2009 al
Parlamentului European si al Consiliului din 16 septembrie 2009 privind agentiile
de rating de credit;

- Legea nr. 308/2017 cu privire la prevenirea si combaterea spiliri banilor si
finantérii terorismului a transpus partial Directiva (UE) 2015/849 a Parlamentului
European si a Consiliului din 20 mai 2015 privind prevenirea utiliziirii sistemului
financiar in scopul spéldrii banilor sau finantirii terorismului, de modificare a
Regulamentului (UE) nr. 648/2012 al Parlamentului European si al Consiliului gi
de abrogare a Directivei 2005/60/CE a Parlamentului European si a Consiliului si
a Directivei 2006/70/CE a Comisiei;

- Legea nr. 2/2020 privind organismele de plasament colectiv alternative a transpus
partial Directiva 2009/65/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 13
iulie 2009 de coordonare a actelor cu putere de lege si a actelor administrative
privind organismele de plasament colectiv in valori mobiliare (OPCVM)
(reformare), Regulamentul (UE) nr. 583/2010 al Comisiei din 1 iulie 2010 de
punere in aplicare a Directivei 2009/65/CE a Parlamentului European si a
Consiliului n ceea ce priveste informatiile cheie destinate investitorilor si
conditiile care trebuie indeplinite pentru furnizarea informatiilor cheie destinate
investitorilor sau a prospectului pe un suport durabil, altul decat hértia, sau prin
intermediul unui site web si Directiva 2010/43/UE a Comisiei din 1 iulie 2010 de
punere in aplicare a Directivei 2009/65/CE a Parlamentului European si a
Consiliului in ceea ce priveste cerintele organizatorice, conflictele de interese,
regulile de conduita, administrarea riscului si continutul acordului dintre depozitar
si societatea de administrare.

Prezentul demers normativ se circumscrie reglementdrilor statuate la nivelul UE,
subsumate Politicii europene in domeniul serviciilor financiare, pe segmentul legislativ —
pensii ocupationale facultative.

Din perspectiva proiectului analizat, prezintd relevantd directd prevederile Directivei
(UE) 2016/2341 a Parlamentului European si a Consiliului din 14 decembrie 2016 privind
activitdtile si supravegherea institutiilor pentru furnizarea de pensii ocupationale (IORP).
Aceasta stabileste normele de armonizare minime pentru institutiile care administreazi
pentru angajatori, In numele angajatilor acestora, sisteme de pensii in baza unor contracte
colective.

Astfel, ca urmare a analizei reglementdrilor din proiectul national, tinem si
remarcadm faptul cd acesta nu transpune careva norme ale Directivei (UE) 2016/2341, c¢i doar,
in mare parte, le modificd terminologic, stabileste obligatia autorititilor nationale de a detine
resursele necesare pentru exercitarea supravegherii prudentiale, de a impune sanctiuni



administrative si de altd naturd pentru incalcdri ale legislatiei in domeniu, pentru a proteja
activele n interesul membrilor si al beneficiarilor in caz de faliment al unei organizatii
partenere.

fn consecints, apreciem ¢ proiectul national, desi nu reprezinti un exercitiu de
transpunere directd a legislatiei UE in domeniul serviciilor financiare, pe segmentul pensii
ocupationale facultative, se incadreazd spiritului legislatiei europene si nu contravine
dispozitiilor Directivei (UE) 2016/2341, iar modificérile propuse vor asigura implementarea
practici a prevederile Legii nr. 198/2020.

Facem mentiunea cd analiza Centrului de armonizare a legislafiei nu are in vedere
elementele de oportunitate ale solutiilor juridice incluse in proiectul de act normativ, ci se
referd strict la conformitatea acestora cu Dreptul UE aplicabil si obligatiile juridice
asumate n lumina Acordului de Asociere RM — UE,
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