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Secretariatul Parlamentului
Republicii Moldova

Directia generali juridica

AV1Z

la proiectul de lege privind compensarea majoriirii preturilor la
paine pentru unele categorii de consumatori
(nr. 39 din 10.02.2022)

Directia generald juridicd a examinat proiectul de lege nominalizat,
conform prevederilor art.54 din Regulamentul Parlamentului si ale Legii
nr.100/2017 cu privire la actele normative, si mentioneazi urmitoarele
considerente.

L. Aspecte de ordin general si procedural

1. Proiectul de lege a fost Tnaintat spre examinare in Parlament cu titlu
de initiativd legislativd de un grup de deputati in Parlamentul Republicii
Moldova, in temeiul art. 73 din Constitutie si art. 47 alin. (1) al
Regulamentului Parlamentului.

2. Proiectul de lege prevede compensarea majorarii preturilor la paine
cu 100 lei lunar beneficiarilor de toate tipurile de pensii al eiiror cuantum
nu depégeste 3000 lei si beneficiarilor de alocatii sociale de stat, specificati
la art.3 literele a)-e) din Legea nr. 499/1999 privind alocatiile sociale de stat
pentru unele categorii de cetiteni.

3. Prin natura reglementérilor, proiectul de lege se inscrie in categoria
legilor orgamice, iar domeniul de reglementare tine de competenta
exclusivd a Parlamentului, fiind astfel incidente prevederile articolelor 66
si 72 din Constitutia Republicii Moldova.

4. Férd a diminua importanta proiectului de lege, dar si reiesind din
faptul cd acesta conform Notei informative implici cheltuieli bugetare
suplimentare in sumi de 674,2 min lei pentru anul 2022, mentionim
norma alin.(4) al art. 131 din Constitutia Republicii Moldova, care expres
stabileste c& “orice propunere legislativit sau amendament care atrag
majorarea cheltuielilor bugetare pot fi adoptate numai dupd ce sint
acceptate de Guvern.”

In acest context, dar si tinnd cont de faptul ci, transferurile de la
bugetul de stat reprezinti una din sursele de finantare a bugetului
asigurdrilor sociale de stat, retinem prevederile din Hotirirea Curtii
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Constitutionale a Republicii Moldova nr.29/2001 privind interpretarea
prevederilor art.131 alin.(4) din Constitutia Republicii Moldova, art.58
alin.(2) din Regulamentul Parlamentului, precum si prevederile art. 17 din
Legea finantelor publice si responsabilititii bugetar-fiscale nr. 181/2014.
In aceste conditii, este necesar ca proiectul de lege si fie avizat pozitiv de
Guvern, inainte de a fi supus votului in plenul Parlamentului.

Consecvent, retinem ci Curtea Constitutionald in jurisprudenta sa a
stabilit cd, necesitatea obfinerii acceptului prealabil din partea Guvernului
pentru adoptarea unei propuneri legislative sau a unui amendament care
implicd majorarea sau reducerea veniturilor/cheltuielilor bugetare este
determinatid de complexitatea procesului bugetar in ansamblul siu si,
respectiv, de responsabilitatea Guvernului pentru executarea bugetului de
stat. (Hotdrérile Curtii Constitutionale a Republicii Moldova nr. 11/2014;
nr. 28/2020; nr. 8/2020) ,

Retinem asupra necesitd{ii respectirii urmitoarelor prevederi
obligatorii stabilite de legislatia in vigoare:

1) potrivit art.35 alin.(1) din Legea nr.100/2017, expertiza anticoruptie
este obligatorie pentru toate proiectele actelor normative, inclusiv pentru
proiectele actelor normative elaborate de deputati in Parlament;

2) prevederile art.47 alin.(6) din Regulamentul Parlamentului prezumi
cd la proiectul de lege se anexeazi rezultatele expertizelor si cercetirilor
efectuate in cadrul elaboririi proiectului de lege, fundamentarea
economico-financiaré necesard implementirii normelor acestuia;

3) art. 32 alin.(2) al Legii nr.100/2017 instituie obligativitatea
consultdrii autorititilor publice vizate. Astfel, in situatia de referinti sunt
inerente avizele:

- Ministerului Muncii si Protectiei Sociale, potrivit pct. 6 subpct.2) si
pct. 7 subpct.7) din Regulamentului cu privire la organizarea si
functionarea Ministerului Muncii si Protectiei Sociale, aprobat prin
Hotdrarea Guvernului Republicii Moldova nr. 149/2021;

- Casei Nationale de Asiguriri Sociale, in conformitate cu prevederile
pct. 7 subpct.4) din Regulamentului cu privire la organizarea si
functionarea Casei Nationale de Asiguriri Sociale, aprobat prin Hotirarea
Guvernului Republicii Moldova nr. 230/2020.

II. Obiectii de continut si tehnico-legislative

1. Ab initio subliniem ci, potrivit Anexei la Regulamentul de formare a
preturilor de comercializare a produselor social importante, aprobat prin
Hotérdrea Guvernului Republicii Moldova nr.774/2016 cu privire la
preturile de comercializare a produselor social importante, ,,pAinea” face
parte din categoria produselor social importante incluse in Lista produselor
social importante (pozitiile tarifare conform Nomenclaturii combinate a
marfurilor).

Conform pct. 1 din Regulamentul mentionat supra, produselor social
importante prevézute in anex3, li se aplici reglementiri de stat cu referire
la formarea preturilor si comercializarea ulterioar a produselor de primi

2



necesitate. Astfel, painea, ca produs social important, se comercializeaza la
pret de achizitie/pret de livrare cu aplicarea adaosului comercial ce nu
depaseste 10% (pct.4 lit.a) din Regulament).

2, La art. 2 si art.3 din proiect se propune compensarea majoririi
preturilor la piine beneficiarilor de toate tipurile de pensii, al ciror
cuantum lunar nu depéseste 3000 lei, precum si beneficiarilor de alocatii
sociale de stat, cu exceptia alocatiei pentru ingrijire, insotire si
supraveghere, stabilite conform Legii nr. 499/1999 privind alocatiile
sociale de stat pentru unele categorii de cetiteni, in cuantum de 100
lei/luna.

Reiesind din prevederea cuprinsa in art.2 din proiect, identificim ci
calitatea de beneficiar de compensatie va fi stabilitd persoanelor beneficiare
de toate tipurile de pensii §i categoriilor de persoane specificate la literele
a)-e) al art.3 din Legea nr.499/1999. In aceste conditii, insd, necesitd si
atentiondm cd categoriile: persoane cu dizabiliti{i severe din copildrie si
persoane cu dizabilitdti severe nevdzdtoare, precum si persoanele care
Ingrijesc, Insotesc si supravegheazi un copil cu dizabiliti{i severe in virsti
de pind la 18 ani, nu vor avea dreptul la compensare a majorérii preturilor
la pline, dupd pdrerea noastra, acestia fiind pusi In conditii inegale.

In cazul in care autorii proiectului au urmirit scopul de a exclude
aceste categorii de persoane din lista beneficiarilor asupra crora nu se vor
aplica prevederile proiectului de lege, sugerdm ca aceste categorii si fie
denumite san sé se facd trimitere expresi la art.3 literele f), g) si h) din
Legea nr. 499/1999. Aceasta pentru a se respecta prevederile consemnate
la art. 55 alin.(5) din Legea nr. 100/2017, care stabileste ci in cazul in care
se face trimitere la o normd juridicd care este stabilitd in alt act normativ,
pentru evitarea reproducerii normelor complementare, se face trimitere
la elementul structiral sau constitutiv respectiv, indicindu-se denumirea,
numdrul si anul adoptdrii, aprobdrii sau emiterii actului citat”.

Cu titlu de referintd, in partea ce tine de acordarea ajutorului de stat (in
spefd compensarea majordrii preturilor la pdine pentru unele categorii
de consumatori) subliniem ci, in vederea realizirii politicii In domeniul
asigurdrilor sociale de stat, legiuitorul, in limitele atributiilor ce-i revin, este
In drept s# opteze pentru diverse solutii de reglementare si concretizare a
continutului drepturilor sociale, cu respectarea principiilor echit#tii sociale
si egalititii, consfintite prin articolul 16 din Constitutie (Hot#irarea Curtii
Constitutionale nr. 6/2017, §8 46 si 47).

3. La Art. 4 alin.(1) din proiect, textul ,,de la bugetul de stat” se
propune de a fi substituit cu textul ,din mijloacele bugetului de stat, prin
intermediul bugetului asigurdrilor sociale de stat”, pentru a asigura
respectarea prevederilor art. 54 alin.(1) lit. ¢) din Legea nr. 100/2017, care
stabileste ca terminologia utilizat este constanti, uniform3 si corespunde
celei utilizate in alte acte normative.

4. La Art. 4 alin.(2) din proiect se propune ca compensatia sd se
acorde din oficiu incepdnd cu data de 1 februarie 2022. In acest sens
mentiondm cd, in cazul ajutorului social si/sau ajutorului pentru perioada
rece a anului familiilor defavorizate, in temeiul art.g din Legea
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nr.133/2008 cu privire la ajutorul social, dreptul la ajutorul social se
stabileste In baza unei cereri de acordare a ajutorului social inregistrate la
structura teritoriald de asistenti sociali.

Subsecvent, remarcim cé termenul de "1 februarie 2022” din Art.4
alin.(2), contravine prevederilor art. 73 alin.(3) din Legea nr. 100/2017 cu
privire la actele normative, intrucét caracterul retroactiv survine doar in
conditiile enuntate la alin.(4) al normei mentionate.

5. Verbele din cuprinsul proiectului de lege vor fi expuse la timpul
prezent, Intru respectarea prevederilor art. 54 alin.(1) lit.j) din Legea nr.
100/2017.

6. La Art. 5, referitor la intrarea in vigoare a proiectului de lege la
data publicérii in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, mentionim c#
art. 56 alin.(1) din Legea nr. 100/2017 prevede ci, de reguld, actele
normative intra In vigoare peste o lun# de la data publicirii sau la data
indicatd in textul actului normativ, care nu poate fi anterioari datei
public#rii. Alin. (3) al articolului mentionat supra expune expres cazurile
In care poate fi stabilitd o alti datd de intrare in vigoare a actelor normative.

Fird a diminua importanta si necesitatea adoptirii proiectului de
lege, considerim oportund sistematizarea cadrului normativ existent al
cdrui obiect de reglementare il constituie acordarea ajutorului social in
vederea facilitérii utilizdrii si aplicdrii uniforme a normelor juridice.

Totodat4, la examinarea in fond a proiectului de lege urmeazi a se
tine cont de obiectiile invocate in prezentul aviz, iar oportunitatea
examinarii acestuia t{ine de prerogativa exclusivd a Parlamentului.

Ion CREANGA
Sef Directie generala

Ex.: Olga Barbdlatd
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