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In conformitate cu articolul 73 din Constitutia Republicii Moldova si articolul 47 din
Regulamentul Parlamentului se inainteaza cu titlu de initiativa legislativa proiectul de
lege cu privire la modificarea si completarea unor acte legislative (legea
deoffshorizarii).

Anexa:
I. Proiectul de lege;
2. Nota informativa.
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Proiect
Legea privind modificarea si completarea unor acte legislative

(legea deoffshorizairii).

Parlamentul adopta prezenta lege organica.

Art. 1. - Legea nr. 121 din 04.05.2007 privind administrarea si deetatizarea
proprietitii publice (publicatd in Monitorul Oficial, 2007, nr. 90-93, art. 401), cu
modificirile si completarile ulterioare, se completeaza dupad cum urmeaza:

1. La articolul 2, notiunea ,participant la privatizare” se completeaza la final cu
sintagma ,,cu exceptia persoanelor juridice Inregistrate sau cu resedintd in jurisdictii
ce nu implementeaza standarde internationale de transparenti, persoanelor juridice in
componenta cirora figureaza, direct sau indirect, una sau mai multe persoane
(fondatori, asociati, actionari, administratori, beneficiari efectivi) inregistrate sau cu
resedinti in astfel de jurisdictii, persoanelor juridice Inregistrate in Republica
Moldova in cazul in care cotele de participare in capitalul social apartin persoanelor
juridice Inregistrate In jurisdictii ce nu implementeaza standarde internationale de
transparentd, fie persoanelor juridice in componenta carora figureazd, direct sau
indirect, una sau mai multe persoane (fondatori, asociati, actionari, administratori,
beneficiari efectivi) inregistrate sau cu resedintd in astfel de jurisdictii”;

2. La articolul 6 alin. (1) dupa litera f) se introduce litera '), cu urmatorul cuprins:

”f') aprobad metodologia de stabilire a jurisdictiilor ce nu implementeaza standarde
internationale de transparentd, precum si lista acestor jurisdictii in sensul prezentei
legi”;

3. La articolul 26 alineatul (1) dupd litera ¢) se introduce litera d), cu urmitorul
cuprins:

»d) Persoane juridice inregistrate sau cu resedintd in jurisdictii ce nu implementeazi
standarde internationale de transparentd, persoane juridice in componenfa cérora
figureazi, direct sau indirect, una sau mai multe persoane (fondatori, asociati,
actionari, administratori, beneficiari efectivi) inregistrate sau cu resedintd in astfel de
jurisdictii, persoane juridice inregistrate in Republica Moldova in cazul in care cotele
de participare in capitalul social apartin persoanelor juridice inregistrate in jurisdictii
ce nu implementeazi standarde internationale de transparentd, fie persoanclor juridice
in componenta cirora figureazd, direct sau indirect, una sau mai multe persoane
(fondatori, asociati, actionari, administratori, beneficiari efectivi) inregistrate sau cu
resedinta in astfel de jurisdictii.”



Art. II. — Legea nr. 179 din 10.07.2008 cu privire la parteneriatul public-privat
(publicatd in Monitorul Oficial 2008, nr. 165-166, art. 605), cu modificarile si
completarile ulterioare se completeazd dupa cum urmeaza:

1. La art.2 notiunea ,ofertant” se completeazi la final cu sintagma ,cu exceptia
persoanelor juridice inregistrate sau cu resedintd in jurisdictii ce nu implementeaza
standarde internationale de transparentd, persoanelor juridice in componenta carora
figureaza, direct sau indirect, una sau mai multe persoane (fondatori, asociafi,
actionari, administratori, beneficiari efectivi) inregistrate sau cu resedintd in astfel de
jurisdictii, persoanelor juridice Inregistrate in Republica Moldova in cazul in care
cotele de participare in capitalul social apartin persoanelor juridice Inregistrate in
jurisdictii ce nu implementeazd standarde internationale de transparentd, fie
persoanelor juridice In componenta carora figureaza, direct sau indirect, una sau mai
multe persoane (fondatori, asociati, actionari, administratori, beneficiari efectivi)
inregistrate sau cu resedintd in astfel de jurisdic{ii”;

2. La articolul 11 alineatul (1) dupi litera d) se introduce litera d') cu urmaétorul
cuprins:

”d"} aproba metodologia de stabilire a jurisdictiilor ce nu implementeaza standarde
internationale de transparentd, precum si lista acestor jurisdictil in sensul prezentei
legi”;

3. Dupa articolul 8 se introduce un nou articol 8' cu urmatorul titlu si cuprins:
» Articolul 8. Restrictii la participare

Nu pot participa direct sau indirect in calitate de parteneri privati in contracte de
parteneriat public-privat persoanele fizice si juridice inregistrate sau cu resedinta in
jurisdictii ce nu implementeazd standarde internationale de transparentd, persoane
juridice In componenta cirora figureaza, direct sau indirect, una sau mai multe
persoane (fondatori, asociati, actionari, administratori, beneficiari efectivi)
nregistrate sau cu resedintd in astfel de jurisdictii, persoane juridice inregistrate in
Republica Moldova in cazul in care cotele de participare In capitalul social apartin
persoanelor juridice Inregistrate in jurisdictii ce nu implementeaza standarde
internationale de transparentd, fie persoanelor juridice In componenta cérora
figureaza, direct sau indirect, una sau mai multe persoane (fondatori, asociati,
actionari, administratori, beneficiari efectivi) inregistrate sau cu resedintd in astfel de
jurisdictit,”

Art. IIL. - Legea nr. 131 din 03.07.2015 privind achizitiile publice (publicatd in
Monitorul Oficial, 2015, nr. 197-205, art. 402) se completeazi dupd cum urmeaza:

1. La articolul 1, notiunea ,,operafor economic” se completeazi la final cu sintagma
»cu exceptia persoanelor juridice inregistrate sau cu resedintd in jurisdictii ce nu
implementeazi standarde internationale de transparentd, persoanelor juridice in

componenta cirora figureazd, direct sau indirect, una sau mai multe persoane
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(fondatori, asociati, actionari, administratori, beneficiari efectivi) inregistrate sau cu
resedin{d in astfel de jurisdictii, persoanelor juridice inregistrate in Republica
Moldova in cazul in care cotele de participare in capitalul social apartin persoanelor
juridice Inregistrate in jurisdictii ce nu implementeaza standarde internationale de
transparentd, fie persoanelor juridice In componenta cdrora figureaza, direct sau
indirect, una sau mai multe persoane (fondatori, asociati, actionari, administratori,
beneficiari efectivi) inregistrate sau cu resedinia in astfel de jurisdictii”;

2. La articolul 16, dupa alineatul (5) se introduce alineatul (6) cu urmétorul cuprins:

”(6) Nu pot participa in calitate de operatori economici In sensul prezentei legi
persoanele fizice si juridice inregistrate sau cu resedintd in jurisdictii ce nu
implementeazd standarde internationale de transparentd, persoane juridice in
componenta cirora figureazd, direct sau indirect, una sau mai multe persoane
(fondatori, asociati, actionari, administratori, beneficiari efectivi) Inregistrate sau cu
resedintd in astfel de jurisdictii, persoane juridice inregistrate in Republica Moldova
in cazul In care cotele de participare in capitalul social apartin persoanelor juridice
inregistrate in jurisdictii ce nu implementeaza standarde internationale de
transparentd, fie persoanelor juridice In componenta cirora figureazd, direct sau
indirect, una sau mai multe persoane (fondatori, asociati, actionari, administratori,
beneficiari efectivi) inregistrate sau cu resedintd in astfel de jurisdictii, nu pot
participa in calitate de operatori economici in sensul prezentei legi. Metodologia de
stabilire a jurisdictiilor ce nu implementeaza standarde internationale de transparenta,
precum si lista lor in sensul prezentei legi se aproba prin Hotérire de Guvern.”

Art. IV. — Legea nr. 121 din 05.07.2018 cu privire la concesiunile de lucrdri si
concesiunile de servicii (publicatd in Monitorul Oficial, 2018, nr. 309-320, art. 470)
se completeazd dupd cum urmeaza:

1. La articolul 3, notiunea ,,operator economic”’ se completeaza la final cu textul
..persoanelor juridice in componenta cérora figureazi, direct sau indirect, una sau
mai multe persoane (fondatori, asociati, actionari, administratori, beneficiari efectivi)
inregistrate sau cu regedinta in astfel de jurisdictii, persoanelor juridice Inregistrate in
Republica Moldova in cazul in care cotele de participare in capitalul social apartin
persoanelor juridice Inregistrate in jurisdictii ce nu implementeazi standarde
internationale de transparentd, fie persoanelor juridice In componenta carora
figureazi, direct sau indirect, una sau mai multe persoane (fondatori, asociati,
actionari, administratori, beneficiari efectivi) inregistrate sau cu resedinta in astfel de
jurisdietii”.

2. La articolul 5 alineatul (1) dupa litera ¢) se introduce o noua literd d) cu urmitorul
Cuprins:



,,d) aprobd metodologia de stabilire a jurisdictiilor ce nu implementeazd standarde
internationale de transparentd, precum si lista lor In sensul prezentei legi.”

Art. V. Disporzitii tranzitorii
In termen de 2 luni de la intrarea in vigoare a prezentei legi, Guvernul:

a) va prezenta Parlamentului propuneri pentru aducerea legislatiei in conformitate cu
prezenta lege, inclusiv cu sanctiuni pentru incélcarea prevederilor din prezenta lege;

b) va aduce actele sale normative in concordantd cu prezenta lege;

c) va aproba Metodologia de stabilire a jurisdictiilor ce nu implementeaza standarde
internationale de transparentd si lista acestor jurisdictii in sensul Legii nr. 121 din
05.07.2018 cu privire la concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii, a Legii nr.
131 din 03.07.2015 privind achizitiile publice, a Legii nr. 179 din 10.07.2008 cu
privire la parteneriatul public-privat si a Legii nr. 121 din 04.05.2007 privind
administrarea si dectatizarea proprietitii publice.

Presedintele Parlamentului



Nota informativa
la proiectul de Lege privind modificarea unor acte legislative

1. Autorii

Proiectul Legii privind modificarea si completarea unor acte legislative a fost elaborat in temeiul
art. 73 din Constitutia Republicii Moldova si articolul 47 din Regulamentul Parlamentului cu
scopul de a crea mecanisme efective de protejare a interesului public in procesul administrarii
proprietitii publice, achizitiilor, de-etatizdrii, privatizirii, concesiunilor §i implementdrii
diverselor forme de parteneriat public privat, fatd de multitudinea de riscuri provenite din
fuzionarea grupurilor de infractionalitate organizati in conditiile globalizarii.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului de act normativ si finalitafile urmirite

Securitatea financiard a statului de drept in Republica Moldova, care se refera atit la
securitatea tranzactiilor financiare cu participarea societitilor comerciale, In special a institutiilor
financiare, cit si la stabilitatea bugetului tarii, stabilitatea drepturilor si principiilor pe care le
garanteazd Constitutia Republicii Moldova, impune masuri adecvate de naturd sd prevind
participarea subiectilor ce provin din jurisdictii ce nu respectd standarde internationale de
transparenti in orice fel de activitate care poate pune in pericol interesele nationale ale statului si
interesele cetdtenilor Republicii Moldova.

Panid in acest moment, Republica Moldova a implementat mai multe obligatii
internationale in domeniul de prevenire si combatere a unor ativitdti infractionale cu caracter
ostil, referindu-ne in particular la prevederile Legii nr. 308/2017 cu privire la prevenirea si
combaterea spaldrii banilor si finantdrii terorismului. Cu toate acestea, sectorul public a rdmas
expus unor grave riscuri de securitate dinspre grupuri infractionale locale si internationale, ceea
ce impune necesitatea adoptarii unor norme §i metode de a limita si constringe actiu nilor
acestora prin intermediul “jurisdictiilor ce nu implementeazd standarde internationale de
transparentd”.

Conform unui studiu al Global Financial Integrity, fluxurile financiare ilegale (in valoare
monetari si de capital) reprezintd cca 1.2 mlrd anual dor pentru Republica Moldova. Suma totald
a fluxurilor ilicite de capital estetimate doar pentru ultimii [0 ani au reprezentat 10 mlrd usd.
Jumitate din valoarea estmati anual a fluxurilor ilegale reprezintd importurile subevaluate, i.e.
prin utilizarea companiilor aflate in jurisidictii offshore. A dou# schemi exploatatd pe larg de
citre companiile carc contracteaza autoritdtile statului constd in supraevaluarea importurilor,
ceea ce le permite si scoatd ilegal din Republica Moldova cca 350-400 mln usd. A treia schema
de offshorizare a economiei in Republica Moldova este legatd de practicarea unor preturi fictiv
reduse prin care din aceastd schemd sunt extrase cca 170-200 min usd anual, In sférsit, a patra
schemi a fluxurilor ilegale tine de practicarea exporturilor la preturi fictiv ridicate prin care,
anual, in Republica Moldova intrd anual din jurisidictii offshore circa 80-100 mln usd, cel mai
des aceastd schemi este folositi la finantarea ilicita a partidelor politice.



Parlamentul a instituit in legislatia nationald termenul de ,jurisdictii ce nu respectd
standarde internationale de transparentd”. Atributia stabilirii acestor jurisdictii a fost stabilita
pentru Banca Nationald, urmatd de alte instiututii (CNA), care aplicd o practicd anuald de
revizuire a listei de jurisdicti de risc sporit prin legea anuald a Codului Fiscal al RM.

Articolul 243 din Acordul de Asociere dintre Republica Moldova si Uniunea Europeand
face referire la o serie de standarde internationale pe care Republica Moldova isi propune si le
implementeze, inclusiv Acordul Organizatiei Europene pentru Cooperare si Dezvoltare (OECD)
privind schimbul de informatii cu scop de impozitare.

Astfel, la momentul actual activitatea ilegald de spilare a banilor si de finantare a
terorismului este supravegheatd la nivelul tranzactiilor financiare, fie prin virament, fie in
numerar, care au loc prin intermediul institutiilor financiare si a participantilor profesionisti pe
piata financiard nebancard. Altfel spus, supravegherea circulatiei fondurilor din jurisdictiile ce nu
corespund standardelor internationale de transparenté are loc doar in partea ce tine de tranzactiile
financiare nemijlocite.

Pe lingd aceste forme de tranzactionare, care pot prejudicia interesele financiare ale
Republicii Moldova, precum si alte interese de importantd vitald pentru Republica Moldova,
existd cdi legale pentru subiecti de drept privat (persoane fizice si juridice), care provin din
jurisdictii care nu respectd standarde internationale de transparentd s participe la relatiile civile.

Se impune necesitatea identificarii altor cai de participare a acestor subiecti, precum si a
reglementdrii adecvate in legislatia nationala a restrictiilor pentru a nu permite intrarea in
circuitul civil a activelor din strainiitate care nu au putut fi supuse verificdrilor privind legalitatea
obtinerii lor, precum si a nu admite exodul de capital si controlul resurselor strategice ale (drii
din partea subiectilor de drept ce provin din jurisdictii ce nu respecta standarde internationale de
transparenta.

3. Principalele prevederi ale proiectului si evidenticrea elementelor

Prezentul proiect de lege urmireste s& ajusteze cadrulu legislativ national in vederea
asigurarii implementirii eficiente §i comprehensive a angajamentelor asumate de Republica
Moldova in domeniul prevenirii spalarii banilor si asigurarea transparentei fondurilor, inclusiv
angajamentele din Acordul de Asociere intre Republica Moldova pe de o parte si Uniunea
Europeani si Comunitatea Europeani a Energiei Atomice si statele membre ale acestora, pe de
altd parte.

Reglementdrile propuse au drept scop stabilirea restrictiilor de participare la proceduri de
privatizare, parteneriat public-privat, achizitii publice §i concesiuni pentru persoanelor juridice
fondate de subiecti din jurisdictii care nu respectdi standarde internafionale de transparenti,
persoanelor juridice in componenta cirora figureazd, direct sau indirect, una sau mai multe
persoane (fondatori, asociati, actionari, administratori, beneficiari efectivi) inregistrate sau cu
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resedintd in astfel de jurisdictii, persoanelor juridice inregistrate in Republica Moldova in cazul
in care cotele de participare in capitalul social apartin persoanelor juridice inregistrate in
jurisdictii ce nu implementeaza standarde internationale de transparentd, fie persoanelor juridice
in componenta cirora figureaza, direct sau indirect, una sau mai multe persoane (fondatori,
asociati, actionari, administratori, beneficiari efectivi) inregistrate sau cu regsedintd in astfel de
jurisdictii”. Proiectul oferd un cadru aditional pentru a consolida colectarea de impozite si
evitarea transferului acestora in jurisdictii ce nu respectd standarde internationale de transparenta,
cu utilizarea mecanismelor de evaziune fiscald.

4. Fundamentarea economico-financiata
Implementarea proiectului nu implica cheltuieli suplimentare de la buget.
5. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare

in urma analizei legislatiei in vigoare si a practicilor comerciale existente in Republica
Moldova subiectii de drept din jurisdictii strdine dispun de posibilitatea de a participa in
tranzactii de diverse tipuri la urmitoarele etape: (|} Participarea persoanelor fizice i juridice ce
provin din jurisdictii ce nu respectd standarde internationale de transparentd la contracte de
achizitii publice, contracte de parteneriat public-privat, inclusiv contracte de concesiune; (2)
Participarea persoanelor fizice si juridice ce provin din jurisdictii ce nu respectd standarde
internationale de transparentd la anunturile publice de vinzare a activelor statului.

Cadrul legal pentru aceste patru domenii mentionate mai sus nu restricfioneazi participarea
persoanclor ce provin din jurisdictii ce nu respecta standarde internationale de transparenta.

Drept urmare, proiectul de lege prevede modificéri la urmitoarele acte legislative:

a) Legea privind administrarea si deetatizare proprietitii publice nr.121/2007;
b) Legea cu privire la parteneriatul public-privat nr.179/2008;

¢) Legea privind achizitii publice nr.131/2015;

d) Legea cu privire la concesiunile de lucrdri si concesiunile de servicii.

Pasii urmitori

Pentru a se putea asigura implementarea cu succes a acestui proiect de lege, Guvernul
urmeazi si aprobe metodologia de stabilire a jurisdictiilor ce nu implementeazi standarde
internationale de transparentd si sa aprobe listele acestora pentru fiecare din cele patru domenii

separat.

Autor: Igor Munteanu
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