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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE

Nr. ELO22/8094 din 14.07.2022

la proiectul de lege privind eliberarea S.A. ,ENERGOCOM” de obligatia de
a garanta rambursarea imprumutului

Prezentul raport de expertizd anticoruptie a fost intocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldova in baza Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, a Legii nr.1104/2002 cu
privire la Centrul National Anticoruptie, a Legii integrittii nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobatd prin Hotirirea
Colegiului Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017.

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

l.1. Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului
$i a procedurii de promovare a proiectului

Autor al proiectului de act normativ este Guvernul, iar autor nemijlocit este Ministerul Infrastructurii
si Dezvoltdrii Regionale, ceea ce corespunde art.73 din Constitutia Republicii Moldova si art.47 alin.(3)
din Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996.

Categoria actulul legislativ propus este Lege organicg, ceea ce corespunde art.72 din Constitutie si art.
6-12 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative.

l.2. Respectarea rigorilor de transparent in procesul
decizional la promovarea proiectului

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta In procesul decizional "etapele asigurdrii
transparentei procesului de elaborare a deciziilor sunt:

a) informarea publicului referitor la initierea elabordrii deciziei;

b) punerea la dispozitia pdrtilor interesate a proiectului de decizie si a materialelor aferente acestuia;
¢ consultarea cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti interesate;

d) examinarea recomanddrilor cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pérti
interesate fn procesul de elaborare a projectelor de decizii;

e) informarea publicului referitor la deciziie adoptate.”

Autorul proiectului nu a asigurat informarea publicului referitor la initierea elabordrii prezentului
proiect, conditie prevazuta de art. 9 al Legii nr.239/2008 (1) Dupd initierea procesului de elaborare a
deciziel, autoritatea publicd va plasa, in termen de cel mult 15 zile lucrétoare, anuntul respectiv pe
pagina web oficiald [...]".



Anuntul privind organizarea consultdrilor publice, proiectul fhaintat spre expertizare §i nota
informativi au fost plasate pe pagina web a Ministerului Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale www.
midr.gov.md si pe portalul www.particip.gov.md la data de 12.07.2022, fiind asigurat accesul partilor
interesate la proiectul mentionat. Cu toate acestea, se remarca faptul cd pentru expunerea obiectiilor
si propunerilor asupra proiectului a fost pus3 la dispozitie doar 1 zi, ceea ce contravine prevederilor
art, 12 alin. {2} din Legea nr. 239/2008 care stabileste urmétoarele: ,Termenul de prezentare a
recomanddrilor asupra proiectelor de decizii va constitui cel putin 10 zile lucrdtoare de la data
mediatizérii anuntului referitor la initierea elabordrii deciziei sau de la data mediatizédrii anunfului
privind organizarea consultdrilor publice. La solicitarea pdrtilor interesate, autoritatea publicd poate
prelungi termenul de prezentare a recomanddrilor”. Tn legaturd cu promovarea acceleratd a
proiectului, pe pagina web, la data perfectdrii prezentului Raport, nu sunt publicate date despre
aplicarea reglementérilor referitoare la adoptarea decizillor In regim de urgenta conform art. 14 din
Legea nr. 239/2008.

Avand in vedere circumstantele enuntate, transparenta decizional3 a fost asiguratd partial.

1.3. Scopul anuntat si scopul real al proiectului

Potrivit notel informative, ,Proiectul de lege are drept scop derogarea cu titlu de exceptie de la
prevederile art. 29, alin. (4) al Legii nr. 419/2006 cu privire la datoria sectorului public, garantiile de
stat si recreditarea de stat, pentru a completa si pune in aplicare cadrul juridic privind eliberarea S.A.
L ENERGOCOM” de obligatia de a garanta rambursarea imprumutului, iar Ministerul Finantelor s
Incheie/semneze Contractul de recreditare cuS.A. ,ENERGOCOM”, férd clauza de a garanta
rambursarea Imprumutufui”. De asemenea, in notd se mai relevd ca ,promovarea proiectului de lege
cu privire la eliberarea S.A. ,ENERGOCOM de obligatia de a garanta rambursarea imprumutului si
acordarea facilitdtilor fiscale si vamale la importul si livrdrile de mdrfuri (bunuri, lucrdri, servicii)
destinate implementdrii proiectului ,Securitatea furnizdrii gazelor naturale” reprezintd un imperativ
pentru realizarea proiectului mentionat”.

Analizand normele elaborate s-a constatat c3 prin proiect se propune cu titlu de excepfie recreditarea
companiei de stat ,Energocom” SA de cétre Ministerul Finantelor fdrd atribuirea obligatiei de
garantare a rambursérii creditului, cu scopul de arealiza proiectul ,Securitatea furnizdrii gazelor
naturale”, conform Acordului de Tmprumut dintre Republica Moldova si Banca Europeand pentru
Reconstructie si Dezvoltare, in valoare de 300 de milioane de euro, semnat la 23.06.2022. Totodats,
prin derogare de la cadrul normativ in vigoare, se propune scutirea companiei de stat ,Energocom”
SA de plata drepturilor de import si a altor impozite la importul bunurilor, lucrarilor si serviciilor
destinate implementarii proiectului nominalizat.

Prin urmare, se constatd c3 scopul declarat de citre autor in nota informativd corespunde scopului
real al proiectulul.

1.4, Interesul public i interesele private
promovate prin proiect

Prin proiect se urméreste satisfacerea interesului public de implementare a proiectului ,Securitatea
furnizérii gazelor naturale”, care potrivit notei informative constd Tn urmétoarele: ,Jn cadruf
Proiectului, Unitatea implementatoare urmeazd sd achizitioneze si sd stocheze gaze naturale in
depozitele subterane din tdrile vecine in perioada caldd a anului cdnd cererea/pretul fa gaze naturale
sunt reduse, iar ufterior le va revinde furnizorilor care au impusd obligatia de serviciul public
conform cadrului juridic existent”. '



Avand fn vedere importanta relatiilor sociale vizate de proiect si faptul c& recreditarea se realizeazs in
contul unei companii ce apartine statului, prevederile proiectului corespund interesului public general
si sunt justificate corespunzétor in nota informativa.

1.5. Justificarea solutiilor proiectului

1.5.1. Suficienta argumentaril din nota informativa.

Tn conformitate cu art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, proiectele de acte
normative sunt insotite de ,nota informativd care cuprinde:

a) denumirea sau numele autorulul si, dupd caz, a participantilor la elaborarea proiectului actului
normativ;

b) conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ si finalitdtile urmdrite;

¢) descrierea gradului de compatibilitate, pentru proiectele care au ca scop armonizarea legislatiei
nationale cu legislatia Uniunii Europene;

d) principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi;

f) modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare".

Nota informativd descrie conditiile care au impus elaborarea proiectului, finalititile urmérite prin
implementarea noilor reglementdri, redénd in acest sens principalele prevederi ale proiectului si
evidentiind elementele noi pe care le introduce proiectul in raport cu reglementirile existente.

1.5.2. Argumentarea economici-financiara.
Conform art.30 lit.e) al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, nota informativi trebuie s3
contina ,e) fundamentarea economico-financiard",

Tn mod direct, implementarea proiectului expertizat nu presupune alocarea de mijloace financiare din
bugetul de stat.

Proiectul, Insd, are un impact bugetar, in sensul micsordrii veniturilor la bugetul de stat. Scutirea de la
plata drepturilor de import si a altor impozite pentru importul bunurilor, lucrérilor si serviciilor
destinate implementdrii proiectului ,Securitatea furnizdrii gazelor naturale” va avea drept efect
diminuarea incasérilor la bugetul de stat.Lla acest aspect, in nota informativd sunt expuse
urmatoarele: ,Aceastd necesitate reiese si din sectiunea 3.01 in Acordul de imprumut care prevede cd
debitorul ,va scuti de impozite f{inclusiv, fard limitare, TVA) si taxe (inclusiv, fird limitare, orice taxe
vamale) toate bunurile, lucrérile si serviciile (inclusiv serviciile de consultantd), achizitionate de Debitor
sau Entitatea de proiect pentru Proiect si finantate din incasdrile Imprumutului sau din orice fonduri de
cooperare tehnicd puse la dispozitie de Bancd sau prevdd rambursarea acestora™,

Tn acest sens, mentiondm c& nota informativi este lacunari Ia aspectul privind suma mijloacelor
financiare de care bugetul de stat va fi lipsit la importul bunurilor, lucrdrilor si serviciilor destinate
implementdrii proiectului ,Securitatea furnizdrii gazelor naturafe”. Or fiind cunoscutd suma
imprumutului de stat, si respectiv, suma recreditirii, este posibild anticiparea cuantumului
mijloacelor financiare de care va fi lipsit bugetul de stat.

Il. Analiza generala a factorilor de risc ale proiectului

I1.1. Limbajul proiectului

Potrivit art.54 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative ,textu/ proiectului actului normativ
se elaboreazd [...] cu respectarea urmdtoarelor reguli: [...]



a) se expune intr-un limbaj simplu, clar si concis [...]

¢} terminologia utilizatd este constantd, uniformd si corespunde celei utilizate In olte acte normative,
in legislatia Uniunii Europene si In alte instrumente internationale la care Republica Moldova este
parte, cu respectarea prevederilor prezentei legi; [...]

e) se interzice folosirea neologismelor dacd existd sinonime de largd rdspéndire, [...]

) se evitd folosirea [...] a cuvintelor si expresiior [...] care nu sint utilizate sau cu sens ambiguu;

g) se evitd tautologiile juridice;

h) se utilizeazd, pe cdt este posibil, notiuni monosemantice, [...J".

Textul profectului este expus intr-un limbaj simplu, clar si concis, cu respectarea regulilor gramaticale
si de ortografie, intrunind cerintele prevazute de art.54 din Legea nr.100/2017.

I1.2. Coerenta legislativi a proiectului

Proiectul de lege examinat prevede exceptii de la prevederile Codului Fiscal, Codului Vamal, Legii cu
privire la tariful vamal si Legii privind plata pentru poluarea mediului cu scopul de a admite
importul bunurilor, lucrarilor si serviciilor destinate implementarii proiectului ,Securitatea furnizdrii
gazelor naturale”.

Pe aceastd cale atragem atentia legiuitorului asupra faptului cd la moment cadrul legal national este
lacunar si nu contine norme exprese care sd prevada reguli clare, transparente care sa reglementeze
modalitatea de solicitare a unor astfel de facilitati, precum si asigurarea verificarii post-introducere n
tard a conditiilor de utilizare a bunurilor, lucrarilor si serviciilor introduse.

Desi pentru proiectul expertizat se imputerniceste Guvernul s3 stabileascd modul de aplicare a
facilititilor fiscale si vamale, totusi se atestd cd mai multe asemenea proiecte (de facifitare a
importurilor cu titlu de exceptie) s-au promovat in legislativ. Tn acest sens, se impune adoptarea unei
viziunf echilibrate exprimatd intr-o solutie legislativd care va fi general-aplicabild tuturor situatiilor
tipice si va fi predictibild. Prin urmare, se recomandd elaborarea unui act normativ general,
impersonal, obligatoriu care s& reglementeze cazurile si modalitatea de solicitare a unor astfel de
facilitati/scutiri, precum si asigurarea verificarii post-introducere in tard a conditiilor de utilizare a
bunurilor introduse.

11.3. Activitatea agentilor publici si a entitatilor
publice reglementata in proiect

Proiectul reglementeaz¥ activitatea Guvernului céruia i este delegatd sarcina de a stabili modul de
aplicare a facilittilor fiscale si vamale in favoarea companiei de stat ,Energocom” SA Tn legdturd cu
implementarea proiectului ,Securitatea furnizarii gazelor naturale”.

I1.4. Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului
Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de

Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universald a Drepturilor Omului si Conventia Europeand a
Drepturilor Omului.



lll. Concluzia expertizei

Prin proiect se propune cu titlu de exceptie recreditarea companiei de stat ,Energocom” SA de cdtre
Ministerul Finantelor fird atribuirea obligatiei de garantare a rambursdrii creditului, cu scopul de
arealiza proiectul ,Securitatea furnizdrii gazelor naturale”, conform Acordului de Tmprumut dintre
Republica Moldova si Banca Europeand pentru Reconstructie si Dezvoltare, in valoare de 300 de
milioane de euro, semnat la 23.06.2022. Totodata, prin derogare de la cadrul normativ in vigoare, se
propune scutirea companiei de stat ,,Energocom” SA de plata drepturilor de import si a altor impozite
la importul bunurilor, lucrdrilor si serviciilor destinate implementarii proiectului nominalizat.

Rigorile transparentei decizionale au fost asigurate partial, deoarece, la data perfectdrii prezentului
Raport, pe pagina web a autorului nu se regiseste anuntul privind initierea elabordrii proiectului de
lege, jar consultarea publicd a proiectului a durat doar 1 zi fdrd a informa despre adoptarea
prolectului Tn regim de urgentd in baza art. 14 din Legea nr. 239/2008 privind transparenta in
procesul decizional.

Nota informativa este lacunard la compartimentul fundamentarii economico-financiare deoarece nu
estimeazd cuantumul mijloacelor financiare de care va fi lipsit bugetul de stat,

Cu referire la scutirea de drepturile de import si a altor impozite pentru bunurile importate, atragem
atentia legiuitorului asupra faptului cd la moment cadrul legal national este lacunar si nu contine
norme exprese care si prevadd reguli clare, transparente care s3 reglementeze modalitatea de
solicitare a unor astfel de facilititi, precum si asigurarea verificarii post-introducere in tard a
condititlor de utilizare a bunurilor introduse.

Tn concluzie, pentru promovarea ultericard a proiectului de recomandd completarea notei
informative si respectarea rigorilor transparentei decizionale prin prisma aspectelor si recomandarilor
expuse Tn prezentul Raport de expertiza anticoruptie.

14.07.2022 Expert al Directiei legislatie si expertizd anticoruptie:
ilie Creciun , Inspector principal






