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Parlamentul Republicii Moldova

Prin prezenta, Va remitem atasat raportul de expertizad anticoruptie la proiectul de
lege pentru modificarea unor acte normative (Codul vamal, Codul fiscal, Legea

nr. 1380/1997 si Legea nr.160/2011).
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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE

Nr. ELO21/7576 din 29.11.2021

la proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative (Codul vamal
nr.1149/200 - art.30, 50 s.a., Codul fiscal nr.1163/1997 - se completeazi
cu art.101/6 s.a., Legea nr.1380/1997 - art.28 si Legea nr.160/2011 -
anexa nr.1)

Prezentul raport de expertiza anticoruptie a fost intocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldova Tn baza Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, a Legii nr.1104/2002 cu
privire la Centrul National Anticoruptie, a Legii integritatii nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobatd prin Hotararea
Colegiului Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017.

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

[.1. Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului
si a procedurii de promovare a prolectului

Autor al proiectului de act normativ este Parlamentul, iar autori nemijlociti sunt Deputatii in
Parlament, ceea ce corespunde art.73 din Constitutia Republicii Moldova si art.47 alin.(3) din
Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996.

Categoria actului legislativ propus este Lege organicd, ceea ce corespunde art.72 din Constitutie si art.
6-12 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative.

I.2. Respectarea rigorilor de transparenta in procesul
decizional la promovarea proiectului

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul deciziona
transparentei procesului de elaborare a deciziilor sunt:

a) informarea publicului referitor la initierea elabordrii deciziei;

b) punerea la dispozitia pdrtifor interesate a proiectului de decizie si @ materialelor aferente acestuia;
¢c) consultarea cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti interesate;

d) examinarea recomanddrilor cetdtenilor, asociatiifor constituite Tn corespundere cu legea, altor pdrti
interesate in procesul de elaborare a proiectelor de decizii;

e) informarea publicului referitor la deciziile adoptate.”

| "

etapele asigurdrii

Proiectul supus expertizei a fost plasat pe pagina web oficiala a Parlamentului Republicii Moldova, cu
anexarea notei informative, fiind asigurat accesul la proiectul prenotat al partilor interesate pentru a



putea prezenta sau expedia recomandari pe marginea proiectulut.

1.3. Scopul anuntat si scopul real al proiectului

Potrivit notei informative, , Temeiurile initierii procesului de elaborare a proiectului de lege cu privire la
modificarea unor acte legisiative derivd din necesitatea tratdrii echitabile prin aplicarea impozitelor
asupra mdrfurifor care sunt comercializate atdt pe teritoriul Republicii Moldova cdt siin zonele vamale
amplasate la intrarea pe teritoriul Republicii Moldova. Se constatd cd aceleasi mdrfuri fiind
comercializate in regimuri diferite creeqzd o concurentd neloiald prin scutirea de TVA si accize aplicate
asupra mdrfurilor comercializate in regim duty-free.

Scopul proiectului de lege este asigurarea unei echitdti fiscale pentru contribuabili si diminuarea
pierderilor bugetare din neincasarea impozitelor si taxelor la buget prin existenta prevederilor ce oferd
scutire pentru mdrfurile ce sunt comercializate in zonele de control vamal la intrarea pe teritoriul
Republicii Moldova.

Finalitdtile urmdrite prin adoptareg proiectului de lege sunt:
- cresterea incasdarilor fiscale;
- reqguli clare de impozitare bazate pe echitate si simplitate fiscald”.

Analizand normele elaborate s-a constatat ca prin proiect se propune modificarea a 4 legi: Codul
vamal, Codul fiscal, Legea nr. 1380/1997 cu privire la tariful vamal si Legea nr. 160/2011 privind
reglementarea prin autorizare a activitdti de intreprinzator. Modificdrile vizeaza activitatea
magazinelor duty-free si impozitarea acestora. Se propune ca regimul de impozitare sa se
diferentieze in dependenta daca marfurile sunt autohtone sau straine si dacd magazinul se afla la
intrarea in tard sau la iesirea din tara. De asemenea, se propune limitarea comercializarii bunurilor h
magazinele duty-free la cantitatile destinate uzului personal.

Prin urmare, se constata ca scopul declarat de cdtre autor in nota informativa corespunde scopului
real al proiectului. '

1.4. Interesul public si interesele private
promovate prin proiect

in proiect au fost identificati factori de risc de naturd s3 genereze compromiterea integritdtii in
sectorul public si Tn cel privat. Proiectul este incert in ceea ce priveste licentierea activitatii
magazinelor duty-free la punctele internationale de trecere a frontierei de stat si a magazinului duty-
free amplasat in municipiul Chisinau pentru deservirea corpului diplomatic, deoarece Legea nr.
160/2011 privind reglementarea prin autorizare a activitatii de intreprinzator nu prevede licenta
pentru asemenea activitati. Totodatd, proiectul contine o norma formulatd ambiguu ce nu permite
evaluarea cu exactitate a regimului juridic al transferutui marfurilor dintr-un magazin duty-free n alt
magazin duty-free. '

1.5. Justificarea solutiilor proiectului

1.5.1. Suficienta argumentarii din nota informativa.

Tn conformitate cu art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, proiectele de acte
normative sunt insotite de ,nota informativd care cuprinde:

a) denumirea sau numele autorului si, dupd caz, o participantifor la elaborarea proiectuiui actului
normativ;

- b) conditiiie ce au impus elaborarea proiectului actului normativ si finalitatile urmdrite;



¢} descrierea gradului de compatibilitate, pentru proiectele care au ca scop armonizarea legisiatiei
nationale cu legislatia Uniunii Europene;

d} principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi;

f) modul de Tncorporare a actului in cadrul normativ in vigoare®.

Nota informativd descrie conditiile care au impus elaborarea proiectului si finalititile urmarite,
redand Tn acest sens principalele prevederi, elementele noi, precum si modul de incorporare a
proiectuiui Tn cadrul normativ in vigoare.

1.5.2. Argumentarea economicd-financiara.
Conform art.30 lit.e) al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, nota informativa trebuie sa

contind ,e) fundamentarea economico-financiard”.

Potrivit datelor din compartimentul 5 al notei informative, ,Proiectul nu va necesita cheltuieli
finonciare si alocarea mijloacelor financiare suplimentare din bugetul de stat”.

1.5.3. Efectuarea analizei impactului de reglementare.

Conform art.13 al Legii nr.235/2006 cu privire la principiile de baza de reglementare a activitdtii de
Intreprinzator, ,(1) Analiza impactului de reglementare reprezintd argumentarea, in bazo evaludrii
costurilor si beneficiilor, necesitdtii adoptarii actului normativ si analiza de impact al acestuia asupra
activitdtii de intreprinzdtor, inclusiv asigurarea respectGrii drepturilor si intereselor intreprinzétorilor si
ale statului, precum si corespunderea actului scopurilor politicii de reglementare si principiilor
prezentei legi. (2) Actul de analizd a impactului de reglementare este parte integrantd a notei
informative a proiectului de act normativ”,

Potrivit pct. 2 alin. {3} al anexei nr. 1 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative, ,in cazul
proiectelor actelor normative ce reglementeazd activitatea de intreprinzdtor, suplimentar se descriu
concluziile si propunerile fnaintate Tn cadrul studiilor de cercetare, precum se rezultatele analizei ex
ante .saqu ale analizei impactului de reglementare. Se prezintd arqumentarea, in boza evaludrii
beneficiilor, a necesitdtii adoptdrii actului normativ si, dupd caz, analiza de impact ol acestuia asuprg
activitGtii de intreprinzétor, inclusiv  prin  prisma  respectdrii  drepturilor si intereselor
intreprinzétorilor si  ale  statului".

Tn pofida faptului ¢3 prevederile proiectului de lege vizeazd activitatea magazinelor duty-free si a
titularifor de licenta in privinta activitatii magazinelor duty-free, aspecte circumscrise activitatii
antreprenoriale, nota informativd nu contine analiza impactului de reglementare.

il. Analiza generala a factorilor de risc ale proiectului

I1.1. Limbajul proiectului

Potrivit art.54 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative ,textul proiectului actului normativ
se elaboreazd [...] cu respectarea urmdtoarelor requli: [...]

a) se expune intr-un limbaj simplu, clar si concis ...}

¢} terminologia utilizatd este constantd, uniformd si corespunde celei utilizate in alte acte normative,
In legislatia Uniunii Europene si in alte instrumente internationale la care Republica Moldova este
parte, cu respectarea prevederilor prezentei legi; [...]

e) se interzice folosirea neologismelor dacd-existd sinonime de largd rdspéndire, [...]

[} se evitd folosirea [...] a cuvintelor si expresiilor [...] care nu sint utilizate sau cu sens ambiguu;

g} se evitd tautologiile juridice;

h) se utilizeazd, pe cdt este posibil, notiuni monosemantice, [...]".



Reglementarile proiectului referitor la transferul marfurilor dintr-un magazin duty-free in alt magazin
duty-free sunt expuse intr-o formulare echivoca, nefiind clar determinat conditiile de transfer si
regimul de impozitare. In acest sens, se atentioneazd cd formulirile lingvistice pot fi calificate ca
factori ai coruptibilitatii in mdsura Tn care acorda posibilitati de aplicare a normei Tn interpretarea
preferata, in dependentd de interesul responsabililor de implementare si control al aplicarii. Analiza
normei respective si a riscurilor iminente se contine la compartimentul Il din prezentul Raport.

It.2. Coerenta legislativd a proiectului

In cadrul expertizei anticoruptie s-a remarcat o neconcordantd dintre prevederile Codului vamal si ale
Legii nr. 160/2011 privind reglementarea prin autorizare a activitatii de intreprinzdtor referitor la
licentierea activitatii magazinelor duty-free. Astfel, pe de o parte Codul vamal permite activitatea
magazinelor duty-free amplasate in aeroporturile internationale, la bordul aeronavelor, la punctele
internationale de trecere a frontierei de stat, precum si a unui magazin duty-free amplasat in
municipiul Chisindu pentru deservirea corpului diplomatic, iar pe de altd parte, Legea nr. 160/2011
reglementeazd eliberarea licentei doar pentru activitatea magazinelor duty-free n aeroport si la
bordul aeronavelor. Detalii privind aceasta neconcordanta, riscurile iminente si recomandarile de
Tmbunatatire sunt cuprinse la compartimentul i din prezentul Raport.

[1.3. Activitatea agentilor publici si a entitédtilor
publice reglementata in proiect

Proiectul vizeazd activitatea Guvernului, care urmeazd sa stabileasca procedura si documentele
justificative de restituire a taxei pe valoare addugatd si a accizei pentru madrfurile strdine plasate n
destinatia vamald magazin duty-free. Serviciul Fiscal de Stat va fi responsabil de urmadrirea respectarii
acestei proceduri si restituirea taxei pe valoare adaugatd si a accizei.

Il.4. Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului

Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de
Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universald a Drepturilor Omului si Conventia Europeana a
Drepturilor Omului.

11i. Analiza detaliatd a factorilor de risc si a riscurilor de coruptie
ale proiectului

-1-

Art. | pct. 4 din proiect {art. 93 alin. (1} din Codul vamal) si art. IV din proiect {Legea nr.
160/2011} 7

Art. |. - Codul vamal nr. 1149/2000 {repubticat in Monitorui Oficial al Republicii Moldova, editie
speciald din 1 ianuarie 2007), cu modificarile ulterioare, se modificad dupa cum urmeaza:

4, Articoluf 93 va avea urmatorul cuprins:

" Articolul 93. Dispozitii generale

(1) Magazinul duty-free consta in plasarea si comercializarea marfurilor sub supraveghere vamala,
fard aplicarea masurilor de politicd economicd in locuri special amenajate, amplasate in

aeroporturile internationale, la bordul aeronavelor sau la_punctele internationale de trecere a

IS

frontierei de stat, precum si In locurile specificate la art.97 alin.{1}.
Art.IV. — La compartimentul | din anexa nr.1 la Legea nr.160/2011 privind reglementarea prin




autorizare a activitatii de Intreprinzator {Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2011, nr.170-
175, art.494), cu modificdrile ulterioare, pozitiile 9'-92 se exclud.

Obiectii:

Urmare a analizei normei citate in coroborare cu prevederile Legii nr. 160/2011 privind reglementarea prin
autorizare a activitatii de Intreprinzétor, se remarca incertitudinea licentierii activitatii magazinelor duty-free
la punctele internationale de trecere a frontierei de stat si a magazinului duty-free amplasat in municipiul
Chisindu pentru deservirea corpului diplomatic.

n acest context, pe de o parte art. 93 alin. (1) din Codul vamal (conform proiectului) permite activitatea
magazinelor duty-free ampiasate in aeroporturife internationale, la bordul aeronavelor, la punctele
internationale de trecere a frontierel de stat, precum si a unui magazin duty-free amplasat fn municipiul
Chisindu pentru deservirea corpului diplomatic. Tns3, pe de altd parte, potrivit pozitiei nr. 9 a
Nomenctatorului actelor permisive eliberate de autoritdtile emitente persoanelor fizice si perscanelor
juridice pentru practicarea activitdtii de fintreprinzitor, aprobat prin Legea nr. 160/2011 (conform
proiectului), se elibereazd licentd doar pentru activitatea magazinelor duty-free in aergport sila bordul
aeronavelor.

Prin urmare, este neclar dacd ,Licenta pentru activitatea magazinelor duty-free In aeroport, la bordul
aeronavelor” reglementatd de Legea nr. 160/2011, se elibereazd pentru toate magazinele duty-free sau doar
pentru cele din aeroport si de ta bordul aeronavelor. De asemenea, nu este clar ce licenta se elibereaza
magazinelor duty-free de la punctele internationale de trecere a frontierei de stat si magazinului duty-free
amplasat in municipiul Chisindu pentru deservirea corpului diplomatic.

in orice caz, prin prisma art. 95 din Codul vamal, magazinele duty-free pot activa doar in conditiile in care
persoana juridica este ftitulara unei licente. Din aceastd perspectivd, este pusd la indoiald legalitatea
activitatii magazinelor duty-free de la punctele internationale de trecere a frontierei de stat si a magazinului
duty-free amplasat in municipiul Chisindu pentru deservirea corpului diplomatic, or Legea nr. 160/2011 nu
reglementeaza licentierea acestora.

Asadar, proiectul creeaza ambiguitate in relatiile referitoare la licentierea activitatii magazinelor duty-free
ampiasate la punctele internationale de trecere a frontierei de stat si a ma'gazinului duty-free amplasat in
municipiul Chisindu pentru deservirea corpului dipiomatic. Pericolul proiectului constd in lipsa unei
reglementari univoce si admiterea interpretérilor abuzive, iar ca urmare incurajeazd comportamentele
lipsite de integritate institutionald si profesionald. Lipsa de predictibilitate a unor prevederi de ¢ asemenea
anvergurd este de naturd sa genereze conflicte, lipsa unei pozitii unice a entitatilor publice si nemultumire
din partea resortisantilor.

Recomandari:

Se recomandd completarea art. IV din proiect (Legea nr. 160/2011) cu o prevedere de modificare a
denumirii licentei, din ,Licentd pentru activitatea magazinelor duty-free in aeroport, la bordul aeronavelor”
in ,Licentd pentru activitatea magazinelor duty-free”, iar amplasamentele unde vor putea activa magazinele
duty-free sa fie expuse cu certitudine maxima n Codul vamal la art. 93.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:

® Lacuna de drept e Incurajarea sau facilitarea actelor de:
e Norme irealizabile - conflict de interese sifsau favoritism
® Temeiuri neexhaustivé/ambigui/subiective pentru - influentare necorespunzdtoare
refuzui sau inactiunea entitétii publice ® | egalizarea actelor de:

e Lipsa/ambiguitatea procedurilor administrative - abuz de serviciu

e Concurenta normelor de drept - depasire a atributiilor de serviciu




_2-

Art. 1 pct. 5 din proiect (art. 94 alin. {9} din Codul vamal)

Art. I. - Codul vamal nr. 1149/2000 (republicat Th Monitorul Oficial al Republicii Moldova, editie
speciald din 1 ianuarie 2007}, cu modificarile ulterioare, se modifica dupa cum urmeaza:

5. Articolul 94 va avea urmatorul cuprins:

"Articolul 94. Conditiile plasarii si comercializarii marfurilor Tn magazinul duty-free

(9) Transferul marfurilor dintr-un magazin duty-free in alt magazin duty-free se efectueaza in
dependentd de amplasarea acestuia, zona intfare/iesire, fara achitarea drepturilor de import si a
taxei vamale dupa caz, cu excepfia taxei pentru proceduri vamale.”

Obiectii:

Norma citatd este elaboratd cu scopul reglementarii relatiitor sociale aferente transferului marfurilor dintr-
un magazin duty-free in altul. Din cauza formularii ambigue, sensul normei este echivoc si nu permite
identificarea cu exactitate a comportamentului pretins resortisantilor.

In primul rénd, norma stabileste ci , Transferul mdérfurilor dintr-un magazin duty-free in alt magazin duty-
free se efectueazd in dependentd de amplasarea acestuia, zona intrare/iesire”. Din aceasta formulare este
dificil de evaluat cum depinde transferul marfurilor de amplasarea magazinului. Spre exemplu, nu este clar
daca ar putea fi realizat transferul intre 2 magazine, unul de la intrare, iar altul de la iesire; sau Tntre doud
magazine amplasate n localitati/locuri diferite etc.

in al doilea rand, norma prevede c& , Transferul [...] se efectueazd [...] fird achitarea drepturilor de import si
a taxei vamale dupd caz [...]”. Avand Tn vedere ca taxa vamald, potrivit art. 1 pct. 26} din Codul vamal, face
parte din drepturile de import, nu este clard intentia autorului de a prevedea separat acest tip de taxa. Mai
mult decat atat, utilizarea expresiei ,dupd caz" accentueazd incertitudinea si permite a interpreta ¢ ar
exista cazuri cdnd taxa vamald se achitd si cdnd nu se achita.

Prin urmare, suntem Tn prezenta unei norme formulate ambiguu de naturd sd admitd interpretari abuzive si
sd cauzeze lipsa de predictibilitate a proiectului. Lipsa de predictibilitate si posibilitatea interpretarii diverse a
unei norme juridice constituie premise periculoase pentru integritatea institutionald si profesionala.
Comportamentele abuzive ale entitdtilor publice sau ale agentilor publici pot fi Indreptétite anume de
asemenea norme care nud redau cu exactitate esenta reglementarii.

Recomandari:

Se recomandd reformularea art. | pet. 5 din proiect {art. 94 alin. (9) din Codul vamal) astfel incat s3 fie clare
conditiile de realizare a transferului intre magazinele duty-free si de percepere a dregturilor de import.

Tn acest sens, se propune expunerea normei in 2 enunfuri. Primul enunt va avea urmitoarea formulare
wrransferul mdrfurilor dintr-un magazin duty-free in alt magazin duty-free se efectueazd fdard achitarea
drepturilor de import, cu exceptia taxei pentru proceduri vamale”. Al doilea enunt va reglementa conditiile de
transfer in dependentd de amplasarea magazinelor (de la intrare, de la iesire, din aeroport, din aeronavd, din
localitate etc.) dupa examinarea necesitatii unor asemenea conditicnalitati.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:

e Formulare ambigud care admite interpretari e Incurajarea sau facilitarea actelor de:
abuzive - conflict de interese sifsau favoritism
e Lipsa/ambiguitatea procedurilor administrative - influentare necorespunzatoare

® Legalizarea actelor de:
- abuz de serviciu
- depdsire a atributiilor de serviciu




V. Concluzia expertizei

Prin proiect se propune modificarea a 4 legi: Codul vamal, Codul fiscal, Legea nr. 1380/1997 cu privire
la tariful vamal si Legea nr. 160/2011 privind reglementarea prin autorizare a activitdtii de
Intreprinzator. Modificdrile vizeazd activitatea magazinelor duty-free si impozitarea acestora. Se
propune ca regimul de impozitare sa se diferentieze in dependenta daca marfurile sunt autohtone
sau strdine si daca magazinul se afld la intrarea Tn tard sau la iesirea din tard. De asemenea, se
propune limitarea comeércializarii bunurilor Tn magazinele duty-free la cantitdtile destinate uzului

personal.

Proiectul este incert in ceea ce priveste licentierea activitdtii magazinelor duty-free la punctele
internationale de trecere a frontierei de stat si a magazinului duty-free amplasat Th municipiul
Chisinau pentru deservirea corpului diplomatic, deoarece Legea nr. 160/2011 privind reglementarca
prin autorizare a activitdtii de intreprinzator nu prevede licenta pentru asemenea activitati. Totodata,
proiectul contine o norma formulatd ambiguu ¢e nu permite evaluarea cu exactitate a regimului
juridic al transferului marfurilor dintr-un magazin duty-free In ait magazin duty-free.

Proiectul nu este insotit de analiza impactului de reglementare in pofida faptului ca reglementeaza
activitatea antreprenaorilor care detin magazine duty-free.

in concluzie, autorul urmeazid si elaboreze si s3 publice analiza impactului de reglementare,
precum si sa redacteze proiectul prin prisma aspectelor si recomandarilor expuse in prezentul Raport
de expertiza anticoruptie.

29.11.2021 J es Expert al Directiei legislatie si expertiza anticorupgie:
- u\—f7 llie Creciun , Inspector principal






