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Ref: scrisoarea nr. 12-1790 din 20 iunie 2023/numdr unic 430/MDED/2023

Prin prezenta, Centrul de armonizare a legislatiei, in rezultatul examinirii repetate a
proiectului de lege pentru modificarea unor acte normative (fortificarea autoritdtii de
reglementare in domeniul comunicatiilor electronice si sincronizarea termenului de valabilitate a
licentelor de utilizare a frecventelor eliberate prin concurs), definitivat in baza avizelor
autoritétilor interesate, in limita competentelor sale functionale, comunici urméitoarele.

.....

acquis-ul UE existent In domeniu, constatirile fiind expuse in Avizul de Compatibilitate
nr. 31/02-69-6454 din 19 junie 2023. In context, au fost prezentate o serie de recomandari si
obiectii fatd de proiectul de lege, care au fost acceptate si considerate de citre autor, modificarile
de rigoare fiind operate in proiectul de lege.

Totodatd, versiunea actuala a proiectului de Lege a suportat o serie de completiri, care au

dupa cum urmeaza:

Cu referire la Art. I, pet. 5 si pet. 9 din proiect, mentiondm ci la definitivarea proiectului,
reiesind din redistribuirea atributiei de gestionare a spectrului de frecvente radio citre ANRCETI,
au fost introduse modificéri la art. 12 alin. (5), precum si la art. 40 din Legea nr. 241/2007 fiind
stabilite sarcinile Agentiei in acest domeniu. In context, evidentiem ci aceste modificiri nu
contravin dispozitiilor prevazute in art. 5 din Directiva (UE) 2018/1972, care stabileste cerintele
minime privind sarcinile de bazi ale autorititilor nationale de reglementare.

Cu referire la Art. I, pet. 6 din proiect privind modificarea art. 26 prin completarea acestuia
cu alin 30!, mentiondm ci aceste completiri corespund prevederilor corespondente din art. 49 (4)
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din Directiva (UE) 2018/1972, care prevad posibilitatea ajustérii duratei drepturilor de utilizare
stabilite, cu scopul de a asigura expirarea simultand a duratei drepturilor pentru una sau mai multe
benzi.

Totodatd, remarcim necesitatea ajustérii Notei informative, in spet, la compartimentele 2,
3 si 4 conform versiunii definitivate a proiectului si concluziei Centrului din Avizul de
compatibilitate nr. 31/02-69-6454 din 19 iunie 2023.

In concluzie, reiesind din cele expuse supra, reiteram ci proiectul national nu are ca scop
transpunerea directd a unor prevederi ale Directivei (UE) 2018/1972 in domeniul comunicatiilor
electronice, dar isi propune redistribuirea atributiei de gestionare a spectrului de frecvente radio
citre ANRCETI, prevederi conforme dispozitiilor corespondente ale Directivei (UE) 2018/1972.
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Prin prezenta, Centrul de armonizare a legislatiei prezintd Avizul de compatibilitate elaborat
in baza examindrii proiectului de lege pentru modificarea unor acte normative (fortificarea
autoritdtii de reglementare In domeniul comunicatiilor electronice si sincronizarea termenului de
valabilitate a licentelor de utilizare a frecventelor eliberate prin concurs), propus suplimentar

masurilor planificate prin Planul de actiuni al Guvernului pentru anul 2023, aprobat prin
HG nr. 90/2023.

Anexd: 3 file
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AVIZ DE COMPATIBILITATE

In baza examindrii proiectului de lege pentru modificarea unor acte normative (fortificarea
autoritdtii de reglementare in domeniul comunicatiilor electronice si sincromizarea
termenului de valabilitate a licentelor de utilizare a frecventelor eliberate prin concurs),
propus suplimentar mésurilor planificate prin Planul de actiuni al Guvernului pentru anul 2023,
aprobat prin HG nr. 90/2023,

Prezentul Aviz de compatibilitate a fost intocmit de Centrul de armonizare a legislatiei in
baza Legii nr. 100/2017 cu privire la actele normative si a HG nr. 1171/2018 cu privire la
aprobarea Regulamentului privind armonizarea legislatiei Republicii Moldova cu legislafia
Uniunii Europene.

Proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative (fortificarea autoritdtii de
reglementare in domeniul comunicatiilor electronice si sincronizarea termenului de valabilitate a
licentelor de utilizare a frecventelor eliberate prin comcurs) are ca scop modificarea Legii
comunicatiilor electronice nr. 241/2007 si Legii fondului de sustinere a populatiei nr. 827/2000 in
vederea revizuirii: (i) mecanismului de gestionare a spectrului radio, (ii) termenilor de valabilitate
a licentelor de utilizare a canalelor sau frecventelor radio si (iii) procedurii de control de stat.

Din punct de vedere al dreptului UE, prin prisma obiectului de reglementare, prezentul
demers normativ se circumscrie reglementirilor europene statuate la nivelul UE, subsemnate
Politicii industriale §i a Piefei interne pe segmentul legislativ Tehnologia informatiei,
telecomunicatii §i informaticd.

Prin Acordul de Asociere cu UE, Republica Moldova gi-a asumat angajamentul privind
consolidarea cooperdrii cu privire la dezvoltarea societitii informationale in beneficiul cetatenilor
si al intreprinderilor prin punerea la dispozitie la scard largd a tehnologiei informatiei si
comunicatiilor (TIC) si prin Imbunititirea calititii serviciilor la prefuri rezonabile. Aceasti
cooperare ar trebui si vizeze facilitarea accesului la pietele comunicatiilor electronice, incurajarea
concurentei si a investitiilor Tn acest sector si promovarea dezvoltarii serviciilor publice online
(Cap. 18 ,,Societatea informationald”).

Legea comunicatiilor electronice nr. 241/2007 este un act national armonizat, care a
asigurat transpunerea a urmatoarelor acte UE din domeniul comunicatiilor electronice: Directiva
2002/19/CE!; Directiva 2002/20/CE?; Directiva 2002/21/CE?; Directiva 2002/22/CE*; Directiva

! Directiva 2002/19/CE a Parlamentului European §i a Consiliului din 7 martie 2002 privind accesul la retelele de comunicatii
electronice §i la infrastructura asociatd, precum si interconectarea acestora

Z Directiva 2002/20/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 7 martie 2002 privind autorizarea refelelor si serviciilor de
comunicatii electronice

? Directiva 2002/21/CE a Parlamentului European gi a Consiliului din 7 martie 2002 privind un cadru de reglementare comun
pentru refelele si serviciile de comunicatii electronice

4 Directiva 2002/22/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 7 martie 2002 privind serviciul universal si drepturile
utilizatorilor cu privire la retelele §i serviciile electronice de comunicaii



2002/58/CE?; Directiva 2002/77/CES, Directiva 2009/136/CE’; Directiva 2009/140/CE?; art. 2-5
din Regulamentul (UE) 2015/2120°.

Remarcam c&, Directivele 2002/19/CE, 2002/20/CE si 2002/21/CE, precum si articolul 5
din Decizia nr. 243/2012/UE au fost inlocuite si abrogate prin Directiva (UE) 2018/1972 de
instituire a Codului european al comunicatiilor electronice. Totodats, a fost revizuitd Directiva
2002/58/CE (directiva privind confidentialitatea si comunicatiile electronice).

Astfel, Directiva (UE) 2018/1972 instituie un Cod european al comunicatiilor electronice,
un set cuprinzitor de norme noi sau revizuite pentru sectorul telecomunicatiilor, ca parte a
pachetului de legi privind telecomunicatiile, inclusiv Regulamentul (UE) 2018/1971 de instituire
a Organismului Autorititilor Europene de Reglementare in Domeniul Comunicatiilor Electronice
(OAREC) si a Agentiei de sprijin pentru OAREC (Oficiul OAREC).

Mentionim c& Codul european al comunicatiilor electronice nu a constituit obiect al
transpunerii in legislatia nationald, acesta fiind planificat pentru transpunere, prin Actiunea 2.73
din PAG 2023 (trimestrul IV), ce presupune revizuirea integrala a Legii nr. 241/2007 prin prisma
actului UE.

In context, ca urmare a examinirii proiectului national prin prisma actelor UE mentionate,
expunem urmétoarele:

Cu referire la pet. 3 din Art. I privind modificarea alin. (2} lit. b} si alin. (3) lit. b) ale
art. 7, pet. 8 privind modificarea art. 37 clin. (5) si pet. 9 privind modificarea art. 39 alin. (2) prin
atribuirea ANRCETI a sarcinii de gestionare a spectrului de frecvente radio, mentiondm ci
propunerile de modificarea sunt conforme dispozitiilor actului UE din art. 5 ,,Autorititile nationale
de reglementare si alte autoritati competente”, care stabilesc ci statele se asigura ca fiecare sarcini
previzuti in prezenta directiva este indeplinita de o autoritate competentd. Totodati, alin. (1) din
art. 5 stabileste setul minim de responsabilititi ce urmeazi a fi atribuite autorititii nationale de
reglementare, printre care se regiseste gi sarcina de gestionare a spectrului de frecvente radio.
Astfel, propunerea nationald de redistribuire a atributiilor in domeniul gestionarii spectrului de
frecvente radio cétre autoritatea nationald de reglementare (ANRCETI) corespunde prevederilor
din art. 5(1)(c) din Directiva (UE) 2018/1972.

Cu referire la pet. 4 din Art. I privind completarea cu art. 10! prin stabilirea modului de
efectuare a controlului asupra activitdtii participantilor la piata serviciilor de comunicatii
electronice §i asupra modului de satisfacere a cerintelor utilizatorilor, de citre autoritatea nationali

5 Directiva 2002/58/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 12 iulie 2002 privind prelucrarea datelor personale 5i
protejarea confidentialitatii in sectorul comunicatiilor publice

6 Directiva 2002/77/CE a Comisiei din 16 septembrie 2002 privind concurenta pe pietele de retele si servicii de comunicatii
electronice

7 Directiva 2009/136/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 25 noiembrie 2009 de modificare a Directivei 2002/22/CE
privind serviciul universal gi drepturile utilizatorilor cu privire la retelele si serviciile de comunicatii electronice, a Directivei
2002/58/CE privind prelucrarea datelor personale i protejarea confidentialitiitii in sectorul comunicatiilor publice si a
Regulamentului (CE) nr. 2006/2004 privind cooperarea dintre autorittile nationale Insircinate s asigure aplicarea legislatiei Tn
materie de protectie a consumatorului

# Directiva 2009/140/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 25 noiembrie 2009 de modificare a Directivelor
2002/21/CE privind un cadru de reglementare comun pentru refelele i serviciile de comunicatii electronice, 2002/19/CE privind
accesul la refelele de comunicatii electronice si la infrastructura asociaté, precum si interconectarea acestora i 2002/20/CE
privind autorizarea retelelor si serviciilor de comunicatii electronice

® Regulamentul (UE} 2015/2120 al Parlamentului European gi al Consiliului din 25 noiembrie 2015 de stabilire a unor mésuri
privind accesul la Internetul deschis si tarifele cu aménuntul pentru comunicatiile in interiorul UE reglementate §i de modificare a
Directivei 2002/22/CE si a Regulamentului (UE) nr. 531/2012



de reglementare, mention&m c& actul UE la art. 9 prevede autonomia autoritatilor de reglementare,
inclusiv, In ceea ce priveste supravegherea sau controlul in conformitate cu dreptul constitutional
intern. Astfel, propunerile privind efectuarea controlului in domeniul specificat urmeazi si
corespundi prevederilor legale stabilite la nivel national.

Cu referire la pet. 7 din Art. I privind modificarea art.26, alin. (27) prin substituirea
termenului de valabilitate al licentei de utilizare a canalelor sau frecventelor radio de ,,5” prin ,,15”
ani, opindm c# actul UE, la art. 49, prevede, ci statele garanteazi valabilitatea dreptului de utilizare
a spectrului de frecvente radio pe o perioadd de cel putin 15 ani. Totodatd, daci acesta este oferit
pe o perioadd limitatd, statul garanteazi ci durata pentru care se acorda dreptul de utilizare este
adecvatd din perspectiva obiectivelor urmirite in conformitate cu art.55 (2), ludnd in considerare
In mod corespunzitor necesitatea de a garanta concuren{a si, in special, utilizarea eficace si
eficients a spectrului de frecvente radio si de a promova inovarea si investitiile eficiente, inclusiv
prin faptul cd permite o perioadd adecvati de amortizare a investitiei. Astfel, cu referire la
modificarea propusd privind garantarea perioadei minime de valabilitate a licentei, constatam ci
aceasta corespunde perioadei minime garantate stabilite in art. 49 (2) din Directiva (UE)
2018/1972, iar, criteriile generale pentru prelungirea duratei drepturilor de utilizare, urmeazi a fi
stabilite reiegind din prevederile art. 55 (2) din Directiva (UE) 2018/1972 si a articolelor
corespondente.

In concluzie, reiterim ci proiectul national are ca scop principal redistribuirea atributiei de
gestionare a spectrului de frecvente radio citre ANRCETI. Totodati, evidentiem ci actul UE lasi
la latitudinea statului atribuirea acestei sarcini autoritatii de reglementare, iar in anumite conditii
unor altor autorititi. in context, mentiondm ci prin actul national este selectatd, pentru a fi pusa in
aplicare, o optiune diferitd decét cea preluati prin actul national existent, care este conformai si nu
contravine dispozitiilor din art. 5 al Directivei (UE) 2018/1972.

in context, propunem excluderea modificarilor inserate la clauza de armonizare prin pet. 1
din Art. I al proiectului nafional, or, la moment, proiectul national nu are ca scop transpunerea
directd a unor prevederi ale Directivei (UE) 2018/1972 in domeniul comunicatiilor electronice,
care implicé preluarea tuturor actualizdrilor efectuate, astfel incét rezultatul propus de actul UE si
fie atins.

Cu referire la propunerile de modificare prezentate in domeniul stabilirii atributiilor
autoritdtii nationale de reglementare gi cel privind termenul minim de valabilitate al autorizatiei,
mentiondm, cu titlu general, ci acestea sunt euro-conforme gi nu contravin dispozitiilor mentionate
din Directiva (UE) 2018/1972.

Facem mentiunea cd analiza Centrului de armonizare a legislatiei nu are in vedere
elementele de oportunitate ale solutiilor juridice incluse in proiectul de act normativ, ci se referd
strict la conformitatea acestora cu Dreptul UE aplicabil si obligatiile juridice asumate in lumina
Acordului de Asociere RM — UE.
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