SECRETARIATUL PARLAMENTULUI REPUBLICII MOLDOVA
Directia generala juridica

MD-2073, Chisindu, bd. Stefan cel Mare si Sfint 105 www.parlament.md
Lb oMl 06 @/'X o005
: ~/
AVIZ

la proiectul de lege cu privire la modificarea articolului 96 din Codul fiscal
nr.1163-XI1I din 24 aprilie 1997
(nr.509 din 28.12.2015)

Directia generala juridicd a examinat proiectul de lege nominalizat, conform
art. 54 din Regulamentul Parlamentului si a prevederilor Legii privind actele
legislative nr.780-XV din 27.12.2001 si expune urmétoarele: .

1. Proiectul de lege a fost Inaintat cu titlu de initiativa legislativa de catre un
grup de deputafi in Parlament, fapt ce corespunde prevederilor art.73 din
Constitutie si art.47 din Regulamentul Parlamentului.

Proiectului de lege prevede aplicarea cotei TVA in mirime de 5% la gazele
naturale si gazele lichefiate de la pozitia tarifard 271 1, atit la cele importate, cit si
la cele livrate pe teritoriul Republicii Moldova.

2. Referitor la procedura de inaintare spre examinare in Parlament a
proiectului de lege, atentiondm ca aceasta nu a fost respectati in totalitate. Astfel,

- lipsesc informatiile privind calculele economico-financiare prevazute la
alin.(1) al art22 din Legea nr.780/2001, precum si analiza impactului de
reglementare, aceasta fiind obligatorie in baza art.4 si art.13 al Legii cu privire la
principiile de bazd de reglementare a activitatii de intreprinzitor nr.235-XVI din
20.07.2006.

- initiativa legislativa atrage reducerea veniturilor bugetare, ca urmare a
reducerii cotei TVA, fapt ce implicd necesitatea respectirii art. 131 alin.(4) din
Constitutie si a art.58 din Regulamentul Parlamentului, care previdd avizarea
obligatorie a proiectului de act legislativ de citre Guvern. Potrivit art.131 alin.(4) si
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alin.(6) din Constitutie, proiectul de lege va putea fi adoptat doar in cazul avizarii

pozitive de citre Guvern si a stabilirii sursei de finantare a deficitului bugetar. In
acest sens, prin hotérirea Curtii Constitutionale pentru controlul constitutionalitatii
unor prevederi fiscale referitoare la taxele locale nr.2 din 28.01.2014, s-a statuat
»Scopul normei constitutionale(art.131 alin.4) este de a preveni situatiile de
interventii legislative imprevizibile ce pot perturba toate procesele bugetare
planificate de executiv in baza programelor legislative. Or, planurile bugetare au o
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programare de lungd duratd ce necesitd coreldri cu posibilitatile si capacitatile
financiare publice de minimum un an, iar estimarile se efectueaza de autorititile
executive pe anul bugetar imediat urmator si pe incé cel putin 2 ani ulteriori”.

- art.7 alin.(2) din Codul Fiscal prevede cd pe parcursul anului fiscal,
stabilirea de noi impozite, modificarea cotelor si aplicarea facilitatilor fiscale se
permit numai concomitant cu modificarea corespunzétoare a bugetului de stat si a
~ bugetelor unitatilor administrativ-teritoriale.

Mai mult, Legea finantelor publice si responsabilititii bugetar-fiscale nr. 181
din 25.07.2014, in art.17 alin.(2) stabileste o normé& prin care se instituie regula
conform céreia pe parcursul anului bugetar in curs nu pot fi puse in aplicare decizii
care conduc la reducerea veniturilor si/sau majorarea cheltuielilor bugetare, dacé
impactul financiar al acestora nu este prevdzut In buget. Informatii privind
acoperirea pierderilor nu sunt incluse in nota informativa, iar aceasta nu contine
nici o referintd la faptul ca ar fi fost facutd o evaluare sau estimare economico-
financiard a proiectului sau ar fi fost calculat efectul asupra bugetului public
national. In acest context, reiterim necesitatea unei analize economico-financiare,
care, Insd, lipseste si de care subiectii cu drept de initiativa legislativa nu fac uz in
argumentarea optiunilor legislative propuse.

3. Sub aspect conceptual tinem sa concretizim cé, problema abordati prin
prezentul proiect de lege tine de politicile statului in domeniul finantelor publice si
urmeaza a fi examinatd 1n contextul politicii bugetar-fiscale, conform prevederilor
Legii finantelor publice si responsabilitétii bugetar-fiscale nr.181 din 25.07.2014.
Pornind de la norma art.14 al Legii nr.181/2014, conform céareia unul din
obiectivele politicii bugetar fiscale constd in asigurarea disciplinei bugetar-fiscale
generale si a stabilitdtii bugetului public national pe termen mediu si lung,
considerdm cd adoptarea proiectului de lege ar avea ca efect crearea unei situatii
instabile, In conditiile In care acesta nu corespunde obiectivelor de politicd
bugetar-fiscal si vamala trasate de citre Guvern pe termen mediu si lung.

Tinem si precizdm ci eventuala intrare in vigoare a proiectului de lege nu va
duce neaparat la micgorarea tarifului la gazele naturale si nu exista siguranta ci
micgorarea cotei TVA va constitui un factor diminutiv asupra tarifelor la gazele
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naturale pentru consumatorii finali. - '
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