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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE

Nr. ELO23/8682 din 26.04.2023

la proiectul de lege privind performanta energetica a cladirilor (numar
unic 140/MEn/2023)

Prezentul raport de expertiza anticoruptie a fost intocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldova in baza Legii nr.100/2017 cu privire |la actele normative, a Legii nr.1104/2002 cu
privire la Centrul National Anticoruptie, a Legii integritatii nr.82/2017 si a Metodologiet de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobatd prin Hotdrdrea
Colegiului Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017.

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

I.1. Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului
si a procedurii de promovare a proiectului

Autor al proiectului de act normativ este Guvernul Republicii Moldova, iar autor nemijlocit este
Ministerul Energiei, ceea ce corespunde art.73 din Constitutia Republicii Moldova si art.47 alin.(3) din
Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996.

Categoria actului legislativ propus este lege organica, ceea ce corespunde art.72 din Constitutie si art.
6-12 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative.

1.2. Respectarea rigorilor de transparenta in procesul
decizional la promovarea proiectului

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul deciziona
transparentei procesului de elaborare a deciziilor sunt:

a) informarea publicului referitor la initierea elabordrii deciziei;

b) punerea la dispozitia pdrtilfor interesate a proiectului de decizie si @ materialelor aferente acestuia;
¢) consultarea cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti interesate;

d) examinarea recomanddrilor cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pérti
interesate in procesul de elaborare a proiectelor de decizii;

e) informarea publicului referitor la deciziile adoptate.”

IH

etapele asigurdrii

Se constatd cd anuntul privind organizarea consultérii publice, protectul si nota informativa la acesta
au fost plasate pe pagina web a Ministerului Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale www.midr.gov.md
la compartimentul Transparenta decizionald/Proiecte in dezbatere publicd, precum si pe portalul
www,particip.gov.md



Tn aceste canditii, se considerd c& autorul a respectat prevederile legale privind transparenta in
procesul decizional.

1.3. Scopul anuniat si scopul real al proiectului

Proiectul legii privind performanta energeticd a cladirilor are drept scop potrivit art.1 - ,crearea
cadrului juridic necesar pentru promovarea imbundtatirii performantei energetice a cladirilor, tindnd
cont de conditiile climaterice, de cerintele pivind climatul interior si de raportul cost-eficientd, inclusiv
prin implementarea documentelor de politici publice si a masurilor de imbunététire a performantei
energetice a cladirilor, prin stabilirea cerintelor minime de performantd energetica si realizarea
certificarii  performantei energetice a cladirilor, precum si  prin asigurarea informarii
proprietarilor/administratorilor/gestionarilor cladirilor sau a potentialilor cumparatori/locatari privind
nivelul de performanta energeticd a cladirilor”.

In nota informativd se mentioneazd c& ,Desi, la nivel declarativ, prin Legea nr.128/2014 a fost ,,
transpusd” Directiva 2010/31/UE privind performanta energeticd a clddirilor, in realitate aceastd
Directivd a fost transpusd necorespunzdtor si partial. Acest fapt este atestat prin concluziile expuse de
Secretariatul Comunitdtii Europene In Cauza ECS-14/16[1] versus Moldova, potrivit cdreia ,,Legea
privind performanta energeticG a clddirifor adoptatd in iulie 2014 transpune unele dintre cele mai
importante prevederi ale Directivei 2010/31/UE privind performanta energeticé a clddirilor, dar o serie
de prevederi fie nu sunt transpuse, fie sunt transpuse incorect(..] Tn urma revizuirii legislatiei
nationale, Secretariatul considerd prefiminar cG Directiva nu a fost transpusd in totalitate si corect in

legislatia nationald de citre Moldova si nu a fost implementatd in practicd”.

Se menﬁoneazé la fel cd,desi se atestd existenta cadrului normativ at@t primar, ¢4t si secundar
aferent performantei energetice a clddirilor, totusi dezvoltarea durabild a acestui sector a avut o
evolutie modestd (...) Pornind de la problemele invocate supra, precum si obiectiile formulate de cétre
Secretariatul Comunitdtii Energetice asupra Legii nr.128/2014 privind performanta energeticd a
cladirilor, s-a decis elaborarea unui nou proiect de lege privind performanta energeticd a clédirilor,
care ar asigura solutionarea problemelor identificate si transpunerea ,,corespunzitoare” a cadrului
normativ european in materie de performantd energeticd a clddirifor”.

l.4. Interesul public i interesele private
promovate prin proiect

Proiectul promoveazd interesul public manifestat prin crearea cadrului juridic primar pentru
promovarea Tmbunatatirii performantei energetice a cladirilor.

1.5. Justificarea solutiilor proiectului

1.5.1. Suficienta argumentdrii din nota informativa.

Tn conformitate cu art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, proiectele de acte
normative sunt insotite de ,nota informativd care cuprinde:

a) denumirea sau numele autorului si, dupd caz, a participantilor la elaborarea proiectului actului
normativ;

b) conditiile ce au impus elaborarea proiectului actufui normativ si finalitGtile urmdrite;

c) descrierea gradului de compatibilitate, pentru proiectele care au ca scop armonizarea legislatiei
nationale cu legislatia Uniunii Europene;

d) principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi;

f) modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare”.



Nota informativa stabileste conditiile ce au impus elaborarea proiectului, evidentiaza elementele noi
si finalitatile urmarite prin promovarea proiectului.

Examinand continutul notei informative a proiectului supus expertizei se constatd c3 aceasta
intruneste conditiile mentionate In art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative.

1.5.2. Argumentarea economica-financiara.
Conform art.30 lit.e) al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, nota informativa trebuie s3
contind ,e) fundomentarea economico-financiard®.

Tn nota informativa se mentioneaza:

~Aprobarea proiectului va necesita cheltuieli financiare si alocarea mijloacelor financiare suplimentare
de la bugetul de stat.

Eventuale costuri financiare bugetare, pot fi deduse in contextul necesitdtii credrii si mentenantei
sistemului informational national in domeniul eficientei energetice. Este de mentionat, ¢d acest sistem
informational nu este o novatie a proiectului de lege privind performanta energeticd a clddirifor, or
sarcina privind crearea sistemului informational in domeniul eficientei energetice este expres
prevdzutd de Legea nr.139/2018 cu privire la eficienta energeticd si respectiv la art.27 din Legea nr.
128/2014 privind performanta energeticd a clddirilor.

Astfel, la aceastd etapd este dificil de cuantificat monetar necesarul surselor financiare pentru acest
sistem informational, inclusiv sursa de acoperire a cheltuielilor pentru crearea acestuia (bugetul de
stat sau atragerea surselor financiare din partea donatorilor), intrucdt o estimare a acestor cheftuieli
vor fi determinate la etapa stabilirii cerintelor cu referire lo acest sistem informational. Totusi,
conform unor estimdri preliminare, costul unui asemenea sistem variazg intre 1-1,5 min.Euro, resurse
financiare care pot fi atrase potential de la partenerii de dezvoltare/donatori”.

1.5.3. Efectuarea analizei impactului de reglementare.

Potrivit art.30, pct.2 din anexa nr.1 la Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative, ,In cazul
proiectelor actelor normative ce reglementeaza activitatea de Intreprinzator, suplimentar se descriu
concluziile si propunerile inaintate in cadrul studiilor de cercetare, precum sau rezultatele analizei ex-
ante sau ale analizei impactului de reglementare. Se prezintd argumentarea, in baza evaluérii
beneficiilor, a necesitatii adoptarii actului normativ si, dupa caz, analiza de impact al acestuia asupra
activitatii de Tntreprinzator, inclusiv prin prisma respectarii drepturilor si intereselor intreprinzaterilor
si ale statului",

Conform art.13 al Legii nr.235/2006 cu privire la principiile de bazd de reglementare a activitatii de
Intreprinzator, ,{1)Analiza impactului de reglementare reprezintd argumentarea, in baza evaluérii
costurilor si beneficiilor, necesitétii adoptarii actuiui normativ si analiza de impact al acestuia asupra
activitatii de intreprinzdtor, inclusiv asigurarea respectarii drepturilor si intereselor intreprinzétorilor
si ale statului, precum si corespunderea actului scopurilor politicii de reglementare si principiilor
prezentei legi. (2} Actul de analizd a impactului de reglementare este parte integrantd a notei
informative a proiectului de act normativ."

Metodologia de analizd a impactului In procesul de fundamentare a proiectelor de acte normative a
fost aprobata prin Hotérdrea Guvernului nr. 23 din 18.01.2019.

La proiectul legii privind performanta energetica a cladirilor fost elaboratad Analiza Impactului de



Reglementare care defineste problema, -stabileste obiectivele, identificd opfiunile si analizeaza si
comparad optiunile.

La fel, se mentioneazd despre aspectele privind implementarea si monitorizarea.

Tn nota informativa se mentioneazi ci: ,Proiectul contine unele prevederi care pot fi tratate ca avénd
impact asupra activitdtii de intreprinzdtor, in contextul Legii nr. 235/2006 cu privire la principiile de
bazd de reglementare a activitdtii de intreprinzédtor (...) In acest sens, a fost elaboratd Analiza de
impact la proiectul de lege, care asigurd cuantificarea acestor prevederi cu impact ale proiectului de
lege”.

Totodatd, se mentioneazd cd ,analiza de impact fa proiectul de lege a fost remisd pentru examinare
cGtre Grupul de lucru pentru reglementarea activitdtii de intreprinzdtor, care in sedinfa din 10.01.2023
a fost sustinutd conditionat”.

Il. Analiza generala a factorilor de risc ale proiectului

II.1. Limbajul proiectului

Potrivit art.54 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative ,textul proiectului actului normativ
se efaboreazd [...] cu respectarea urmdtoarelor reguli: [...]

a) se expune intr-un limbaj simplu, clar si concis [...]

¢) terminologia utilizatd este constantd, uniformda si corespunde celei utilizate in afte acte normative,
in legislatia Uniunii Europene si in alte instrumente internationale la care Republica Moldova este
parte, cu respectarea prevederilor prezentei legi; [...]

e) se interzice folosirea neologismelor dacd existd sinonime de largd rdspéndire, [...]

f) se evitd folosirea [...] a cuvintelor si expresiilor [...] care nu sint utilizate sau cu sens ambiguu;

g) se evitd tautologiile juridice;

h) se utilizeazd, pe cdt este posibil, notiuni monosemantice, [...]".

Textul proiectului este expus intr-un limbaj simplu, clar si concis, cu respectarea regulilor gramaticale
si de ortografie, intrunind cerintele prevazute de art.54 din Legea nr.100/2017.

II.2. Coerenta legislativa a proiectului

in textul proiectului nu au fost identificate norme contradictorii sau conflicte dintre prevederile
acestuia cu reglementarile altor acte normative n vigoare.&n

I1.3. Activitatea agentilor pubilici si a entitatilor
publice reglementata in proiect

Proiectul reglementeazd activitatea entitdtilor publice responsabile de implementarea prevederilor
continute In acesta.

Tn proiect nu au fost atestate norme care induc confuzie Tn stabilirea procedurii de exercitare a
atributiilor acestor entitati.



1.4, Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului

Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de
Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universald a Drepturilor Omului si Conventia Europeand a
Drepturilor Cmului.

lll. Concluzia expertizei

Proiectul legii privind performanta energetica a cladirilor are drept scop potrivit art.1 - ,crearea
cadrului juridic necesar pentru promovarea imbunatatirii performantei energetice a cladirilor, tinand
cont de conditiile climaterice, de cerintele pivind climatul interior si de raportul cost-eficient3, inclusiv
prin implementarea documentelor de politici publice si a masurilor de imbunatatire a performaniei
energetice a cladirilor, prin stabilirea cerintelor minime de performantd energeticd si realizarea
certificarii performantei energetice a cladirilor, precum si prin asigurarea informarii
proprietarilor/administratorilor/gestionarilor cladirilor sau a potentialilor cumparatori/locatari privind
nivelul de performanta energetica a cladirilor”.

Tn nota informativd se mentioneaz3 ca ,Desi, lo nivel declarativ, prin Legea nr.128/2014 a fost ,,
transpusd” Directiva 2010/31/UE privind performanta energeticd a clddirilor, In realitate aceastd
Directivd a fost transpusd necorespunzdtor si partial. Acest fapt este atestat prin concluziile expuse de
Secretariatul Comunitdtii Europene in Couza ECS-14/16[1] versus Moldova, potrivit céreia ,,Legea
privind performanta energeticG a clddirilor adoptatd in iulie 2014 transpune unele dintre cele mai
importante prevederi ale Directivei 2010/31/UE privind performanta energeticd a clddirilor, dar o serie
de prevederi fie nu sunt transpuse, fie sunt transpuse incorect[...] In urma revizuirii legisiatiei
nationale, Secretariatul considerd preliminar ¢& Directiva nu ¢ fost transpusd in totalitate si corect in

legislatia nationald de cltre Moldova si nu a fost implementaté in practicd”.

Se mentioneaza la fel cd ,desi se atestd existenta cadrului normativ atdt primar, cét si secundar
aferent performantei energetice a clidirilor, totusi dezvoltarea durabilé a acestui sector a avut o
evolutie modestd (...} Pornind de la problemele invocate supra, precum si obiectiile formulate de cétre
Secretariatul Comunitdtii Energetice asupra Legii nr.128/2014 privind performanta energeticd o
clidirilor, s-a decis elaborarea unui nou proiect de lege privind performanta energeticd a clddirilor,
care ar asigura solutionarea problemelor identificate si transpunerea ,,corespunzidtoare” a cadrului
normativ european in materie de performantd energeticd a cladirilor”.

n final, mentiondm ¢, in redactia propusd, proiectul nu contine factori de risc care si genereze
aparitia riscurilor de coruptie.
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