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Parlamentul Republicii Moldova

Prin prezenta, Vi remitem atasat raportul de expertizi anticoruptie la proiectul de

lege pentru modificarea Legii nr.789/1996 cu privire la Curtea Suprema de Justitie.

Anexd: Raportul de expertiza anticoruptie — 3 (trei) file.
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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE

Nr. ELO21/7413 din 20.09.2021

la proiectul de lege pentru modificarea Legii nr.789/1996 cu privire la
Curtea Suprema de Justitie (art.7 si art.9/1)

Prezentul raport de expertizd anticoruptie a fost intocmit de Centrul Naticnal Anticoruptie al
Republicii Moldova th baza Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, a Legii nr.1104/2002 cu
privire la Centrul National Anticoruptie, a Legii integritdtii nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobata prin Hotdrérea
Colegiului Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017.

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

.1, Pertinenta autoruiui, categoriei propuse a actului
si a procedurii de promovare a proiectului

Autor al proiectului de act normativ este Parlamentul RM, iar autor nemijlocit este Deputati Tn
Parlament, ceea ce corespunde art.73 din Constitutia Republicii Moldova si art.47 alin.(3} din
Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996.

Categoria actului legislativ propus este Lege organica, ceea ce corespunde art.72 din Constitutie si art.
6-12 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative.

|.2. Respectarea rigorilor de transparenta fn procesul
decizional la promovarea proiectului

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenia in procesul decizional "etapele asigurdrii
transparentei procesului de elaborare a deciziilor sunt:

a} informarea publicului referitor la initierea elabordrii deciziei;

b} punerea la dispozitia pdrtilor interesate a proiectului de decizie si a materialelor aferente acestuia;
¢} consultarea cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrii interesate;

d) examinarea recomanddrilor cetdtenilor, asociatiitor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti
interesate in procesul de elaborare a proiectelor de decizii;

e) informarea publicului referitor la deciziile adoptate.”

Proiectul supus expertizei a fost plasat pentru consultare publicd pe pagina web oficiald a
Parlamentului Republicii Moldova, cu anexarea notei informative, fiind asigurat accesul partilor
interesate. Totusi, nu a fost respectatd norma prevdzutd la art.8 lit.a) din Legea nr.239/2008, care
prevede publicarea anuntului cu privire la initierea elabordrii proiectului de decizie.



Prin urmare, desi rigorile de transparentd decizionald au fost respectate fragmentar, prtile
interesate au avut acces la proiect si materialele aferente acestuia.

.3. Scopul anuntat si scopul real al proiectului

Potrivit notei informative , Prezentul proiect a fost elaborat in vederea ajustdrii prevederilor Legii cu
privire la Curtea Supremd de Justitie la standardele constitutionale de administrare a justitiei”.

Analizind normele elaborate s-a constatat c¢d prin proiect se propune modificarea Legii nr.789/1996
cu privire la Curtea Suprema de Justitie, prin schimbarea modului de desemnare a persoaneli care va
asigura interimatul functiei de presedinte, vicepresedinte a Curtii Supreme de Justitie. Astfel, conform
proiectului, n cazul vacantei functiei de presedinte sau vicepresedinte a Curtii, interimatul va fi
asigurat de cédtre un judecdtor desemnat de cadtre Consiliul Superior al Magistraturii.

Prin urmare, se constatd ¢d scopul declarat de catre autor in nota informativa corespunde scopului
real al proiectului.

1.4. Interesul public si interesele private
promovate prin proiect

Proiectul promoveaza interesul Consiliului Superior al Magistraturii, care conform art.4 alin.(1) lit.e}
din Legea nr.947/1996 cu privire la Consiliul Superior al Magistraturii este investit cu sarcina de a
Ldispune interimatul functiei de presedinte sau de vicepregedinte al judecdtoriei, al Curtii de Apel sau
al Curtii Supreme de Justitie, in cazul vacantei functiei sau suspend@rii din functie a acestora, ping la
completarea functiei vacante in modul stabilit de lege sau anularea suspenddrii”.

Prin urmare, proiectul elimind conflictul creat fntre normele de drept si contribuie Ia
asigurarea functionalitdtii organelor de administrare ale Curtii Supreme de Justifie, fapt ce
corespunde interesului public general.

1.5. Justificarea solutiilor proiectului

1.5.1. Suficienta argumentarii din nota informativa.

Tn conformitate cu art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, proiectele de acte
normative sunt nsotite de ,nota informativd care cuprinde:

a) denumirea sau numele autorului si dupd caz, a participantilor la elaborarea proiectului actufui
normativ;

b) conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ si finalitatile urmdrite;

¢) descrierea gradului de compatibilitate, pentru proiectele care au ca scop armonizarea legisiatiei
nationale cu legislatia Uniunii Europene;

d) principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi;

f) modul de incorporare a actuiui in cadrul normativ in vigoare®.

Tn contextul art.30 al Legii nr.100/2017, mentiondm cd nota informativa nu contine compartimentele
necesare si, prin urmare, nu corespunde cerintelor stabilite in anexa nr.1 la Legea prenotata.

Cu toate acestea, in nota informativa sunt specificate conditiile care au impus elaborarea proiectului
si finalitatile urmdrite de implementarea acestuia. Astfel, considerdm c& nota informativa contine o
serie de argumente concludente in ceea ce priveste necesitatea promovérii proiectului.



1.5.2. Argumentarea economica-financiara.
Conform art.30 lit.e} al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, nota informativa trebuie sa
contind ,e) fundamentarea economico-financiard".

Nota informativa anexatd la proiectul de decizie examinat nu contine argumentarea economico-
financiard. Ins3, in urma analizei proiectului se constatd cd implementarea acestuia nu presupune
cheltuieli financiare suplimentare din bugetu! de stat.

Il. Analiza generala a factorilor de risc ale proiectului

I1.1. Limbajul proiectului

Potrivit art.54 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative ,textul proiectului actului normativ
se elaboreazd [...] cu respectarea urmdtoarelor reguli: [...]

a) se expune Intr-un limbaj simplu, clar si concis [...]

¢) terminologia utilizatd este constantd, uniformd si corespunde celei utilizate in afte acte normative,
in legislatia Uniunii Europene si in alte instrumente internationale la care Republica Moldova este
parte, cu. respectarea prevederilor prezentei legi; f...]

e) se interzice folosirea neologismelor dacd existd sinonime de largd réspéndire, [...]

f] se evitd folosirea [...] a cuvintelor si expresiilor [...] care nu sint utilizate sau cu sens ambiguu;

g) se evitd tautologiile juridice;

h) se utilizeazd, pe cat este posibil, notiuni monosemantice, [...]".

Textul proiectului este expus intr-un limbaj simplu, clar si concis, cu respectarea regulilor gramaticale
si de ortografie, intrunind cerintele prevazute de art.54 din Legea nr.100/2017.

I.2. Coerenta legislativad a proiectului

Tn textul proiectului nu au fost identificate norme contradictorii sau conflicte dintre prevederile
acestuia cu reglementdrile altor acte normative in vigoare.

11.3. Activitatea agentilor publici si a entitatilor
publice reglementata in proiect

Proiectul reglementeaza competenta Consiliului Superior al Magistraturii de desemnare a
judecdtorului care va exercita interimatul functiei de presedinte sau vicepresedinte a Curtii
Superioare de Justitie.

Totodatd, in proiect se constatd omisiunea prezentdrii mecanismului de desemnare a
candidatului care va indeplini interimatul functiilor nominalizate supra, nefiind specificate criteriile
conform cdrora va fi selectat acesta, va fi sau nu judecdtor din cadrul Curtii Supreme de Justitie sau
poate fi desemnat oricare judecidtor din cadrul sistemului judecdtoresc, indiferent de experienta
profesionald. Analiza detaliatd va fi prezentatd la compartimentul Ill al raportului.

il.4. Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului
Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de

Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universald a Drepturilor Omului si Conventia Europeana a
Drepturilor Omului.



[1l. Analiza detaliata a factorilor de risc si a riscurilor de coruptie
ale proiectului

-1-

Art.l alin.{2)

2. La articolul 9%, alineatele (3) si (4) vor avea urmé&torul cuprins:

*(3) Tn cazul survenirii vacantei functiei, inclusiv in cazul expirdrii mandatului Pregedintelui Curtii
Supreme de Justitie, interimatul functiei acestuia se asigurad de cétre yn judecitor desemnat de
Consili ri Magi ji

(4) Tn cazul survenirii vacantei functiei, inclusiv in cazul expirdrii mandatului vicepresedintelui
Curtii Supreme de Justitie presedinte al colegiului, interimatul functiei acestuia se asigurd de catre

vicepresedintele colegiului respectiv, iar in lipsa acestuia, de cdtre un judecdtor desemnat de
nsiliul ior al Magi i

Obiectii:
Conform cadrului legal, Curtea Supremd de Justitie este instanta judecdtoreascd supremd investitd cu
competenta asigurdrii aplicdrii corecte §i uniforme a legislatiei de citre toate instantele judecatoresti,
precum si solutionarea litigiilor aparute Tn cadrul aplicarii legilor, astfel contribuind la constituirea unui stat
de drept.

Astfel, art.9%alin.{3) si (4) din Legea nr.7839/1996 stabileste criteriile de selectie a candidatilor care vor
asigura interimatul functiifor de presedinte si vicepresedinte a Curfii Supreme de Justitie, fiind strict
delimitate - functia detinutd de cdtre candidat sl vechimea de muncd Tn cadrul Curtii Supreme de Justitie.

Potrivit proiectului examinat, conditia de desemnare se propune a fi decat calitatea de judecétor, nefiind
specificate alte criterii de selectie, desi functiile propuse spre ocupare sunt de importantd majord pentru
asigurarea functiondrii eficiente st integre a Curtii Supreme de Justitie cat si a sistemului judecdtoresc in
ansamblu.

Prin urmare, desemnarea candidatilor pentru asigurarea functiilor de top management in cadrul Curtii, chiar
si pe perioade scurte de timp, necesitd o abordare asumatd, bazatd pe criterii de selectie transparente,
echitabile si corespunzatoare nivelulul de responsabilitate atribuit functiei.

Suplimentar, conform art.116 alin.(4} din Constitutie se statueazd cd numirea judecétorilor Tn functiile de
presedinte, vicepresedinte si judecitor la Curtea Supremd de Justitie se realizeazd de cdtre Parlament la
propunerea Consiliului Superior al Magistraturii, candidatli avand o vechimen funcfia de judecdtor de
peste 10 ani. Astfel, considerdm asiguratd realizarea unei selectii riguroase pentru accederea in funciii in
cadrul Curtii - In rezultat, se prezuma c3, candidatii pentru exercitarea interimatului nu pot fi desemnati din
randul judecétorilor din alte instante judecatoresti, avand o vechime mai micd decat cea stabilita pentru
numire, fapt ce trebuie mentionat in normele propuse spre madificare.

Tn caz contrar, autoritatea competentd de desemnarein functiile nominalizate poate interpreta abuziv
norma, in lipsa unor criterii transparente de selectie, In favoarea unor candidati nepotriviti pentru functiile
de conducere din cadrul Curtii Supreme de Justifie, astfel pereclitdnd activitatea fintregului sistem
judecatoresc.

Recomandari:

Tn consecints, se recomandd modificarea alin.(3) prin substituirea cuvintelor ,de cdtre un judecdtor” cu
textul ,de citre vicepresedintele desemnat de cdtre Consiliul Superior al Magistraturii, iar Tn lipsa acestuia,
de citre un judecdtor din cadrul Curtit Supreme de Justitie”.

Pentru alin.(4) se propune modificarea normei prin includerea dupd cuvintele ,de cdtre un judecdtor” a




textului , , membru al colegiului respectiv,”.

Totodatd, relesind din cele expuse supra, se impune necesitatea reglementdrii criteriilor de selectie a
candidatilor desemnati pentru asigurarea interimatuiui functiel de presedinte si vicepresedinte a Curtii
Supreme de Justitie.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:
e Lacund de drept o Incurajarea sau facilitarea actelor de:
o Atributil care admit derogdri si interpretdri abuzive | - trafic de influenta

e Lipsa/ambiguitatea procedurilor administrative - conflict de interese si/sau favoritism

® Lipsa/finsuficienta transparentei functionarii
entitatilor publice

IV. Concluzia expertizei

Proiectul a fost elaborat de un grup de deputati din Parlament, in scopul modificarii Legii nr.789/1996
cu privire la Curtea Supremd de Justitie, prin reglementarea competentei Consiliului Superior al
Magistraturii de desemnare a persoanei care va asigura interimatul funcfiei de presedinte,
vicepresedinte a Curtii Supreme de Justitie, fapt precizat si de art.4 alin.(1) lit.e) din Legea nr.
947/1996 cu privire la Consiliul Superior al Magistraturii.

Rigorile Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional au fost respectate, proiectul
sinota informativd au fost publicate pe pagina oficiald web a Parlamentului, astfel fiind asigurat
accesul partilor interesate pentru informare si fnaintarea recomandarilor.

Urmare a examindrii proiectului de decizie, se constatd lipsa stabilirii criteriilor de selectie a
candidatilor la asigurarea interimatului functiilor de presedinte si vicepresedinte a Curtii Supreme de
Justitie, fapt ce poate contribui la promovarea in funciii de conducere in conditii incerte, susceptibile
de manifestarea unor comportamente coruptionale.

Prin urmare, in scopul prevenirii aparitiei manifestrilor de coruptie la aplicarea n practicd a
prevederilor proiectului, reiesind din factorii de coruptie identificati, considerdm oportuna redactarea
acestuia in contextul obiectiilor si recomandarilor din prezentul raport de expertizd anticoruptie.

20.09.2021 Expert al Directiei legislaiie si expertiza anticorupfie:

Daniela Carbuni, Inspector superior






