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RAPORT
asupra proiectului de lege pentru abrogarea Legii nr.235 din 03 octombrie
2016 privind emisiunea obligatiunilor de stat in vederea executirii de catre
Ministerul Finantelor a obligatiilor de plata derivate din garantiile de stat
nr.807 din 17 noiembrie 2014 si nr.101 din 1 aprilie 2015
(nr.514 din 28 decembrie 2016)

Comisia economie, buget si finante a examinat proiectul de lege in
cauzi, prezentat cu titlu de initiativa legislativa de cétre Presedintele Republicii
Moldova si comunica urmatoarele. _

Prin proiectul de lege sus mentionat se propune abrogarea Legii nr.235
din 03 octombrie 2016 privind emisiunea obligatiunilor de stat in vederea
executirii de citre Ministerul Finantelor a obligatiilor de plati derivate din
garantiile de stat nr.807 din 17 noiembrie 2014 si nr.101 din 1 aprilie 2015.

Initierea acestui proiect de lege are ca motivatie eliminarea presiunii
fiscale suplimentare asupra populafiei si economiei Republicii Moldova,
utilizarea eficient si in interesul cetitenilor a resurselor financiare acumulate
de stat sub formd de taxe si impozite, neadmiterea majordrii substanfiale a
datoriei de stat.

Legea nr.235 din 03 octombrie 2016 a fost adoptati in temeiul
prevederilor art.106' din Constitutie, prin angajarea riaspunderii Guvernului
fatd de Parlament, si stabileste conditiile de emisiune a obligatiunilor de stat in
vederea executdrii de cétre Ministerul Finantelor a obligatiilor de platad derivate
din garantiile de stat nr.807 din 17 noiembrie 2014 si nr.101 din 1 aprilie 2015,
acordate Bancii Nationale a Moldovei de céatre Ministerul Finantelor pentru
garantarea creditelor de urgenta.

Astfel, ca retrospectiva a actiunilor, in vederea asigurdrii stabilitétii
sistemului financiar national §i in temeiul Legii nr.419-XVI din 22 decembrie
2006 cu privire la datoria sectorului public, garantiile de stat si recreditarea de
stat, Guvernul a aprobat hotaririle nr.938 din 13 noiembrie 2014 ,,Cu privire la
asigurarea stabilitdtii macroeconomice in contextul conjuncturii regionale” si
nr.124 din 30 martie 2015 ,,Cu privire la asigurarea stabilitatii sistemului
bancar din Republica Moldova”. In baza acestor hotariri, Ministerul Finantelor,
in numele Guvernului, a emis garantii de stat pentru creditele de urgentd
acordate de catre Banca Nationald a Moldovei celor trei binci in dificultate —
Banca de Economii, Banca Sociala si Unibank. Conform conditiilor garantiilor
respective, garantiile de stat urmau s fie substituite cu valori mobiliare de stat.



Dat fiind faptul cd nu a fost posibild redresarea situatiei financiare a
béncilor mentionate, la data de 16 octombrie 2015, Banca Nationald a
Moldovei a retras licentele de desfisurare a activitdtilor financiare si a initiat
procesul de lichidare silitd a acestora. Astfel, in vederea executirii obligatiilor
de platd derivate din garantiile de stat eliberate in anii 2014 si 2015, Ministerul
Finantelor, in temeiul Legii nr.235 din 3 octombrie 2016, a emis si a transmis
la 4 octombrie 2016 Bancii Nationale a Moldovei obligatiuni de stat in suma de
13341,2 mil. lei. Aceasta a constituit suma creditelor neachitate Bancii
Nationale de cétre ,,Banca de Economii” S.A., BC ,Banca Sociala” S.A. si BC
»Unibank” S.A. la data emiterii obligatiunilor de stat.

Neindeplinirea obligatiilor la garantiile respective, ar fi insemnat defaultul
tehnic al statului §i asumarea unui sir de consecinte grave, precum suspendarea
finantdrii externe din partea partenerilor externi de dezvoltare, donatorilor si
institutiilor ~ financiare internationale, scdderea ratingului de tar3,
decapitalizarea Bancii Nationale a Moldovei, etc.

La inaintarea propunerii legislative respective nu s-a tinut cont de faptul
cd abrogarea unui act normativ are un caracter definit. Or, abrogarea unei legi
nu Inliturd efectele juridice produse deja sub imperiul legii abrogate. in acest
context, obligatiunile de stat au fost deja emise si transmise Béancii Nationale a
Moldovei de catre Ministerul Finantelor.

Suplimentar, potrivit art.37 din Legea nr.780-XV din 27 decembrie 2001
privind actele legislative, abrogarea este un procedeu tehnico-juridic de
suprimare prin care sint scoase din vigoare prevederile actului legislativ ce nu
mai corespund echilibrului dintre ceringele sociale si reglementarea legala.

Totodatd, emisiunea obligatiunilor de stat in vederea executirii de citre
Ministerul Finantelor a obligatiilor de platd derivate din garantiile de stat a fost
una dintre actiunile prealabile in cadrul programului cu Fondul Monetar
International, asa cum este mentionat si in Scrisoarea de intentii semnatd de
autoritati 51 in Memorandumul cu privire la politicile economice si financiare.

Avizul Guvernului Republicii Moldova pe marginea initiativei
legislative este negativ.

Pornind de la cele mentionate, si tinind cont de pozitia Guvernului
asupra proiectului, Comisia se pronuntd pentru respingerea proiectului de lege
in cauza.
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