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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE

Nr. EL022/8284 din 26.10.2022

la proiectul de lege pentru modificarea art. 10 din Legea nr. 845-XIl din
03.01.1992 cu privire la antreprenoriat si intreprinderi

Prezentul raport de expertiza anticoruptie a fost Tntocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldova Tn baza Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, a Legii nr.1104/2002 cu
privire la Centrul National Anticoruptie, a Legii integritatii nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobatd prin Hotdrérea
Colegiului Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017.

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

l.1. Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului
si a procedurii de promovare a proiectului

Autor al proiectului de act normativ este Guvernul RM, iar autor nemijlocit este Ministerul Economiei,
ceea ce corespunde art.73 din Constitutia Republicii Moldova si art.47 alin.(3) din Regulamentul
Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996.

Categoria actului legislativ propus este Lege organicd, ceea ce corespunde art.72 din Constitutie si art.
6-12 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative.

.2. Respectarea rigorilor de transparenta in procesul
decizional la promovarea proiectului

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional "etapele asigurérii
transparentei procesului de elaborare a deciziilor sunt:

a} informarea publicului referitor la initierea elabordrii deciziei;

b) punerea la dispozitia partilor interesate a proiectului de decizie si a materialelor aferente acestuia;
¢) consuftarea cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti interesate,

d} examinarea recomanddrilor cetitenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pérti
interesate in procesul de elaborare a proiectelor de decizii;

e) informarea publicului referitor la deciziile adoptate.”

Proiectul, insotit de nota informativa si anuntul privind initierea elaborarii proiectului a acestuia, au
fost puse la dispozitia partilor interesate, fiind plasate pe pagina web oficiald a autorului,
redireciionand spre portalul particip.gov.md, dupd cum urmeazd: https://particip.gov.
md/ro/document/stages/proiectul-de-hotarire-a-guvernului-cu-privire-la-comisia-nationala-pentru-



monopol-fiscal/9517

Autorul a prezentat Sinteza obiectiilor si recomandarilor expuse Tn cadrul procesului de avizare de
catre autoritdtile responsabile de implementarea prevederilor continute n proiect/institutiilor
interesate, fapt ce denotd aspectul definitivat al acestuia si Tntrunirea conditiilor stabilite de
prevederile art.28 al Legii integritaiii nr.82 din 25 mai 2017 - pentru efectuarea expertizei
anticoruptie.

Prin urmare, in procesul de promovare a proiectului, au fost respectate partial rigorile de asigurare a
transparentei decizionale statuate de prevederile art.8 lit.b)-e) al Legii nr. 239-XVI din 13 noiembrie
2008 privind transparenta n procesul decizional.

1.3. Scopul anuntat si scopul real al proiectului

Potrivit notei informative a proiectului, finalitatea scontatd a acestuia este conformarea cadrului
normativ Hotararii Curtii Constitutionale nr. 10 din 14.04.2022 prin care a fost declarat
neconstitutional textul “in médrime de 10% din valoarea tranzactiei cu mérfuri social importante, dar
nu mai putin de 500 lei pentru fiecare facturd/facturd fiscald” din art.10 pct.8 al Legii nr.845/1992 cu
privire la antreprenoriat si intreprinderi.

[.4. Interesul public si interesele private
promovate prin proiect

Prevederile proiectului, promoveazd interesul agentilor economici, prin reglementarea plafonului
minim si maxim al sanctiunii previzute de art.10 pct.6 si pct.8 din Legea nr. 845/1992, fapt care poate
contribui la individualizarea sanctiunii aplicabile agentilor economici (Tn spiritul concluziilor Curtii
Constitutionale formulate n Hotdrirea nr.10 din 14 aprilie 2022) si realizarea interesului public (in
sensul prevazut de prevederile Legii integritdtii nr.82 din 25 mai 2017).

1.5. Justificarea solutiilor proiectului

1.5.1. Suficienta argumentdrii din nota informativa.

Tn conformitate cu art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, proiectele de acte
normative sunt insotite de ,nota informativd care cuprinde:

a) denumirea sau numele autorului si, dupd caz, a participantifor la elaborarea proiectului actuluf
normativ;

b} conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ si finalitdtile urmdrite;

¢) descrierea gradului de compatibilitate, pentru proiectele care au ca scop armonizarea legislatier
nationale cu legistatia Uniunii Europene;

d) principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi;

f) modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare".

Autorul a indicat Tn nota informativa aferenta proiectului:

- denumirea autorului proiectului actului normativ (Ministerul Economiei {in continuare - ME));

- conditiile ce au impus elaborarea proiectului de act normativ (i} declararea neconstitutionalitatii
textului “in mdrime de 10% din valoarea tranzactiei cu mdrfuri social importante, dar nu mai putin de
500 lei pentru fiecare facturd/facturd fiscald” din art.10 pct.8 al Legii nr.845/1992 cu privire la
antreprenoriat si ntreprinderi {cu modificérile si completarile ulterioare} https://www.constcourt.
md/ccdocview.php?tip=hotariri&docid=806&I=ro; /i) Sanctiunea stabilitd {a moment in articolul 10
pct. 8 din Legea nr. 845/1992 este una fix, care nu permite individualizarea, in functie de
circumstantele particulare ale cauzei si este considerata ca exageratd n raport cu pericolul social



cauzat);

- descrierea gradului de compatibilitate, pentru proiectele care au ca scop armonizarea legislatief
nationale cu legislatia Uniunii Europene {nu contine norme privind armonizarea legislatiei nationale
cu legislatia Uniunii Europene);

- principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi (reglementarea plafonului
minim si maxim al sanctiunii prevdzutd Tn art.10 pct.6, 8 din Legea nr.845/1992 - amendd in mdrime
de la 10% pdnd la 20% din echivalentul veniturilor ilicite obtinute de agentii economici prin
exagerarea costului productiei, pretului de vinzare al marfii, al bunurilor, rentabilitatii, adaosului
comercial, volumului de lucrdri efectuate tn constructii si tarifelor la servicile prestate,
nerespectindu-se astfel actele normative care reglementeaza formarea si aplicarea preturilor);
- modul de fncorporare a actului in cadrul normativ In vigoare (implementarea prevederilor
proiectului nu necesita modificarea, abrogarea sau elaborarea unor acte normative noi).

1.5.2. Argumentarea economica-financiara.

Conform art.30 lit.e) al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, nota informativd trebuie s&
contind ,e) fundamentarea economico-financiard”, Potrivit notei de argumentare a proiectului,
implementarea prevederilor proiectului nu presupune cheltuieli bugetare.

Prin urmare, coroborat cu concluziile analizei compartimentului 1.5.1. al prezentului raport de
expertiza anticoruptie, se remarca intrunirea exigentelor de tehnica legislativa statuate de prevederile
art.30 lit.a)-f} al Legii cu privire la actele normative nr.100 din 22 decembrie 2017.

Il. Analiza generala a factorilor de risc ale proiectului

[I.1. Limbajul proiectului

Potrivit art.54 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative ,textul proiectului actului normativ
se elaboreazd [...] cu respectarea urmdtoarelor reguli: [...]

a) se expune intr-un fimbaj simplu, clar si concis [...]

¢) terminologia utilizatd este constantd, uniformd si corespunde celei utifizate in afte acte normative,
in legislatia Uniunii Europene si in afte instrumente internationale la care Republica Moldova este
parte, cu respectarea prevederilor prezentei legi; [...]

e) se interzice folosirea neologismelor dacd existd sinonime de largd rdspéndire, |[...]

f) se evitd folosirea {...] a cuvintelor si expresiilor [...] care nu sint utilizate sau cu sens ambiguu;

g) se evitda tautologiile juridice;

h} se utilizeazd, pe cat este posibil, notiuni monosemantice, [...]".

Textul proiectului este expus Tntr-un limbaj simplu, clar si concis, cu respectarea regulilor gramaticale
si de ortografie, intrunind cerintele prevazute de art.54 din Legea nr.100/2017.

I.2. Coerenta legislativa a proiectului

Tn textul proiectului nu au fost identificate norme contradictorii sau conflicte dintre prevederile
acestuia cu reglementarile altor acte normative Th vigoare.

I1.3. Activitatea agentilor publici si a entitatilor
publice reglementata in proiect

Prevederile proiectului, reglementeazd activitatea entitatilor publice/agentilor publici responsabili de
efectuarea controalelor fiscal, constarea/incasarea sanctiunilor la bugetul de stat {SFS, Curtea de
Conturi, autoritatea administrativd de inspectare financiard din subordinea Ministerului Finantelor).



l1.4. Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului

Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de
Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universald a Drepturilor Omului $i Conventia Europeana a
Drepturitor Omului.

IH. Concluzia expertizei

Potrivit notei informative a proiectului, finalitatea scontatd a acestuia este conformarea cadrului
normativ Hotdrarii Curtii Constitutionale nr. 10 din 14.04.2022 prin care a fost declarat
neconstitutional textul “in mdrime de 10% din valoarea tranzactiei cu mdrfuri social importante, dar
nu mai putin de 500 lei pentru fiecare facturd/facturd fiscald” din art,10 pct.8 al Legii nr.845/1992 cu
privire la antreprenoriat si intreprinderi.

Tn procesul de promovare a proiectului, au fost respectate rigorile de asigurare a transparentei
decizionale statuate de prevederile art.8 lit.b)-e) al Legii nr.239-XVI din 13.11.2008 privind
transparenta in procesul decizional. Nota informativéd a proiectului a fost intocmita cu intrunirea
exigentelor de tehnicd legislativa statuate de prevederile art.30 lit.a)-f) al Legii cu pnwre la actele
normative nr.100 din 22 decembrie 2017.

Prevederile proiectului, promoveazd interesul agentilor economici, prin stabilirea plafonului minim si
maxim al sanctiunii prevazutd Tn articolul 10 pct. 6 si pct.8 din Legea nr. 845/1992, fapt care va
contribui la individualizarea sanctiunii aplicabile (In spiritul concluziilor Curtii Constitutionale
formulate in Hotarirea nr.10 din 14 aprilie 2022} si realizarea interesului public general (in sensul
prevdzut de prevederile Legii integritatii nr.82 din 25 mai 2017).

Potrivit concluzitlor Curtii Constitutionale formulate n Hotdrirea nr.10 din 14 aprilie 2022: 70.
pedeapsa fixd stabilitd de cdtre legislator, dar si diferenta relativ micé dintre limita minimé si maximd
a sanctiunii pot afecta, in functie de fapta prejudiciabild si de multitudinea modalitdtilor factuale de
comitere a acesteia, dreptul la un proces echitabil, prin limitarea competentei instantei de judecatd de
a exercita un control de jurisdictie deplin Tn privinta individualizérii si oportunitdtii sanctiunii.

71. In acest context, Curtea retine cd cazul previzut de articolul 10 alin. (8) din Legea nr. 845 din 3
ianuarie 1992 poate fi circumstantiat in functie de modalitdtile comiterii incdlcdrii, i.e. forma
vinovdtiei, imprejurdrile in care a fost comisd fapta, scopul urmérit, caracterul repetitiv al abaterii s.a.
Curtea retine cd toate aceste elemente permit ponderarea sanctiunii aplicate. Asadar, Curtea retine ¢d
textul ,in mdrime de 10 % din valoarea tranzactiei cu mdrfuri social importante, dar nu mai putin de
500 de lei pentru fiecare facturd/facturd fiscald” din articolul 10 alin. (8) din Legea nr. 845 din 3
ianuarie 1992, care pozitioneazd instanta de judecatd Intr-o situatie de competentd nediscretionard in
privinta cuantumului amenzii, este neconstitutional,

Tn normele proiectului supus expertizei anticoruptie n-au fost identificati careva factori sau riscuri de
coruptie.

26.10.2022 Expert al Directiei legislatie si expertiza anticoruptie:
Cristina CHISTOL, Inspector superior



