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Biroul Permanent
al Parlamentului Republicii Moldova

in conformitate cu prevederile art. 73 din Constitutia Republicii Moldova si
art. 47 din Regulamentul Parlamentului se Inainteazi cu titlu de initiativa
legislativa proiectul de lege pentru completarea Legii privind actele legislative nr.
780-XV din 27 decembrie 2001.

Anexa:
1. Proiectul de lege;

2. Nota informativa.

Deputati in Parlament:




Proiect

LEGE
pentru completarea
Legii privind actele legislative nr. 780-XV din 27 decembrie 2001

Parlamentul adopta prezenta lege organicéa
Articol unic — Legea privind actele legislative nr. 780-XV din 27 decembrie 2001
(publicatad in Monitorul oficial al Republicii Moldova din 14 martie 2002, nr. 36-

38/210), cu modificarile ulterioare, se completaza dupa cum urmeaza:

1. La articolul 45, in text, dupd sintagma ,,actul legislativ de interpretare”, se
introduce sintagma ,,inclusiv din domeniul taxelor si impozitelor”.

2. La articolul 46 alineat 1, in text, dupa sintagma ,,actul legislativ”, se introduce
sintagma ,,inclusiv din domeniul taxelor si impozitelor”.

Presedintele Parlamentului



Nota informativa
Temei de Inaintare a prezentei propuneri de lege ferenda este de a bloca practica
vicioasd de adoptare a unor acte legislative primare sau de interpretare din
domeniul impozitelor §i taxelor prin care se stabilesc obligatii fiscale persoanelor
fizice si juridice cu efect retroactiv.

Notdm c&, autorul proiectului este congtient de marja largd a legiuitorului in
domeniul impozitelor si taxelor, insd orice interventie legislativd in domeniu
trebuie sd aiba un caracter echilibrat.

Spre regret, din practica parlamentard In privinta adoptirii unor acte legislative
primare sau de interpretare cu efect retroactiv, toate acestea au fost aprobate
exclusiv In vederea acoperirii unor abuzuri comise de catre functionari de stat sau a
unor neglijente grave comise atit la elaborarea actelor cat si la implementarea lor.

In plus, prin aplicarea retroactivd a unor taxe si impozite are loc o ingerinti
imprevizibila in dreptul la proprietate al persoanei, fiind afectat si managementul
financiar al persoanei. lar instantele de judecatd nu sint In capacitate de a repara
situatia persoanei, neavand competentd de a califica un act normativ ca fiind injust,
urmand s& 1l aplice. Notdm c&, in Republica Moldova nu exista instrumente legale
de calificare a unor acte legislative ca fiind injuste, datorita afectérii inadmisbile a
dreptului la proprietate al unei persoane.

De altfel, in conditiile Republicii Moldova, este prematur sa se ofere instrumentul
legal prin care instantele de judecati ar face inoperabile anumite norme din
domeniul impozitelor si taxelor in raport cu contribuabilii a céror situatie
financiard este afectati inadmisibil, pe motive de coruptibilitate.

Respectiv, un alt instrument de a stopa afectarea inadmisibild a dreptului la
proprietate prin acte legislative in domeniul impozitelor si taxelor, aplicate
retroactiv, decét interdictia de a adopta asemenea acte legislative, la etapa actuald
nu exista.

Prezentul proiect de lege va constitui un semnal serios pentru investitori despre
faptul ci, Republica Moldova intreprinde pasi importanti in vederea securizirii
investitiilor si asigurdrii unei previzibilitati ﬁgcale
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Varianta actuald
a textului de lege

Varianta amendati a textului de lege

Articolul 45, Caracterul retroactiv
al actului legislativ de interpretare

Actul legislativ de interpretare nu
are efecte retroactive, cu exceptia
cazurilor c¢ind prin  interpretarea
normelor de sanctionare se creeazd o
situatie mai favorabild subiectului de
drept.

Articolul 45. Caracterul retroactiv
al actului legislativ de interpretare

Actul legislativ de interpretare,
inclusiv din domeniul taxelor si
impozitelor, nu are efecte retroactive, cu
exceptia cazurilor cind prin interpretarea
normelor de sanctionare se creeazd o
situatie mai favorabild subiectului de
drept.

Articolul 46. Activitatea si
neretroactivitatea actului legislativ

(1) Actul legislativ produce efecte
numai in timpul cit este in vigoare §i nu
poate fi retroactiv sau ultraactiv.

Articolul 46. Activitatea si
neretroactivitatea actului legislativ

(1) Actul legislativ, inclusiv din
domeniul taxelor si impozitelor, produce
efecte numai In timpul cit este in
vigoare §i nu poate fi retroactiv sau
ultraactiv.




