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AVIZ

la proiectul de lege pentru modificarea si completarea
unor acte legislative
(nr.60 din 14.03.2017)

Directia generala juridica a examinat proiectul de lege sus-mentionat, conform
prevederilor art.54 din Regulamentul Parlamentului i ale Legii nr.780-XV din 27
decembrie 2001 privind actele legislative §i comunica urmatoarele.

L Observatii generale

1. Proiectul este inaintat cu titlu de initiativa legislativd de catre un grup de
deputati in Parlament in conformitate cu art.73 din Constitutia Republicii Moldova si
art.47 din Regulamentul Parlamentului.

Prin inifiativa datd se propune operarea unor modificiri si completiri in
continutul Codului electoral nr.1381-XIII din 21 noiembrie 1997 si Legii nr.39-XIII
din 07 aprilie 1994 despre statutul deputatului.

Conform notei informative, proiectul a fost elaborat in vederea asigurdrii unei
transparente in procesul de alegere a Parlamentului Republicii Moldova, precum si a
cresterii responsabilititii intre alegitori §i deputatul ales. Astfel, prin proiectul dat se
propune schimbarea modului de alegere a Parlamentului Republicii Moldova, in
rezultatul ciruia deputatii vor fi alesi in circumscriptii uninominale.

Desi in majoritatea statelor europene se aplicd sistemul electoral mixt, este de
mentionat faptul cd, alegerea in circumscriptii uninominale creeaza conditii pentru
responsabilizarea clasei politice. Cetdtenii cunosc persoanele care urmeazi si-i
reprezinte in Parlament si pot judeca in ce fel au fost reprezentati, in urmitoarele
alegeri confirmand sau infirmand alegerea facuta.

in continutul notei informative, ce insoteste prezentul proiect de lege, autorii
invocd unele argumente in sustinerea ideii de trecere la sistemul electoral uninominal,
insd constatim cd, in textul acesteia nu se contin referinte la consecintele care pot
surveni in cazul acceptdrii modificarilor propuse. Nota nu reflectd impactul
prevederilor proiectului asupra regiunii din stdnga Nistrului, asigurarii reprezentdrii in



Parlament a cetitenilor Republicii Moldova aflati pe teritoriul Transnistriei, precum si
a functionalititii Parlamentului ales in acest mod.

2. Cu referire la subiectul abordat prin proiect comunicim ci, anterior in
procedura legislativa in Parlament au mai existat proiecte de legi prin care, la fel, se
propune operarea unor modificiiri si completiri intr-un §ir de norme din Codul
electoral al Republicii Moldova intru schimbarea modului de alegere a Parlamentului
Republicii Moldova si introducerea sistemului electoral mixt (proiectul nr.408 din
2012).

Totodatd, mentiondm c#, la 19.04.2013 Parlamentul Republicii Moldova a
adoptat Legea nr.94 pentru modificarea §i completarea unor acte legislative prin care
in continutul Codului electoral au fost operate un sir de modificiri si completdri, o
parte din ele vizau procedura de alegere a Parlamentului in rezultatul ciruia deputatii
urma s# fie alegi nu doar intr-o singura circumscriptie national3, ci §i in circumscriptii
uninominale.

Ulterior, la un termen de mai putin de o lund de zile, prin Legea nr.108 din
03.05.2013 pentru modificarea si completarea unor acte legislative normele prin care
se propunea introducerea sistemului electoral mixt in Republica Moldova au fost
excluse din conginutul Codului electoral nr.1381/1997.

in contextul celor expuse, reiesind din importanta, complexitatea si impactul
subiectului abordat in prezentul proiect de lege considerdm ci, acesta necesitd a fi
supus unui studiw/analize minutioase cu implicarea tuturor subiectilor cu drept de
inifiativs legislativa.

3. in vederea respectiirii si/sau asigurdrii unui sufragiu egal atragem atentia la
prevederile pct.24 si pet.25 din Codul bunelor practici electorale unde este stabilit ca
,, in conditiile existentei unei baze constitutionale specifice, pot fi adoptate reguli care
sd garanteze o reprezentare echilibratd a femeilor si barbatilor in organele alese, sau
chiar o reprezentare paritard. In absenta unei astfel de baze constitutionale, aceste
prevederi pot fi considerate contrare principiului de egalitate gi al libertdtii de
asociere.

Domeniul de aplicare a acestor reguli depinde de sistemul electoral. Intr-un
sistem cu liste fixe ale partidelor, paritatea este impusd dacd numdrul barbatilor §i al
femeilor de pe pozitii eligibile este acelagi. Totugi, in cazul in care votul preferential
sau incrucisat este posibil, alegdtorii ar putea sd nu aleagd candidati de ambele
sexe, ceea ce ar putea genera o componentd neechilibrati a organului ales, dorita
insa de cdtre alegdtori”.

4, Potrivit lit. d) a art.20 din Legea nr.780/2001 privind actele legislative, nota
informativd trebuie si contind informatii privind ,fundamentarea economico-




financiar3 in cazul in care realizarea noilor reglementiri necesitd cheltuieli financiare
si de altd naturd”.

Potrivit art.47 alin.(6) din Regulamentul Parlamentului, in cazul in care
realizarea noilor reglementiri necesita cheltuieli financiare, materiale i de altd naturs,
se anexeazi fundamentarea economico-financiari.

Din continutul notei informative nu rezulti faptul ci ar fi fost ficutd o estimare
a cheltuielilor sau ar fi fost efectuate anumite calcule economico-financiare.

II. Referindu-ne la continutul nemijlocit al modificdrilor si completdrilor propuse
in proiect mentiondm.

1. in temeiul prevederilor art.41 alin.(4) din Legea nr.780/2001, propunem de a
expune textul introductiv al art.I din proiect in urmitoarea redactie:

,, Codul electoral nr.1381-XIII din 21 noiembrie 1997 (Republicat in Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, 2016, nr.277-287, art.585) cu modificdrile ulterioare,
se modifica §i se completeazd dupd cum urmeazad:”.

2. intru respectarea exigentelor tehnicii legislative pet.1 art.I din proiect se va
expune in urmétoare redactie:

»1. Articol 1:

dupa notiunea ,,circumscriptie electorald” se introduce notiunea ,,circumscriptie
uninominald” cu urmétorul cuprins:

wCircumscriptie uninominald — circumscriptie electorald in care se organizeazi
si se desfigoard alegerile unui singur mandat de deputat in Parlament, pe baza votului
majoritar;”

la notiunea ,,concurenti electorali” primul alineat va avea urmitorul cuprins:

»- candidatii pentru functia de deputat in Parlament, desemnati de partidele
politice, alte organizatii social-politice §i blocuri electorale sau independenti,
inregistrati de consilii;”

notiunea ,,revocare” va avea urmétorul cuprins:

»revocare — retragere de citre instanta de judecatd a mandatului persoanei care
ocupd o functie publicd eligibild, precum s§i ridicare a mandatului deputatului in
Parlament sau primarului prin referendum local.”

3. La pet.2 art.I din proiect textul ,,articolul 22 lit. t)” se va substitui prin textul
warticolul 22, alineatul (1), litera t)”.

4. La pct.1 al art.I din proiect se propune completarea art.l din Codul electoral
cu o notiune noui — ,, circumscriptie uninominald”. In aceste conditii, tinand cont si
de completarea propusd la pct.4 artl din proiect apare intrebarea daci termenul
nominalizat nu necesitd a fi inglobat in titlul art.27 din Codul electoral.
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Tot aici, intru respectarea prevederilor art.19 lit.e) din Legea nr.780/2001
privind uniformitatea termenilor utilizati in continutul actelor legislative elaborate,
bazdndu-ne pe formula propusi la pct.1 art.I din proiect atragem atentia la cuvintele
,,circumscriptiilor electorale uninominale” din continutul alineatului (1') cu care se
propune a fi completat art.27 din Cod.

Prin urmare, intru evitarea unor eventuale neconcordante obiectim necesitatea
revizuiri confinutului pct.4 art.I intru ajustarea acestuia la exigentele legislatiei in
vigoare.

5. Art.1 din Codul electoral defineste drept:

candidat — persoand care candideazi pentru ocuparea unei functii publice
eligibile din partea partidelor, a altor organizatii social-politice, a blocurilor
electorale; -

candidat independent — persoand care isi desemneazd candidatura pentru
ocuparea unei functii publice eligibile independent de partide, de alte organizatii
social-politice si de blocurile electorale.

Tinand cont de textul definitiilor citate, de modificarile propuse pentru alineatul
intdi al notfiunii de ,,concurent electoral” (pct.l art.I din proiect), precum si de
completarea de la pet.S art.I din proiect, apare intrebarea privind oportunitatea
pastrdrii cuvintelor ,,listele de candidati din partea partidelor si altor organizatii
social-politice, a blocurilor electorale” in continutul art.28 lit.g) din Codul electoral.

6. in confinutul Codului electoral se opereazi cu termenii , candidat” si
., candidat independent”. Definitiile date de Legiuitor acestor termeni se regisesc la
pct.5 din prezentul aviz. Conform art.28 lit.h) din Cod consiliul electoral ,,publica
rapoartele privind finantarea campaniilor electorale ale candidatilor independenti”.

in acest caz nu este clar cum riméne cu rapoartele candidatilor din partea
partidelor, a altor organizatii social-politice, a blocurilor electorale? Norma in cauzi
necesitd a fi revizuitd si conformaté reiesind si din prevederile alineatului intéii al
pct.7 art.I din proiect.

7. Art.29' din Codul electoral este intitulat wParticularitdtile constituirii si
Sunctiondrii sectiilor de votare din strdindtate si a birourilor electorale ale sectiilor
de votare din strdindtate”.

La alin.(2) al articolului dat se stabileste ci ,, in cazul alegerilor parlamentare si
al referendumului republican, pe ldngd misiunile diplomatice §i oficiile consulare ale
Republicii Moldova se organizeazd una sau mai multe sectii de votare pentru
alegdtorii care se afld in strdindtate la data alegerilor”. Remarcam ci, autorii
proiectului nu propun operarea unor modificéri si/sau completiri la alineatul citat.

Totodatd, prin pet.6 art.I din proiect se propune completarea art.29' cu un
alineat nou (7) care stabileste ca ,, particularitdtile constituirii si functiondrii sectiilor
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de votare din strdindtate in cazul alegerilor parlamentare sunt prevdzute de prezentul
cod”. Fapt care deja este reglementat/ previzut in Codul electoral la art.29'.
Observim c4, in continutul normei propuse spre completare nu este specificat un
articol, titlu sau capitol.

Tot aici atragem atentia la continutul art.74 alin.(5) de la pet.21 art.I din proiect
unde se face trimitere la prevederile art.29' alin.(3) din Codul electoral.

Astfel, in contextul celor expuse, nu este clard necesitatea inserarii in continutul
Codului electoral normei propuse la pet.6 al art.I din proiect si propunem excluderea
acesteia din continutul proiectului.

8. Tinind cont de modificarea propusi pentru norma art.38 alin.(1) din Cod
(pct.7 art.I din proiect) atragem atentia la neconcordanta cu norma art.28 lit.h) din
Codul electoral.

Textul ,, candidatii la functia de deputat in Parlament, inclusiv cei independenti
in alegerile parlamentare” de la alineatul doi al pet.7 art.l necesiti a fi revizuit intru
ajustarea acestuia la normele gramaticale (art.19 lit.a) din Legea nr.780/2001).

Tot aici, in contextul modificirii propuse in alineatul intii al pct.7 art.I din
proiect nu este clar de ce proiectul dat nu prevede modificarea normei de la alin.(3) al
art.38% din Cod.

Prin urmare, recomandim revederea structurii/continutului pet.7 art.I din proiect
conform normelor tehnicii legislative, exigentelor art.19 din Legea nr.780/2001,
precum si a legislatiei in vigoare.

9. Cu referire la prevederile pct.8 art.I din proiect reiterdim obiectia privind
uniformitatea termenului de ,,circumscriptie uninominald” expusid in pct4 din
prezentul aviz.

10. In tot continutul proiectului de lege, prin modificarile si/sau completirile
propuse, autorii delimiteazd/diferentiazd termenul , candidatii” de , candidati
independenti”. Insa, titlul si confinutul art.41 ,Desemnarea candidatilor” din Codul
electoral riméane neschimbat in acest sens (pct.9 art.I din proiect ).

Prin urmare, intru evitarea situatiilor de neconcordantd recomandam revizuirea si
uniformizarea terminologiei utilizate. In contextul celor relatate atragem atentia la
termenul de ,,concurent electoral” definit la art.1 din Cod, care in esenta sa
inglobeazi notiunile mentionate mai sus.

Tinind cont de scopul/obiectivul prezentului proiect de lege, de modificarile si
completdrile propuse, nu este clard necesitatea pastririi in continutul art.41 din Cod
electoral a normei de la alin.(2') unde este prevazut ci, ,Listele candidatilor pentru
alegerile parlamentare si locale vor fi intocmite respectandu-se cota minimd de
reprezentare de 40% pentru ambele sexe”.




11. Cu referire la modificarea din pet.10 art.I din proiect reiterim obiectia
expus#s in pct.10 din prezentul aviz privind uniformitatea termenului
.candidat’’/,, candidat independent” .

in contextul modificarii propuse pentru norma de la art.42 alin.(6) din Cod
(alineatul sapte, pct.10 art.I din proiect), si anume, excluderea din continutul
acesteia a propozitiei prin care este stabilit ci ,, lista de subscriptie se autentificd prin
aplicarea, pe fiecare foaie, a stampilei autoritdtii administratiei publice locale
respective” se impun a fi mentionate normele art.156 alin.(1) si (2); 184 alin.(1) si (2)
si art.185 alin.(1) din Codul electoral. Acceptarea modificérii propuse de citre autori,
in varianta expusi in proiect, va crea contradictii intre normele Codului electoral.

Norma (alineatul (7)), cu care se propune de a fi completat art.42 din Codul
electoral, are un continut prea general si neclar. Remarcim c3, in tot cuprinsul
proiectului nu a fost identificatd o norma juridicid care in mod expres ar stabili
»particularititile” la care se face trimitere.

12. Dat fiind faptul ca, conditiile speciale de intocmire pentru listele electorale
sunt stabilite la art.79 din Cod, art.78 avand alt subiect de reglementare, in cazul in
care vor fi acceptate modificarile propuse prin prezentul proiect de lege pentru art.78
din Codul electoral, nu este clard necesitatea operérii inlocuirii de la alineatul doi al
pet.11 art.I din proiect. ,

Referindu-ne la cuvintele ,,cazierul de integritate” din completarea propusi la
alineatul patru al pet.11 artI din proiect mentionim c3, legislatia in vigoare
opereazd cu termenul - ,, cazier privind integritatea profesionald” (Legea nr.325/2013
si Hotdrdrea Guvernului nr.767/2014). Astfel, intru respectarea exigentelor art.19 din
Legea nr.780/2001, privind uniformitatea termenilor utilizati in actele legislative
elaborate recomandam revizuirea normei mentionate si utilizarea termenului existent

in cadrul legal.

13. Tindnd cont de obiectul de reglementare (procedurii de constituire/
organizare a circumscriptiilor uninominale) propus de cétre autori prin norma
articolului 74 ( pet.21 art.I din proiect) obiectim caracterul prea general si ambigui al
continutului acestuia. Din textul prevederilor invocare nu este clar modul in care vor
fi create aceste circumscriptii uninominale, care este numdrul de persoane necesar
pentru crearea unei circumscriptii, termenul?

Tot aici, considerim injustd din punct de vedere juridic formula
,,circumscriptiile uninominale permanente care acoperd intreg teritoriul Republicii
Moldova, inclusiv pentru sectiile de votare peste hotare si pentru localitdtile din
stdnga Nistrului”. Formula datd contravine normelor alin.(1) al art.3 din Legea
Suprema unde se consfinteste caracterul inalienabil al teritoriului Republicii Moldova,
inalienabilitatea este un element juridic fundamental al teritoriului si este strict corelat
cu enuntul din art.1 alin.(1) din Constitutie — ,,Republica Moldova este un stat suveran
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si independent, unitar si indivizibil“. In sustinerea celor mentionate mai sus invocim
si prevederile art.110 alin(2) din Constitutie §i art.3 din Legea nr.173-XVI din
22.07.2005 cu privire la prevederile de bazi ale statutului juridic special al
localititilor din stdnga Nistrului (Transnistria). Astfel, considerim incorect inserarea
in continutul unui act legislativ a normei care prin cuprinsul siu, in mod expres,
separi teritoriului din stdnga Nistrului de teritoriul Republicii Moldova.

O alti problemi semnificativi, reglementati intr-un mod evaziv este constituirea
circumscriptiei uninominale pentru sectiile de votare peste hotare.

Cu referire la termenul ,, circumscriptii uninominale permanente” (alin.(1) art.74
din proiect), precum si norma de la alineatul (7) al aceluiasi articol atragem atentia la
prevederile pct.17 din Codul bunelor practici electorale unde este stabilit c4, ,,in
cazul cdnd se aplicd un sistem majoritar uninominal, hotarele circumscriptiilor
trebuie revizuite la fiecare noud repartizare a mandatelor. Consecintele politice ale
revizuirii hotarelor circumscriptiilor sunt foarte importante §i, de aceea, este esential
ca acest proces sd nu favorizeze un partid §i sd nu defavorizeze minoritdtile
nationale. Statele cu traditii democratice vechi abordeazd aceastd problemd in
diferite moduri §i opereazd pe baze nu mai putin diferite. Noile state democratice
‘trebuie sd adopte nigte criterii simple i proceduri ugor de implementat. Cea mai
bund solutie ar fi examinarea problemei, in prima instantd, de cdtre o comisie
compusd in majoritate din membri independenti, printre care: un geograf, un
sociolog, un numdr echilibrat de reprezentanti ai partidelor §i, in caz de necesitate,
reprezentan{i ai minoritdtilor nationale. Ulterior, parlamentul ar putea adopta o
decizie pe baza propunerilor prezentate de comisie, rezervdnd posibilitatea unui
singur recurs”’.

13.1. Cu referire la prevederile articolului 75 (pet.21 art.l din proiect) atragem
atentia la termenul de 55 de zile (conform art.27 alin.(1) din Codul electoral consiliile
electorale de circumscriptie se constituie in 50 de zile).

Din practica existentd, in temeiul prevederilor art.27 alin.(1) din Codul electoral
si anexei nr.1 din Legea nr.764-XV din 27.12.2001 privind organizarea administrativ-
teritoriald a Republicii Moldova, observim cid pand in prezent numarul consiliilor
electorale de circumscriptii corespunde numirului circumscriptiilor electorale. in
aceste conditii atragem atentia la prevederile alineatul (2) al art.75 din proiect unde
este prevazut ca ,, pentru sectiile de votare peste hotare Comisia Electorald Centrald
va forma un consiliu electoral distinct”.

13.2. La articolul 76 intitulat ,, Candidatii la functia de deputat in Parlament”
(pct.21 art.I din proiect) observiam excluderea din continutul normei in cauzi a
conditiei prin care era stabilit ca, persoanele ce candideaza la functia de deputat
trebuie sd aibd ,,domiciliul in t{ard”. Remarcam ci, nota informativa nu aduce careva
argumente in acest sens. '



Tot aici nu este clard legitura dintre obiectul de reglementare a articolului dat si
norma de trimitere la prevederile art.2 alin.(6') din Legea nr.39-XIII din 07.04.1994
despre statutul deputatului unde sunt statuate conditiile de ridicare a mandatului de
deputat.

Intru evitarea unor eventuale neconcordante se impune necesitatea revizuirii
continutului articolului dat.

13.3. Cu referire la prevederile articolului 77 (pet.21 artd din proiect)
recomandim péstrarea redactiei actuale a normei prin care se reglementeazi stabilirea
datei alegerilor — articolul 76 din Codul electoral.

13.4. Conform art.74 alin.(2) (pct.21 art.I din proiect) este stabilit c&, ,, deputatii
in Parlament se alege in 101 circumscriptii uninominale, cdte unul de la o
circumscriptie”’.

La art.75 alin.(1), din proiect, se mentioneazi c4, ,,in scopuri de organizare §i
efectuare a alegerilor, Comisia Electorald Centrald formeazd, cu cel putin 55 de zile
inainte de efectuarea lor, consilii electorale de circumscriptii in_conditiile art.27,
care se aplicd in mod corespunzdtor.”

La alineatul (2) al art.75 din proiect este prevazut ci ,,pentru sectiile de votare
peste hotare Comisia Electorald Centrald va forma un consiliu electoral distinct care
va_activa in raza mun. Chigindu §i va asigura organizarea proceselor electorale
pentru circumscriptiile uninominale constituite peste hotare”.

Din cele expuse mai sus observdm cd, candidatii care vor fi alesi pe teritoriul
Republicii Moldova se vor inregistra fiecare la circumscriptia sa, dar toti candidatii
pentru functia de deputat care vor fi alesi in circumscriptiile uninominale de peste
hotare urmeazi si se inregistreze la un singur consiliu electoral.

Tot aici, tindnd cont de faptul cid consiliul electoral constituit pentru
circumscriptiile de peste hotare, de fapt, nu va activa in mun. Chisindu ci doar isi va
avea sediul aici, iar activitatea propriu zisa al acestuia se va desfigura peste hotarele
Republicii Moldova, recomanddm revizuirea continutului frazei ,,va activa in raza
mun. Chiginau” (art.75 alin.(2) din proiect).

in temeiul normei de la art.74 alin.(2) si art.78 alin.(3) (pet.21 art.I din proiect)
considerdm inoportun pastrarea in continutul proiectului de lege a normei art.78
alin.(5) din proiect si propunem excluderea acesteia.

13.5. Prevederile art.79 alin.(5) (pet.21 artI din proiect) contravin normei
alinatului (1) al aceluiasi articol, considerdm ci in cazul dat concurentii electorali din
tard si cei de peste hotare sunt in situatii de inegalitate in ceea ce priveste colectarea
semnaturilor. Cum procedim in cazul in care pentru un candidat majoritatea
semndéturilor au fost colectate intr-o circumscriptie uninominali iar el se baloteazi in
altd circumscriptie uninominald?



13.6. Art.1 din Codul electoral defineste doud tipuri de candidati ,,candidat” si
»candidat independent”. Remarcdm c#, in continutul Codului lipseste termenul de
,,candidat inaintat de cetdteni”. Reiesind din cele expuse, tindnd cont de ideea expusa
la alin.(1) art.80 (pct.21 art.I din proiect) propunem revizuirea continutului normei
mentionate intru ajustarea acesteia la normele tehnicii legislative in ceea ce priveste
uniformitatea terminologiei utilizate in actele elaborate.

in contextul normelor expuse la art.80, constatim lipsa in continutul proiectului
de lege a prevederilor care ar reflecta modul si conditiile de finantare a activitatii
grupurilor de initiativA, precum si formele si/sau situatiile de raportare a
cheltuielilor suportate de céitre candidatii la functia de deputat pentru activitatea
grupurilor.

13.7. Tindnd cont de multiplele trepte/etape care urmeazi a fi parcurse de citre
un candidat pentru functia de deputat (aici in mod special remarcim candidatii din
partea partidelor politice si/sau blocurilor electorale) atragem atentia la fraza ,, Decizia
privind retragerea se adoptd de candidat”. Conform prevederilor dictionarului
explicativ al limbii roméne ,,a adopta” inseamna ,,a accepta in urma unui vot”, in
cazul dat nu este clar cine voteazi. Astfel, considerdim prea generald i ambigui
formula de la art.81 alin.(2) prin care se stabileste modul de retragere a candidatului
din cursa electoral3 si obiectim necesitatea revizuirii acesteia.

La art.81 alin.(3) este stabilit ,dacd in circumscriptia uninominald a fost
inregistrat un singur candidat §i acesta s-a retras ori nu a participat la alegeri din
alte motive, se organizeazd din nou alegeri partiale, in conditiile prezentului Cod” .
Din continutul normei citate, precum si a articolului in ansamblu nu este clar cum se
va proceda cand in alegeri se va inregistra doar un singur candidat? Sau in cazul in
care sau inregistrat doi sau mai mul{i candidati, dar in final, in ziua alegerilor, din
diverse motive, a rimas doar un singur candidat?

13.8. Reiesind din obiectivul prezentului proiect de lege, constatim ca, in cazul
adoptdrii acestuia, candidatii pentru functia de deputat in Parlament nu vor mai fi
votati pe liste de partid. Astfel, apare intrebarea care sau cat de semnificativa va fi
diferenta dintre textul unui candidat independent si candidat din partea partidelor (in
buletinele de vot). Prin urmare, propunem excluderea alin.(2) din art.84 (pct.21 art.I
din proiect) iar norma sau ideea expusa si fie redatd in continutul art.48 din Codul
electoral.

13.9. Din continutul articolului 88 (pct.21 art.I din proiect) nu este clar care sunt
actiunile consiliilor electorale de circumscriptie dupa totalizarea numdrului de voturi
valabil exprimate.




intru evitarea unor eventuale neclaritdti considerim ci, prevederile normei
respective necesitd a fi completate in acest sens.

13.10. Din continutul proiectului observdm ca, autorii proiectului exclud din
Codul electoral articolul prin care se determina situatia - ,,alegeri nevalabile”.

in cazul acceptirii acestei propuneri apare intrebarea: cum se va proceda in cazul
in care intr-o circumscriptie uninominali la votare vor participa mai putin de 1/3 din
numdrul de persoane inscrise in lista electorald?

13.11. Recomanddm expunerea normei de la articolul 93 alineatul (3) (pet.21
art.I din proiect) intr-un articol separat.

13.12. In vederea respectirii exigentilor tehnicii legislative in ceea ce priveste
uniformitatea terminologiei utilizate in actele legislative, propunem excluderea din
titlul articolului 94 (pet.21 art.I din proiect) cuvintele ,, ale Parlamentului”.

13.13. In ceea ce priveste inglobarea in continutul Codului electoral
modificdrilor si/sau completarilor prin care se reglementeazi institutul de revocare a
deputatului atragem atentia la caracterul prea general si ambigui al normelor de la
articolul 94 si articolul 177 din proiect. Frazele gen , nu respectd interesele
comunitdtii”, ,,nu exercitd in mod adecvat” contravin prevederilor art.68 alin.(1) din
Legea Supremd unde este statuat cd ,,in exercitarea mandatului, deputatii sunt in
serviciul poporului”. Tinem si mentiondm c3, in viziunea Curtfii Constitutionale,
»mandatul de parlamentar exprimi relatia parlamentarului cu intregul popor,
in serviciul ciruia este, nu numai cu alegitorii care l-au votat, desi acestia
beneficiazi de prezenta parlamentarului in virtutea obligatiei sale de a {ine legitura cu
alegitorii. Astfel, sintagma “a fi in serviciul poporului” de la articolul 68 alin.(1) din
Constitutie inseamnd cd, din momentul alegerii si pind la incetarea mandatului,
fiecare deputat devine reprezentantul poporului in integralitatea sa §i are drept
misiune si serveasca interesului comun, cel al poporului, si nu doar partidului din care
provine.” (pct.34 din Hotérarea Curtii Constitutionale nr.8/2012)

Totodati, constatim c#, prezentul proiect de lege nu stabileste/determina clar
care sunt criteriile, motivele de revocare a deputatului.

in contextul celor expuse se impun a fi mentionate prevederile art.68 alin.(1),(2)
si art.69 alin(2) din Constitutia Republici Moldova. Remarcim cd normele
mentionate au fost interpretate prin Hotdrdrea Curtii Constitutionale nr.8 din
19.06.2012. La pct44 din Hotirirea mentionatd Curtea retine cd, ,,in logica
reprezentarii libere, mandatul parlamentarului este irevocabil: alegdtorii nu pot sd-1
facd sd inceteze prematur §i practica demisiilor in alb este interzisd. Alegdtorii nu
Dot, prin urmare, sd-si_exprime nemultumirea fatié de modul in care un ales si-a
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indeplinit misiunea decdt prin_refuzul acorddrii voturilor lor atunci cind _acesta

solicitd realegerea.”
Tot aici mentiondm c4, irevocabilitatea mandatului parlamentar este un principiu

de bazi general acceptat al democratiilor europene. In acest context, in Rezolutia
nr.1303(2002) privind functionarea institutiilor democratice in Moldova, Adunarea
Parlamentar3 a Consiliului Europei a cerut autorititilor moldovenesti “de a garanta
cu claritate in legislatie principiul irevocabilitdtii mandatului parlamentar” (pct.48
Hotérdrea Curtii Constitutionale nr.8/2012).

in viziunea Curtii, nulitatea mandatului imperativ si caracterul reprezentativ al
mandatului deputatului, consacrate de articolul 68 din Constitutie, implicd
imposibilitatea revoc#irii de cédtre alegitori (sau partid) a mandatului incredintat
deputatului de a-i reprezenta in Parlament, chiar dacd acesta se eschiveazi, sub
diferite pretexte, de la exercitarea puterii legislative (pct.49 Hotdrdrea Curtii
Constitutionale nr.8/2012).

in contextul celor expuse recomandim excluderea din continutul proiectului de
lege a normelor care stabilesc revocarea deputatului.

14. Cu referire la completarea propusa pentru art.2 alin.(6') din Legea nr.39/1994
(art.Il din proiect) reiterdm obiectia expusd in pct.13.13. din prezentul aviz.

14.1. Nu este clard necesitate inser#rii/specificdrii in continutul articolului 2
alineatului (11) sintagmei ,in urma alegerilor partiale”. Tot aici, recomandim
corelarea normei mentionate cu prevederile art.2 alin.(4) din Codul electoral.

15. Tinadnd cont de amplele modificéri expuse la pct.21 din prezentul proiect de
lege, propunem examinarea posibilititii de a completa continutul Titlului III din
Codul electoral cu o normd nouii care ar stabili cd, dupd constituirea legald a
Parlamentului, fiecare deputat depune in fata plenului Parlamentului jurdmantul de a
respecta Constitufia si legile tirii, de a apara democratia, drepturile si libertitile
fundamentale ale cetdtenilor, suveranitatea, independenta, unitatea si integritatea
teritoriald a Republicii Moldova.

16. Cu referire la prevederile alin.(1) al art.III din proiect remarcim prevederile
Legii nr.173-XIII din 06.07.1994 privind modul de publicare si intrare in vigoare a
actelor oficiale, in special, art.1 alin.(5) unde este prevazut ci, actele enumerate la
art.1 alin.(1) din Legea nr.173/1994 intrid in vigoare la data publicérii in Monitorul
Oficial sau la data indicatd in text. Prin urmare, nu este clari necesitatea
inserdrii/pastrarii alineatului mentionat in continutul proiectului.

16.1.Statuand prin proiectul dat obligatia cetitenilor Republicii Moldova de a
vota doar in circumscriptiile unde isi au resedinta, constatim cid in proiect nu se
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regiseste o reglementare clard prin care ar fi stabiliti modalitatea de exercitare a
dreptului la vot de cétre locuitorii din stdnga Nistrului. lar prin norma de la alin.(3)
art.III din proiect aceastd parte a Republicii Moldova este exclusa in mod expres din
teritoriile unde vor fi create circumscriptii uninominale.

in contextul celor expuse, precum §i intru evitarea unor eventuale neclaritati
propunem excluderea acestui alineat din continutul proiectului.

16.2. La alin.(4) art.III din proiect nu este clar din ce moment urmeazi a fi
calculat termenul de sase luni.

in contextul obiectiilor expuse, remarcdm necesitatea revizuirii textului
proiectului de lege intru ajustarea la exigentele normelor tehnicii legislative, precum
si intru prevenirea dispersiirii normelor cu acelasi continut si/sau scop in acte
legislative diferite.

Totodats, proiectul necesitid a fi redactat din punct de vedere a normelor
gramaticale §i exigentelor stabilite de art.19 din Legea nr.780/2001.

Oportunitatea adoptérii prezentului proiect de lege urmeazi a fi decisa de cétre
Parlament.

/L/ Ton CREANGA

Sef Directie

ex: E. Geru
tel: 820-580
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