SINTEZA
obiectiilor si propunerilor

la proiectul HG Cu privire la aprobarea proiectului de lege pentru modificarea unor prevederi din Legea nr. 270/2018
privind sistemul unitar de salarizare in sectorul bugetar

(numar unic 1090/MF/2023)

Participantul la

avizare Continutul obiectiei/ Argumentarea
(expertizare)/consulta propunerii (recomandérii) autorului proiectului
re publici _
. ... |Potrivit notei informative, proiectul de lege a fost elaborat in scopul [Se accepta.
Ministerul Justities | o0y 50ii Hotdrarii Curtii Constitutionale nr. 17 din 10 octombrie
g;r'lg‘g :)gg;ﬁ din 2023 pentru controlul constitutionalititii unor prevederi din Tabelul 2

din Anexa nr. 3 la Legea nr. 270 din 23 noiembrie 2018 privind
sistemul unitar de salarizare in sectorul bugetar (salarizarea
functionarilor publici din cadrul instantelor judecitoresti) (sesizarea nr.
127a/2022). in acest sens, se propun a fi majorate clasele de salarizare
si aliniate nivelele salariale ale unor functionari publici din cadrul
Consiliului Superior al Magistraturii, Curii Supreme de Justitie,
Curtilor de apel, judecatoriilor, Curtii Constitutionale in raport cu
clasele de salarizare ale functionarilor publici din cadrul puterii
legislative §i executive. '

Astfel, atragem atentia cd, potrivit § 32 din Hotdrdrea Curtii
Constitutionale nr. 17/2023 Secretariatul Curtfii Constitutionale se
echivaleazi din punct de vedere al claselor de salarizare cu
Secretariatul Parlamentului, Aparatului Pregedintelui Republicii
Moldova, Cancelariei de Stat, dupa cum urmeaza:

Secretariatul | Clasa de | Secretariatul | Clasa de | Difere
Parlamentulu | salariza | Curtii salariza | nta

i, Aparatul | re/ Constitutiona | re/ intre
Presedintelui | coeficie |le coeficie | clasele
Republicii ntul de nful de | de
Moldova, salariza salariza | salariz
Cancelaria de | re re are
Stat




Secretar 123/12.8 | Sef adjunct al | 121/12.2 | 2
general 2 Secretariatului | 9

adjunct

Sef de directie | 102/8.26 | Sef de directie | 99/7.76 | 3
generala

Consultant 99/7.76 | Asistent 85/5.79 | 14
principal (din judiciar

comisie

parlamentara)

Consuitant 77/4.90 | Consultant 75/47710 |2
principal principal

Consultant 72/4.41 | Consultant 70/4.23 |2
superior superior

in acest context, remarcim ci, solutia propusi pentru codul functiei
A2033 ar fi valabili doar pentru sef de directic din cadrul
Secretariatului Curtii Constitufionale, pentru gefii de directii din cadrul
CSM si CSJ fiindu-le aplicabile considerentele Curtii Constitutionale
de la § 31 din Hotardrea nr. 17/2023 si anume, clasa de salarizare 99 si
coeficientul de salarizare 7,76.

Prin urmare, propunem ca in Tabelul nr. 2 la pozitia A2033 sef directie
sd se indice clasa de salarizare 99 si coeficientul de salarizare 7,76, iar
la Note sa se specifice cd Clasa de salarizare pentru functia publici
wef directie” din cadrul Secretariatului Curtii Constitutionale se
majoreazd cu 3 clase succesive fati de cea stabilitd In tabel pentru
functia respectiva.

Amendamentele ce vizeaza textul propriu-zis al legii (pct. 3 si 4) vor
preceda amendamentele ce vizeazi Anexa nr. 3. Totodats, modificérile
ce vizeazd Anexa nr. 3 se vor indica la un punct structurat in subpuncte.

La Art. II remarcam ci, data aplicarii unui act normativ nu poate
preceda data intrérii in vigoare a acestuia. Solutia ar fi reglementarea
modului de calculare al salariilor conform noilor prevederi cu incepere
de la 1 ianuarie 2024.

Se accepti.
Art. II. — Prezenta lege intrd 1n vigoare la 1
ianuarie 2024.

Ministerul Muncii si
Protectiei sociale

(07/4934 din

La proiectul de lege

Art. L, pct.2

Cu referire la propunerea de a exclude din Anexa nr.3 tabelul 2, in note,
la punctul 13, textul ,,Inspectoratului de Stat al Muncii $i al”, ceea ce va
determina in consecint? eliminarea majordrii claselor de salarizare

Nu se accepti.

Propunerea nu are acoperire financiard in
proiectul bugetului pentru anul 2024.
Totodatd, wurmeazd a fi  analizatd
suplimentar din perspectiva identificérii

2




04.12.2023)

pentru functiile publice din cadrul Inspectoratului de Stat al Muncii fatd
de cele stabilite in tabel (in particular, cu 5 clase succesive pentru fpc si
fpe ,.specialist principal”, ,,specialist superior”, ,specialist”, si cu 10
clase succesive — pentru fpe ,.inspector principal®, ,,inspector superior”,
»inspector”), introduse prin Legea nr.272/2022, de citre autoritatea
legislativd fintr-un context de argumentare fezabild, se va nota
retrospectiv ci stimularea personalului in spetd a fost posibild urmare a
reformirii institutiei.

Reiesind din cele expuse, autoritatea considera argumentatd mentinerea
punctului 13 1n redactia actuala si opineazi asupra omiterii din textul
proiectului de lege a propunerii formulate de autor la subiectul Tn
cauzi. In context, se va revedea la nota informativi, compartimentul 4,
in ceea ce vizeazd in note la punctul 13. Or, aplicarea valorii de
referintd Tn méarime revizuita (2500 lei) personalului Inspectoratului de
Stat al Muncii (precum i altor categorii de personal din alie unitati
bugetare - In mérime diferitd) nu justificd diminuarea cuantumului
actual al salariului acestora.

Aviand in vedere Imbunititirea managementului intern prin revizuirea
proceselor operationale si stabilirea obiectivelor de performanti in
formuld noud, pentru asigurarea capacitétii de functionare a institutiei si
respectiv a sustenabilititii reformelor initiate, Ministerul Muncii si
Protectiei Sociale solicitd, in repetate randuri, Ministerului Finantelor,
discernerea subiectului si examinarea oportunitatii privind includerea in
prezentul proiect de lege, suplimentar valorii de referinti de 2500 lei i
aplicarea claselor de salarizare existente, a reglementarilor ce vizeazi
una din urmétoarele optiuni: i.majorarea alocatiilor financiare anuale
pentru acordarea sporului de performanta de la 10% péna la 60%
din suma anuali a salariilor de bazi pentru personalul cu drept de
a beneficia de spor de performanti Astfel, articolul 16 din Legea
nr.270/2018 se va completa cu un alineat nou (2! ), cu urmitorul
cuprins: ,,(2! ) Prin derogare de la prevederile alin. (2), Inspectoratului
de Stat al Muncii pentru acordarea sporului pentru performanta se aloca
anual mijloace financiare in limita a 60% din suma anuali a salariilor
de bazd pentru personalul cu drept de a beneficia de spor de
performantd.” Respectiv, Anexa nr.3 la Hotardrea Guvernului
nr.i231/2018 pentru punerea in aplicare a prevederilor Legii nr.
270/2018 se va completa cu un punct nou (18! ), cu urmdtorul cuprins:
(18" ) Prin derogare de la prevederile alin. (18), valoarea totald
planificata/alocatd pentru calcularea mijloacelor financiare aferente

impactului asupra altor categorii de
personal cu  incirciturd  similari.
Implicatiile fragmentate in nivelele de
salarizare  distorsioneazid sistemul si
introduce inechitate intre nivelele de
salarizare a angajatilor. Prin urmare, se
propune de a reveni la modificarea
inaintatd-in cadrul unei evaludri complexe
a functiilor din sectorul bugetar,




sporului de performanta personalului Inspectoratului de Stat al Muncii
constituie 60% din suma anuald a salariilor de bazd la nivel de
institutie.” ii. atribuirea sporului cu caracter specific personalului
Inspectoratului de Stat al Muncii in mérime de 50% din suma
anuali a salariilor de bazi pentru personalul cu drept de a
beneficia de spor cu caracter specific Astfel, articolul 17 alineatul (2)
din Legea nr.270/2018 se va completa cu litera f), cu urmétorul
cuprins: ,,f} pentru personalul Inspectoratului de Stat al Muncii — 50%
din suma anuald a salariilor de baza pentru personalul cu drept de a
beneficia de spor cu caracter specific.” Respectiv, Anexa nr.4 la
Hotérdrea Guvernului nr.1231/2018 se va completa cu un punct nou
(12), cu urmatorul cuprins: ,,(12) pentru personalul Inspectoratului de
Stat al Muncii, sporuri cu caracter specific se acorda pentru caracterul
individualizat gispecific de activitate in combaterea fenomenului
muncii nedeclarate, achitarii salariului sau a altor plati fara reflectarea
acestora in evidenta contabild, privind traficul de fiinte umane sau
exploatarea In munca la angajator.”

Art. L, pct.d

Ministerul Muncii si Protectiei Sociale este autoritatea responsabili la
nivel national de domeniul muncii, inclusiv componenta de retribuire'a
muncii. Prin urmare, se confirmé c@ pe calea dialogului social a fost
agreat cuantumul de 5 000 lei pentru salariul minim pe tari cu incepere
de la 01.01.2024. in acest sens, se afli la etapa de promovare spre
aprobare in sedinta Guvernului proiectul de hotdrdre cu Numar unic
1042/MMPS/2023.

Aditional, se va nota cé pe platforma Comisiei Nationale de Consultéri
si Negocieri Colective, la care Ministerul Muncii si Protectiei Sociale
asigurd lucrdrile de secretariat, a fost protocolat subiectul abordat de
citre partenerii sociali (partea sindicatelor) in ceea ce vizeazi
necesitatea revizuirii conceptuale a aplicdirii cuantumului salariul
minim pe tard In sectorul bugetar prin incorporarea platilor
compensatorii pand la atingerea cuantumului salariului minim pe tard
aprobat/aplicat in anul de referint.

Se accepti partial. (Precizare)

Odati cu implementarea noului sistem de|
salarizare in sectorul bugetar potrivit Legii
nr.270/2018 au fost previzute garantii
privind asigurarea mentinerii salariilor|
personalului din sectorul bugetar.
Garantiile specificate la articolul 27 din
Legea nr.270/2018 privind sistemul unitar
de salarizare in sectorul bugetar, inclusiv si
cele stipulate la alin. (2), au fost prevazute
ca madsuri compensatorii de protectie
sociald intru garantarea §i mentinerea)
salariilor personalului unitdfilor bugetare
reiesind din cuantumul minim necesar dej
asigurare sociald stabilit pe fard si in
dependentd de situatia economicd si
norme legale neacoperite financiar poate
incélca principiul sustenabilitdtii bugetului
ceea ce nu poate fi admis.

Acest drept la plata compensatorie a fost

acordat cu scopul de a nu diminua




drepturile salariale deja stabilite.

Subsidiar, propunerea modificd conceptul
initial de stabilire a garantiilor salariaie si
ar implica costuri suplimentare neevaluate.
Potrivit prevederilor alin.(2) art.27 din
Legea nr.270/2018 privind sistemul unitar|
de salarizare in sectorul bugetar, in cazul in
care, pentru unii salariati din unititile
bugetare, prin aplicarea legii in cauzi,
salariul lunar calculat pentru o functie cu
durata normald a timpului de munci este
mai mic de (salariul minim pe tard propus
de la 01.0.1.2024 in mirime de 5000 lei),
acestia ~ vor  beneficia de  pliti
compensatorii. Plata compensatorie se|
determina ca diferenta dintre 5000 de lei si
salariul lunar calculat in conditiile legii
citate §i se recalculeazd proportional
timpului efectiv lucrat.

in contextul normei citate, se mentioneaza
cd, pentru calcularea plitii compensatorii
urmeazd s se determine salariul lunar
calculat in conformitate cu alin.(1} art.10
din Legea nr.270/2018, care include
salariul de bazi, sporul lunar pentru gradul
profesional, spor lunar in valoare fixa de
1300 lei, sporul lunar pentru detinereal
titlului stiintific §i / sau stiintifico-didactic,
sporul lunar pentru detinerea titlului
onorific, sporul pentru performantd si
sporuri cu caracter specific.

Politica salariala a personalului remunerat
din bugetul de stat apartine exclusiv
statului, care prin lege poate institui,
suspenda, sau elimina anumite drepturi
salariale, operind modificirile legislative
necesare. in cazul cind aceste prevederi au
impact asupra bugetului public national,
cheltuielile urmeazd si se incadreze in




cadrul de resurse disponibile.

Expertiza Anticoruptie

Centrul National
Anticoruptie
(06/2/19422 din
04.12.2023)

Concluzia expertizei:

Potrivit notei de argumentare a proiectului, finalitatea scontati a
acestuia este executarea Hotérdrii Curtii Constitutionale nr. 17 din 10
octombrie 2023 pe marginea sesizirii nr. 127a/2022 privind controlul
constitutionalitatii unor prevederi din Tabelul 2 din Anexa nr.3 la
Legea 270/2018 (cresterea si echivalarea nivelului salarial pentrn unele
categorii de angajati din sectorul bugetar).

Autorul a prezentat avizele parvenite in cadrul procesului de consultare
publici a proiectului de cétre autoritdtile responsabile de
implementarea prevederilor confinute in proiect/institutiilor vizate, fapt
ce denotd aspectul definitivat al acestuia si ntrunirea conditiilor
stabilite de prevederile art.28 al Legii integritdtii nr.82 din 25 mai 2017
- pentru efectuarea expertizei anticoruptie.

In procesul de promovare a proiectului, au fost respectate rigorile de
asigurare a transparentei decizionale statuate de prevederile Legii
nr.239-XVI din 13.11.2008 privind transparenta in procesul decisional.
Nota informativi a proiectului a fost intocmita cu intrunirea exigentelor
de tehnica legislativa statuate de prevederile art.30 lit.a)-f) al Legii cu
privire la actele normative nr.100 din 22 decembrie 2017.
Amendamentele propuse, promoveazid interesele subiectilor vizati de
reconsiderarea  cuantumului  remunerdrii  (Grupul ocupational
»Administratia publici (A)”, compartimentele Aparatul Procuraturii
Generale si procuraturilor specializate, Aparatul Consiliului Superior al
Procurorilor, Secretariatul Curtii Constitufionale, Secretariatul
Consiliului Superior al Magistraturii, Secretariatul Curtii Supreme de
Justitie, Curtile de apel, Judecitorii; Inspectoratul de Stat al Muncii),
fapt care nu este in detrimentul interesului public general (in sensul
previzut de prevederile Legii integriti{ii nr.82 din 24 i 2017).

Se accepti.
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