CANCELARIA DE STAT A REPUBLICITI MOLDOVA

Nr. 29-76- 5464 Chisinéu 24 mai 2023

Biroul Permanent
al Parlamentului

In temeiul art.73 din Constitutia Republicii Moldova, se prezinti spre examinare

proiectul de lege privind aprobarea proiectului de lege pentru modificarea unor acte
normative (conex Legii cu privire la amalgamarea voluntara a unitétilor administrativ-
teritoriale), aprobat prin Hotérarea Guvernului nr. 345 din 24 mai 2023,

Responsabil de prezentarea In Parlament a proiectului de lege este Cancelaria

de Stat.

Anexe:

1. Hotérarea Guvernului privind aprobarea proiectului de lege (in limba roména
— 1 fila §i In limba rusé — fild);

2. Proiectul de lege (in limba roméan — 3 file si in limba rusi — 3 file);

3. Nota informativa la proiectul de lege (4 file);

4. Raportul de expertizd al Centrului National Anticoruptie (7 file);

5. Expertiza Ministerului Justitiei (2 file);

6. Avizele ministerelor si autoritétilor vizate (17 file);

7. Sinteza obiectiilor si recomandarilor (16 file).
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GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA
HOTARARE nr. &7

din 24 mai 2023

Chisinau

Privind aprobarea proiectului de lege pentru modificarea
unor acte normative (conex Legii cu privire la amalgamarea
voluntari a unititilor administrativ-teritoriale)

Guvernul HOTARASTE:

Se aprobd si se prezintd Parlamentului spre examinare proiectul de lege
pentru modificarea unor acte normative (conex Legii cu privire la amalgamarea
voluntara a unitatilor administrativ-teritoriale).
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Ministrul justitiei

Ministrul finantelor
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DORIN RECEAN

Veronica Mihailov-Moraru

Veronica Sireteanu



Proiect
PARLAMENTUL REPUBLICII MOLDOVA

LEGE
pentru modificarea unor acte normative
(conex Legii cu privire la amalgamarea voluntara
a unititilor administrativ-teritoriale)

Parlamentul adopta prezenta lege organica.

Art. I. — Regulamentul cu privire la modul de solutionare a chestiunilor
organizarii administrativ-teritoriale a Republicii Moldova, aprobat prin Legea
nr. 741/1996 (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 1996, nr. 20-21, art. 216),
cu modificérile ulterioare, se modificid dupd cum urmeaza:

1. Punctul 2 se completeaza cu textul ,,sau a Guvernului, in temeiul art. 11
alin. (7) din Legea nr. 435/2006 privind descentralizarea administrativi”,

2. Se completeazi cu punctul 13! cu urmitorul cuprins:

,»13%. In cazul amalgamirii voluntare a unitatilor administrativ-teritoriale,
unitatea administrativ-teritoriald amalgamati pastreazi denumirea centrului
administrativ desemnat.”

3. Punctul 17 se completeazi cu litera b') cu urmitorul cuprins:

»b') la amalgamarea voluntard a unititilor administrativ-teritoriale —
proiectul de lege de modificare a Legii nr. 764/2001 privind organizarea
administrativ-teritoriald a Republicii Moldova aprobat de Guvern, insotit de
dosarul fiecarui proces de amalgamare voluntara n parte, elaborat in corespundere
cu prevederile Legii cu privire la amalgamarea voluntara a unitafilor administrativ-
teritoriale;”.

Art. IL — Articolul 5 din Legea nr. 768/2000 privind statutul alesului local
(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2000, nr. 34, art. 231), cu modificarile
ulterioare, se modifica dupd cum urmeaza:

alineatul (8) se completeazi cu literele j) si k) cu urmétorul cuprins:

,»J) amalgamare voluntard a unitatii administrativ-teritoriale, din momentul
validarii mandatului primarului unitatii administrativ-teritoriale amalgamate, in
cazul primarilor unitatilor administrativ-teritoriale desemnate in calitate de centre
administrative, si din data intrarii In vigoare a legii de modificare a Legii
nr. 764/2001 privind organizarea administrativ-teritorialid a Republicii Moldova,
n cazul primarilor celorlalte unititi administrativ-teritoriale comasate;

k) aderare a unititii administrativ-teritoriale la o unitate administrativ-
teritoriald amalgamati, din momentul intrérii in vigoare a legii de modificare a
Legii nr. 764/2001 privind organizarea administrativ-teritoriala a Republicii
Moldova.”;
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alineatul (9) se completeazi cu litera e) cu urmétorul cuprins:
»€) In cazurile previzute la alin. (8) lit. j) si k), la sesizarea Cancelariei de
Stat.”

Art. III. — Articolul 18 din Legea nr. 764/2001 privind organizarea
administrativ-teritoriald a Republicii Moldova {Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2002, nr. 16, art. 53), cu modificarile ulterioare, se modifica dupi cum
urmeaza:

la alineatul (1), dupa cuvéntul ,alta” se introduce textul ,,, inclusiv ca
urmare a amalgamarii voluntare,”;

se completeazi cu alineatul (1!) cu urmitorul cuprins:

,»(1") Amalgamarea voluntard a unititilor administrativ-teritoriale de nivelul
intéi are loc In conformitate cu conditiile, criteriile i procedura prevazute in Legea
cu privire la amalgamarea voluntard a unitatilor administrativ-teritoriale si alte
acte normative.”

Art. IV. — Articolul 11 din Legea nr. 435/2006 privind descentralizarea
administrativd (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2007, nr. 29-31, art. 91),
cu modificérile ulterioare, se completeazé cu alineatul (7) cu urmétorul cuprins:

»(7) In scopul consoliddrii capacitati administrative a unitétilor
administrativ-teritoriale, Guvernul ncurajeazi amalgamarea voluntara a acestora
prin oferirea stimulentelor financiare si de altd naturd, precum i prin organizarea
acordarii asistentei necesare, In conformitate cu prevederile legislatiei.”

Art. V. — Legea nr. 436/2006 privind administratia publici localid
(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2007, nr. 32-35, art. 116), cu
modificdrile ulterioare, se modificd dupi cum urmeaza:

1. La articolul 14, alineatul (2) se completeazi cu litera k?) cu urmitorul
cuprins:

k%) decide in privinta amalgamarii voluntare cu alte unititi administrativ-
teritoriale de nivelul intdi conform conditiilor, criteriilor si procedurii stabilite in
Legea cu privire la amalgamarea voluntara a unititilor administrativ- teritoriale si
alte acte normative;”.

2. La articolul 19 alineatul (5), dupi cuvintele ,,revocérii primarului” se
introduc cuvintele ,,si privind amalgamarea voluntara cu alte unitati administrativ-
teritoriale”.

3. La articolul 25:

alineatul (1) se completeazi cu litera d) cu urmétorul cuprins:

,»d) a avut loc amalgamarea voluntara a unititii administrativ-teritoriale. In
acest caz, consiliul local al unitdtii administrativ-teritoriale desemnate in calitate
de centru administrativ se considerd dizolvat de drept din momentul constituirii
consiliului local al unitatii administrativ-teritoriale amalgamate, iar consiliile

“locale ale celorlalte unititi administrativ-teritoriale comasate — la data intrérii in
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vigoare a legii de modificare a Legii nr. 764/2001 privind organizarea
administrativ-teritoriala a Republicii Moldova.”;

se completeaza cu alineatul (3') cu urmatorul cuprins: ‘

(3" In cazurile previzute la alin.(1) lit. d), in cel mult 15 zile de la intrarea
in vigoare a legii respective de modificare a Legii nr. 764/2001 cu privire la
organizarea administrativ-teritoriald a Republicii Moldova, Cancelaria de Stat
notificd Comisia Electorala Centrald, care stabileste data alegerilor locale noi.”

4. La articolul 29, alineatul (1) se completeazi cu litera z) cu urmitorul
cuprins:

,»Z) propune consiliului local initierea procesului de amalgamare voluntars.”

Art. VI. — (1) Prezenta lege intra in vigoare la expirarea a 3 luni de la data
publicérii In Monitorul Oficial al Republicii Moldova.

(2) Guvernul, in termen de 3 luni, va aduce actele sale normative in
conformitate cu prezenta lege.

Presedintele Parlamentului
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Nota informativa
la proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative
conex Legii amalgamadrii voluntare a unitdatilor administrativ teritoriale

Proiectul de Lege pentru modificarea unor acte normative (amalgamarea
voluntari a unititilor administrativ-teritoriale) a fost elaborat de Cancelaria de Stat
in cooperare cu partenerii de dezvoltare. In procesul de elaborare au avut loc
consultdri publice cu participarea reprezentantilor autorittilor APL, mediului
academic, expertilor si proiectelor de asistentd tehnica active in domeniul APL.

Prezentul proiect de lege pentru modificarea unor acte normative este elaborat
intro implementarea prevederilor Legii privind amalgamarea voluntard a UAT
inaintat concomitent de ciitre Guvern in Parlament. In timp ce proiectul legii privind
amalgamarea voluntard a UAT stabileste conditiile si procedura privind realizarea
proceselor de amalgamare voluntard a UAT, prezentul proiect de lege propune
realizarea unor modificdri necesare Intr-un sir de legi pentru asigura coerenta
cadrului normativ.

Prezentul proiect de lege nu contine norme privind armonizarea legislatiei nationale
cu legislatia Uniunii Europene.

Proiectul de lege nominalizat include operarea modificarilor la mai multe acte
normative care reglementeazd organizarea $i competentele autorititilor
administratiei publice locale, statutul alesului local, organizarea administrativ-
teritoriald a Republicii Moldova, descentralizarea administrativa, etc. cét si
legislatia speciald in domeniul procedurilor interne ale APL, serviciilor publice de
putere administrativa si servicii comunale.

Art. I prevede modificarea Legii nr. 741/1996 despre Regulamentul cu privire
la. modul de solutionare a chestiunilor organizirii administrativ-teritoriale a
Republicii Moldova si propune la punctul includerea Guvernului in ridndul
subiectilor care pot Inainta Parlamentului o propunere de a formare, comasare, de-
comasare §i desfiintare a comunelor si satelor (ca unititi administrativ-teritoriale),
stabilire si transferare a centrelor lor administrative, stabilire si modificare a




hotarelor raioaneclor, comunelor si satelor. Necesitatea de a prevedea aceastd
posibilitate pentru Guvern decurge nemijlocit din articolul 11 din Legea nr.
435/2006 privind descentralizarea administrativd. De asemenea este prevazuta lista
actelor care necesitd sd fie prezentate Parlamentului la amalgamarea voluntard a
UAT.

Art. II propune completarea Articolului 5 din Legea nr. 768/2000 privind
statutul alesului local pentru a prevedea Incetarea mandatului primarului in cazul
amalgamarii voluntare a UAT, din momentul validarii mandatului primarului UAT
amalgamate.

Art. IIT include modificarea Articolului 18 din Legea nr. 764/2001 privind
organizarea administrativ-teritoriald a Republicii Moldova pentru a stabili ci
amalgamarea voluntari a UAT de nivelul intéi are loc in conformitate cu conditiile,
criteriile si procedura prevazute de Legea cu privire la amalgamarea voluntard
unititilor administrativ-teritoriale.

Art. IV se referd la modificarea Legii nr. 436/2006 privind administratia
publicd locala, si anume prevede competenta consiliilor locale de nivelul intéi de a
decide n privinta amalgamarii voluntare, completeaza la cazurile in care consiliul
local poate fi dizolvat cu cazul amalgamarii voluntare, stabileste competenta
primarului de a propune consiliului local initierea procesului de amalgamare
voluntara.

Art. V prevede completarea Articolului 11 din Legea nr. 435/2006 privind

descentralizarea administrativa, care se referd la capacitatea administrativa a UAT
si la masurile care pot fi implementate de Guvern pentru consolidarea acestora, cu
un alineat care stabileste ca in scopul consolidarii capacitatii administrative a UAT,
Guvernul incurajeazi amalgamarea voluntard a acestora prin oferirea stimulentelor
financiare si de altd naturd, precum si prin organizarea acordarii asistentei necesare,
in conformitate cu prevederile legislatiei
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Cheltuielile pentru implementarea proiectului de lege pentru modificarea unor acte
normative sunt comune cu cheltuielile necesare pentru implementarea proiectului
de lege privind amalgamarea voluntara a unitétilor administrativ-teritoriale. Pentru
anul 2023 in Legea bugetului de stat sunt prevazute 250 milioane lei.

Procesul de reorganizare institutionald si succesiunea in drepturi a UAT
amalgamate va include de asemenea o serie de costuri, cum ar fi costuri de
reinregistrare a dreptului de proprietate, eventuale indemnizatii unice la Incetarea
raporturilor de munca cu o parte din functionarii publici, etc. Aceste costuri vor fi




acoperite din contul bugetelor locale ale UAT amalgamate, inclusiv a stimulentelor
financiare acordate. '

De asemenea, procesul de amalgamare voluntard presupune organizarea alegerilor
in UAT amalgamate, iar cheltuielile pentru organizarea acestora vor fi acoperite de
la bugetul de stat. in corespundere cu rapoartele financiare ale CEC pentru anul
2022, cheltuielile pentru organizarea si desfasurarea alegerilor locale noi intr-o
UAT de nivelul I constituie in medie circa 260,5 mii lei. Respectiv in dependenta
de numarul proceselor de amalgamare voluntard (asteptérile/tinta pentru primul an
de la adoptarea legii privind amalgamarea voluntara si a antelor normative conexe
este de aproximativ 25-30 de initiative de amalgamare voluntard. Respectiv
costurile estimate constituie aproximativ 6-7 milioane lei pentru acest scenariu).
Prin urmare potentialele costuri pentru aceste alegeri locale noi urmeazid a fi
suportate de citre bugetul de stat, In baza solicitarii de alocatii suplimentare din
partea Comisiei Electorale Centrale.

Autoritétile publice locale ale UAT amalgamate {centru administrativ) vor indeplini
functiile autoritatilor publice locale ale UAT comasate si vor utiliza resursele
existente care ar fi folosite oricum de fostele autoritdti, Va fi necesara o politicd s1
actiuni privind folosirea gi/sau conservarea sediilor autorititilor publice locale ale
UAT fuzionate (cu exceptia centrului administrativ unde va fi stabilit sediului
autoritatilor publice locale ale UAT amalgamate). Experienta tarilor care au realizat
reforma de amalgamare (voluntard sau normativd) demonstreazi ca sediile fostelor
primérii pot fi partajate intre diferite institutii publice locale, date in chirie sau
comodat pentru diferite activititi socio-economice sau culturale, eitc.

Totusi studiile specializate si experienta altor téri arata cd economiile potentiale la
cheltuielile administrative (in special ponderea acestora in totalul cheltuielilor), dar
si mai important posibilitatea de consolidare a capacititilor APL datoritd cregterii
numdrului si diversificarea specializirii functionarilor §i angajatilor depésesc cu
mult ca importantd aceste costuri tranzitorii legate de implementarea reformei.
Avantajul amalgamarii voluntare a UAT, care se realizeaza gradual este ci aceasta
conferd posibilitatea ,,pilotirii” procesulul intr-un numdér limitat de cazuri si
aplicarea imediata a lectiilor Invatate prin ajustarea procesului, la necesitate.

Adoptarea si punerea In aplicare a prevederilor proiectului nu impune necesitatea
aprobdrii unor acte normative privind implementarea acestuia, altele decét cele
previzute in dispozitiile finale din proiectul legii privind amalgamarea voluntari a




Proiectul actului normativ a fost supus consultarii publice in modul stabilit de Legea
nr. 239/2008 privind transparentd In procesul decizional, fiind plasat pe pagina web
oficiald a Cancelariei de Stat, In compartimentul transparenta decizionald, precum
1 pe portalul www.particip.gov.md spre consultare publica si a fost remis spre
avizare autoritatilor de resort.

Toate obiectiile $i1 propunerile au fost examinate si, dupd caz, au fost luate in
nsid la definitivarea proiectului

Proiectul prezentei Legi a fost supus expertizei anticoruptie conform prevederilor
art. 35 din Legea nr.100/2017 privind actele normative, de citre Centrul National
Anticoruptie. Raportul de expertizd elaborat de Centrul National Anticoruptie se
anexeazd la proiect
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Expertiza de compatibilitate nu este necesard intrucét proiectul de Lege nu are ca
scop armonizarea legislatiei nationale cu legislatia Uniunii Europene

T

Proiectul de Legea a fost supus expertzei juridice conform art. 37 din Legea
nr.100/2017 privind actele normative. Avizul Ministerului Justitiei se anexeaza.
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