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Proiect

LEGE
cu privire la principiile subventionirii in agriculturi si dezvoltare rurali

Avind in vedere necesitatea stabilirii unui cadru juridic exhaustiv si uniform privind
subventionarea sectorului agroindustrial si de dezvoltare rurald din Republica Moldova, sustinerea
intereselor producatorilor agricoli autohtoni si adaptarea cadrului juridic normativ in domeniul
subventiondrii agricole la normele si practicile Comunitatii Europene,

Parlamentul adopta prezenta lege organica.

Capitolul 1
DISPOZITII GENERALE

Articolul 1. Domeniul de reglementare

(1) Prezenta lege stabileste principiile generale ale politicilor statului in domeniul
incurajérii §i stimuldrii producerii agricole si dezvoltrii rurale, temeiurile economice ale sustinerii
dezvoltdrii sectorului agroindustrial.

(2) Principiile stabilite de prezenta lege sunt unele de bazi si nu priveazi statul de dreptul
de a acorda o atentie deosebita sectorului agroindustrial.

(3) Prezenta lege nu reglementeazi principii ale activitatii de intreprinzitor, precum si ale
sistemului bugetar-fiscal ale Republicii Moldova.

Articolul 2, Sfera de aplicare
Prezenta lege vizeaza urmétoarele domenii: _

a) principiile de elaborare si implementare a politicii statului in domeniul agricol si de dezvoltare
rurald, inclusiv modul de formare a Fondului National de Dezvoltare a Agriculturii si
Mediului Rural;

b) directiile prioritare ale sectorului agroindustrial sustinute din Fondul National de Dezvoltare a
Agriculturii §i Mediului Rural;

c) plagile directe pe suprafata, pentru unele culturi agricole, specii de animale;

d) oferirea de cétre stat a subventiilor sectorului agroindustrial pentru acoperirea partiald a
cheltuielilor suportate in procesul de producere agrlcolé si/sau efectuarea investitiilor in
agricultura;

e) criteriile de eligibilitate pentru beneficiarii de subventii in agriculturd si mediul rural;

f) statutul juridic al autoritatilor administratiei publice imputernicite cu functii de executare a
prevederilor legislatiei in domeniul subventionarii in agricultura si mediul rural, relatiile lor cu
solicitantii i beneficiarii subventiilor;

g) principiile generale de gestionare a mijloacelor financiare publice alocate pentru acordarea
subventiilor in agricultura si mediul rural,;

h) sistemele informationale in agricultura;

i) alte aspecte ce vizeazad solicitarea de subventii in agriculturd si mediul rural, procesarea
cererilor de acordare a acestora si plata lor.

Articolul 3. Notiunile principale

in sensul prezentei legi, notiunile principale au urmatoarele semmficatu

activitate agricold — cresterea sau cultivarea, producerea agricold, inclusiv recoltarea, mulsul,
cresterea si detinerea de animale, in scopuri agricole sau mentinerea terenurilor in bune conditii
agricole si de mediu;

Agentia de Interventie si Pla{i pentru Agriculturd (in continuare Agentie) — institutie publica
pe lingd Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare, responsabila de gestionarea eficienta a
Fondului National de Dezvoltare a Agriculturii si Mediului Rural, precum si a altor surse financiare
ale partenerilor de dezvoltare;



beneficiar — solicitant de subventie, a carui cerere a fost evaluati pozitiv §i aprobati pentru
achitare de catre Agentie;

criterii de eligibilitate — conditii obligatorii pentru solicitantul subventiei;

dezvoltarea rurald — crearea condifiilor pentru un inalt nivel de viafi, imbunititirea
infrastructurii economico — sociale, rurale, precum si a relatiilor dintre comunitii, in scopul de a
asigura coeziunea economica §i sociald, asigurarea pastririi si credrii locurilor de munci in mediul
rural §i promovarea culturii etnice, rurale si mediului natural;

Fondul National de Dezvoltare a Agriculturii si Mediului Rural — totalitatea mijloacelor
bugetare, precum si a celor provenite din partea partenerilor de dezvoltare, pentru finantarea
masurilor de sprijin;

Jortd majord - circumstante exceptionale, situatii precum: decesul agricultorului — fondator
unic, in cazul in care nu sunt succesori, calamitate naturald care afecteazi exploatatiile agricole;
distrugerea accidentald a bunurilor agricole aflate pe exploatatie; o epizootie care afecteaza
determinant septelul agricultorului;

grant - contributie financiard sau tehnicd nerambursabild, oferitd unui producitor agricol din
partea donatorilor, inclusiv strdini, la achizitionarea bunurilor (activelor);

grup de producdtori — grup de producatort, in sensul Legii privind grupurile de producitori si
asociatiile lor nr. 312 din 20 decembrie 2013;

intreprindere afiliatd — societdti comerciale, intreprinderi, persoane fizice care practici
activitate de intreprinzitori (cu exceptia grupurilor de producitori), ce apartin aceluiasi/aceloragi
actionari, persoane, sau societifi comerciale, care fiard a depinde una de alta, sint reunite sub o
conducere unici, ori sint conduse de organe alcituite majoritar din aceleasi persoane, sau persoane
afiliate persoanei fizice;

investitie — valoare a bunurilor (activelor) depuse in activitatea de intreprinzitor pe teritoriul
Republicii Moldova, date in exploatare conform conditiilor si termenelor prevazute pentru fiecare
madsurd de sprijin, pasibile de sprijin financiar din Fondul National de Dezvoltare a Agriculturii si
Mediul Rural;

mediul rural - satele, comunele, inclusiv localititile care, conform legii, au statut de oras, cu
exceptia oraselor-resedintd ale consiliilor raionale, oraselor si satelor din cadrul mun. Chisindu,
precum si a oragelor din cadrul UTA Gagauzia;

mdsurd de sprijin — directie principald in agriculturd si mediul rural, sustinutd financiar de
stat, care contribuie la realizarea uneia sau mai multora dintre priorititile politicii agricole si de
dezvoltare rurald, stabilite in Strategia Nationald de Dezvoltare Agricold §i Rurald pentru
anii 2014-2020;

monitorizare — supraveghere, méisurare si verificare sistematicd a unei activitéti din punctul
de vedere al performantelor i al eficientei folosirii resurselor umane, materiale si financiare,
precum §i concepere de masuri adecvate pentru atingerea obiectivelor stabilite;

platd directd — sprijin financiar, nerambursabil, acordat de catre Agentie, exprimat in suma
fixa pe unitate de suprafatad de teren cultivat si/sau cap de animal, in functie de culturile agricole,
speciile de animale, rezultatele activititii agricole, de randamentul mediu individual in cazul
corespunderii cu cel regional;



prelucrare primard — activitate realizatd in localitate rurald, care cuprinde totalitatea
operatiilor conform unei anumite tehnologii, in cadrul carora produsele agricole vegetale sau
animale sint pregitite pentru a fi folosite ca materie prima sau semifabricate pentru diferite ramuri
ale industriei agroalimentare;

prelucrare finitd — activitate realizata in localitate rurald, care cuprinde totalitatea operatiilor,
conform unei anumite tehnologii, In cadrul carora produsele agricole de origine vegetala sau
animala au trecut prin toate fazele de prelucrare, fiind posibila intrebuintarea acestora in scopul
final pentru care au fost produse;

producdtor agricol — persoand fizici, care practicd activitate de intreprinzitor, persoani
juridica — societdti comerciale, indiferent de tipul de proprietate si forma juridici de organizare,
cooperativele si intreprinderile de stat, care desfasoara activitate agricola pe teritoriul localitatilor
republicii; :

producdtor agricol mic — producétorul agricol, care detine cu drept de proprietate sau posesie
si folosintd pind la 20 de hectare de teren agricol arabil si/sau pina la 10 hectare terenuri ocupate de
culturi perene in rod, sau de la 21 — pina la 40 de capete de bovine sau de la 51 pina la 100 de

' capete de porcine, ovine/caprine sau, in orice caz, nu depiseste criteriile stabilite pentru

intreprindere micd prin Legea nr. 206 — XVI din 07.07.2006 privind sustinerea sectorului
intreprinderilor mici §i mijlocii;

producdtor agricol mijlociu — producatorul agricol, care detine cu drept de proprietate sau
posesie si folosintd de la 21 pina la 500 de hectare de teren agricol arabil si/sau pina la 75 hectare
terenuri ocupate de culturi perene in rod, sau de la 41 — pina la 100 de capete de bovine sau de la
101 pind la 240 de capete de porcine, ovine/caprine sau, in orice caz, nu depéseste criteriile stabilite
pentru intreprindere mijlocie prin Legea nr. 206 — XVI din 07.07.2006 privind sustinerea sectorului
intreprinderilor mici si mijlocii;

-producdtor agricol mare — producdtorul agricol, care detine cu drept de proprietate sau
posesie si folosin{d mai mult de 500 de hectare de teren agricol arabil gi/sau mai mult de 75 ha
terenuri ocupate de culturi perene in rod, sau 100 de capete de bovine sau 240 de capete de porcine, .
ovine/caprine sau, in orice caz, depaseste criteriile stabilite pentru intreprinderi micro, mici si
mijlocii prin Legea nr. 206 — XV1 din 07.07.2006 privind susfinerea sectorului intreprinderilor mici
si mijlocii; '

tindr fermier — producator agricol, persoand fizicd si juridicd, inregistrat intr-o localitate
rurald, a cdrei fondator §i administrator unic sint persoane fizice cu virsta intre 18-35 ani la
momentul depunerii cererii de solicitare a sprijinului, care detine competentele si calificarile
profesionale adecvate si care se inifiazd pentru prima datid intr-o exploatatie agricold ca
administrator al acesteia;

pret de referinta — valoarea investitiei in tehnica, utilaje si echipamente agroindustriale, in
raport cu baza de date, acceptata drept bazé de calcul a subventiei;

productie agroalimentard ecologicd ~ productia agroalimentar, ce corespunde criteriilor
stabilite de Legea nr. 115 — XVI din 09.06.2005 cu privire la productia agroalimentara ecologici;

Registrul Digital Agricol - sistem electronic integrat de evidentd a producatorilor agricoli
autohtoni i mijloacelor de productie agricola;



subventie — ajutor banesc nerambursabil si neimpozabil, acordat din Fondul National de
Dezvoltare a Agriculturii si Mediului Rural, pentru sustinerea investitiilor efectuate in productia
agricola si in dezvoltarea infrastructurii rurale care corespund criteriilor de eligibilitate;

sistemul informational automatizat de evidentd a solicitantilor si beneficiarilor de subventii -
sistemul electronic integrat, administrat de Agentie, destinat evidentei solicitantilor si beneficiarilor

. de subventii;

zonele defavorizate — zonele rurale in care, din cauza dezavantajelor legate de demografie,
mediu, calitatea solului, precum si altor factori, veniturile populatiei provenite din agricultura, sunt

mai mici comparativ cu mediile pe tari. Lista zonelor defavorlzate se aprobd de Guvern la
propunerea autoritafii administrativa centrala.

Articolul 4. Scopul legii
(1) Prezenta lege are menirea si incurajeze modernizarea sectorulul agromdusmal si mediul

. rural prin:

e 0 e g,

restructurarea pletel,

b) asigurarea gestiondrii durabile a resurselor natural in agricultura;
c¢) imbunétédtirea nivelului de trai in mediul rural.

(2) in vederea realizarii scopului trasat la alin. (1) al prezentului articol, statul, in persoana
autorititilor sale competente stimuleazi:

a) modernizarea lanfului agroalimentar in scopul conformairii la cerintele UE privind
siguranta alimentelor si cerintele de calitate;

b) facilitarea accesului la pietele de capital, de inputuri i outputuri pentru fermieri;

c) reformarea sistemului invatimintului, cercetirilor stiingifice si serviciilor de extensiune
rurald in sectorul agroalimentar si crearea sistemului de informare integrat in agricultura;

d) sprijinirea practicilor de gestionare a terenurilor agricole si a apei;

e) sprijinirea tehnologiilor de productie prietenoase mediului, a produselor ecologice,
inclusiv a biodiversitatii;

f) sprijinirea adaptdrii §i atenudrii efectelor schimbarilor climatice asupra productlel
agricole;

g) alocarea investitiilor pentru infrastructura fizica si de servicii din mediul rural;

h) cresterea oportunititilor de ocupare a fortei de munca in domeniul non-agricol si sporirea
veniturilor in mediul rural;

i) implicarea comunititii locale in dezvoltarea rurala.

Capitolul I
PRINCIPIILE DE BAZA ALE QCTIVIT]\TII DE SUBVENTIONARE PENTRU
AGRICULTURA SI DEZVOLTAREA RURALA

Articolul 5. Principiile de bazd ale activititii de subventionare in agricultura si
stimularea dezvoltirii mediului rural

Reglementarea activitatii de subventionare in agriculturd si mediul rural are loc pe
urméitoarele principii de bazi:

a) previzibilitatea si stabilitatea reglementarilor juridice;

b) transparenta decizionala;

¢) tratamentul egal,

d) eficienta bazata pe argumente economico-financiare;

e) continuitatea proceselor de sustinere a producitorilor agricoli;

f) asumarea responsabilitdtilor de catre beneficiarii de subventii drept conditie obligatorie
pentru obtinerea de ajutor financiar;



g) rezonabilitatea costurilor.

Articolul 6. Principiul previzibilititii yi stabilititii reglementirilor juridice

(1) Reglementarea activitatii de subventionare in agricultura si mediul rural se realizeaza prin
prezenta lege, legea bugetului de stat pe anul respectiv, hotdriri ale Guvernului precum si actele
normative ale autoritétilor centrale de reglementare, aprobate in limita competentelor stabilite de
prezenta lege.

(2) Reglementarile normative care previd reducerea cuantumului subventiilor pentru un
domeniu al agriculturii $i mediului rural nu se pot adopta mai devreme de expirarea termenului
de 6 luni de la data intrérii in vigoare a reglementarilor initiale.

(3) Dacé legea bugetard anuald nu se adoptd in termenii stabiliti, finantarea masurilor de
sprijin se asigurd in baza dispozitiilor privind aplicarea bugetului provizoriu, conform prevederilor
Legii finantelor publice si responsabilitatii bugetar-fiscale nr. 181 din 25 iulie 2014,

(4) Investitiile in curs de realizare, incheiate inainte de intrarea in vigoare a legislatiei noi, se
guverneazd de legislatia veche in ceea ce priveste guvernarea naturii si extinderea drepturilor si
obligatiilor partilor, in special cuantumul subventiei acordate, precum si orice efecte contractuale,
daca legea noud nu prevede conditii mai avantajoase pentru producitorul agricol.

Articolul 7. Principiul transparentei decizionale

(1) Statul, in persoana autorititilor administratiei centrale, garanteazi consultarea si
participarea reprezentantilor comunitatii de afaceri si societatii civile, a altor parteneri sociali in faza
de concepere, elaborare si implementare a politicilor publice in domeniul subventionarii agriculturii
si al mediului rural, prin oferirea de oportunitéti.egale pentru diverse grupe de producitori agricoli,
prin sporirea transparentei, accesului la informatie, instruirii si limitérii stricte a exceptiilor.

(2) Agentia este obligata sa furnizeze, lunar, informatii complete de interes public privind
gestionarea mijloacelor alocate din Fond (listele producatorilor agricoli solicitanti, beneficiarii de
subventii si valoarea lor, incilcarile depistate in procesul de implementare- a proiectelor
investitionale, etc.).

(3) Supravegherea proceselor de subventionare va fi asiguratd prin intermediul unui organ
colegial de supraveghere — Consiliul de Supraveghere, constituit din reprezentantii autoritatilor
administragiei publice si ai asociatiilor profesionale din domeniu, in conformitate cu atributiile
stabilite de un regulament aprobat de autoritatea administrativa centrala.

(4) Pina la 25 ianuarie a anului ulterior celui in gestiune, autoritatea administrativa centrald
va prezenta Guvernului raportul activitatilor de gestionare a mijloacelor financiare alocate
Fondului National de Dezvoltare a Agriculturii si Mediului Rural.

Articolul 8. Principiul tratamentului egal

(1) Statul, in persoana autoritdfii administraiei publice abilitate, aplicd in mod
nediscriminatoriu criteriile si mijloacele de acordare a subventiilor pentru sectorul agroindustrial si
mediul rural, fafd de toti solicitantii, precum si in raport procentual, relativ egal, pentru toti
potentialii beneficiari.

(2) Acordarea subventiilor are la bazi prezumtia respectarii legislatiei de céatre producitorii
agricoli si tratarea in favoarea acestuia a indoielilor aparute la aplicarea legislatiei ce tine de
activitatea de subventionare.

(3) Nu se consideri incalcarea principiului tratamentului egal aplicarea in privinta unui cerc
de persoane, deosebit dupi unele trasaturi obiective, un regim de reglementare diferit de cel aplicat



unui alt cerc de persoane identificat in baza unui alt criteriu, daci o astfel de tratare diferita rezulta
din obiectivele strategice de dezvoltare

Articolul 9. Principiul eficientei bazat pe argumente economico-financiare

(1) Autoritatea administrativd centralad asiguri utilizarea eficientd a resurselor financiare
alocate, prin selectarea minutioasa a directiilor de utilizare a subventiilor din punctul de vedere al
contributiei lor in atingerea obiectivelor prevdzute de Strategia Nationald de Dezvoltare Agricol si
Rurala.

(2) Statul, in persoana autoritdtilor administrativd centrala abilitata, stimuleazi producétorii
agricoli in vederea obtinerii unor performante materializate prin atingerea indicatorilor cantitativi si
calitativi plauzibili.

(3) Subventiile/platile directe se acordd in conditiile bunei utiliziri a resurselor naturale,
umane, financiare si a celor de productie, aplicarii sistemelor de calitate pentru produsele agricole si
alimentare, respectérii regulilor de agro-mediu.

(4) Autoritatea de elaborare a politicilor in domeniul agricol si de dezvoltare rurald asigura
utilizarea eficientid a resurselor financiare alocate, prin selectarea minutioasd a directiilor de
utilizare a subventiilor avind ca baza: Strategia Nationald de Dezvoltare Agricold si Rurala,
politicile ramurale de asigurare a Strategiei nationale, raportul import-export al produselor
agroalimentare, studii de fezabilitate si argumentdri economice, ce ar veni in sustinerea masurilor
propuse pentru subventionare.

Articolul 10. Principiul continuitiitii proceselor de sustinere a producitorilor agricoli

(1) Statul, in persoana autoritatilor administratiei publice abilitate, garanteazi consecventa si
previzibilitatea in activitatea autoritatilor responsabile de elaborarea si implementarea politicilor de
subventionare a producitorilor agricoli si a reglementérilor aprobate de cétre Parlament, Guvern,
alte autoritati ale administratiei publice.

(2) Subventiile si platile directe se acorda in baza unor documente de politici, valabile pentru
o perioada de cel putin S ani.

Articolul 11. Asumarea responsabilititilor de citre beneficiarii de subventii
(1) Toti solicitantii/beneficiarii de subventii sunt obligati sa-si asume responsabilitatea, drept
conditie obligatorie pentru obtinerea subventiei.

(2) Pentru prezentarea datelor false, denaturate, neveridice, cererile solicitantilor de subventii
se declard neeligibile, iar solicitantul de subventie se introduce in Lista de interdictie a
beneficiarilor de subventii, mentinutd de Agentie, conform procedurii stabilite de Guvern.

Articolul 12, Principiul rezonabilitiitii costurilor
(1) Autoritatea responsabild de administrarea Fondului National de Dezvoltare a Agriculturii
si Mediului Rural trebuie sa se asigure de faptul ca toate costurile investitiilor sunt stabilite printr-o
metoda de calcul echitabild, verificabila si transparenta.

(2) Calcularea subventiei pentru bunuri obiecte ale investitiei eligibile va avea la baza pretfuri
de referintd, stabilite in baza metodologiei actualizate periodic.

CAPITOLUL II1
ORGANIZAREA INSTITUTIONALA, ATRIBUTIILE AUTORITATILOR
ADMINISTRATIEI PUBLICE iN DOMENIUL SUBVENTIONARII AGRIUCULTURII $I
MEDIULUI RURAL



Articolul 13. Atributiile Guvernului

In vederea realizdrii i implementdirii politicii statului de subventionare in agriculturd si
mediul rural, Guvernul exercitd urmitoarele atributii:

a) propune Parlamentului aprobarea, prin legea bugetului de stat pentru anul respectiv,
alocdrii mijloacelor financiare necesare promovirii politicii statului in domeniul subventionarii
agriculturii i mediului rural, acordarea platilor directe, precum si cuantumul acestora;

b) aprobd ordinea, procedura de solicitare §i acordare a subventiilor/platilor directe la
propunerea autorititii de elaborare a politicilor in agricultura si dezvoltare rurala;

c) prognozeazi si identificd sursele Fondului National de Dezvoltare a Agriculturii si
Mediului Rural;

d) aproba modul de tinere a Registrului Digital Agricol;

e) aprobd anual lista riscurilor, culturilor de plante si a speciilor de animale agricole, a caror
asigurare se subventioneaza din Fondul National de Dezvoltare a Agriculturii si Mediul Rural;

f) aprobi Lista zonelor defavorizate;

g) exercitd alte atributii necesare implementdrii politicii statului de subventionare in
agricultura si mediul rural, stabilite in sarcina sa prin legi si hotariri ale Parlamentului.

Articolul 14. Atributiile autorititii administrative centrale

(1) Autoritatea administrativd centrala, responsabila de politicile de subventionare a
producétorilor agricoli si dezvoltare rurala este Ministerul Agriculturii i Industriei Alimentare
(in continuare — autoritatea administrativa centrala).

(2) Autoritatea administrativi centrala are urmatoarele atributii:

a) elaboreazi, asigura implementarea §i monitorizarea Strateglel Nationale de Dezvoltare
Agricola si Rurali;

b) asigurd, prin intermediului Agentiei de Interventie si Plati pentru Agriculturd, alocarea de
suport financiar pentru sustinerea sectorului agroindustrial si mediul rural;

c) evalueaza impactul realizarii politicilor de subventionare pentru agricultura si mediul rural si,
reiesind din datele obtinute, propune Guvernului adaptarea acestora la necesitétile economiei
nationale si ale locuitorilor {arii;

d) intreprinde maisurile necesare informérii spectrului cat mai larg de producﬁtori agricoli
privitor la conditiile de accesare a subventiilor pentru agricultura si dezvoltare rural3;

e) asigura atragerea de programe internationale de asistentd tehnicid §i financiard, destinate
suplinirii Fondului National de Dezvoltare a Agriculturii si Mediului Rural, inclusiv pe
domeniul de dezvoltare rurald, precum si implementarea lor;

f)  asigurd, prin coordonare cu Ministerul Finantelor, distribuirea/redistribuirea mijloacelor
Fondului National de Dezvoltare a Agriculturii §i Mediului Rural, pentru masurile de sprijin,
in limita mijloacelor fondului;

g) aproba preturile de referinid la calcularea subventiei pentru tehnica, utilaj si echipamente
eligibile pentru subventionare;

h)  aprobd manuale de proceduri aferente masurilor de sprijin;

i)  exercita alte atributii necesare implementﬁrii politicii statului de subventionare in agriculturé
si mediul rural, stabilite prin legi si hotériri ale Parlamentului, precum si ordonante si hotdriri
ale Guvernului.

Articolul 15. Statutul juridic si atributiile Agentiei de Interventie si Pliti pentru
Agriculturi

(1) Agentia de Interventie si Plati pentru Agriculturd este o institutie publici, pe lingi
autoritatea administrativd centrald, meniti sa gestioneze resursele Fondului National de Dezvoltare
a Agriculturii §i Mediului Rural, precum si resursele altor parteneri de dezvoltare alocate in
administrare, sd realizeze masurile de interventie pentru agriculturd, in conditiile legii si, sa
monitorizeze activititile de subventionare si interventie realizate.

(2) intru realizarea misiunii sale, Agentia exercitd urmatoarele atributii:



a) asigura derularea corecta si legala a operatiilor de gestionare a Fondului National de Dezvoltare
a Agriculturii si Mediului Rural;

b) examineaza cererile si dosarele de subventionare depuse de cétre solicitanti si eligibilitatea
acestora de a beneficia de fonduri din partea statului, conform procedurilor §i regulamentelor
aprobate in limita competentelor prevazute de prezenta lege:

c) autorizeazi si efectueaza plata subventiilor/platilor directe catre beneficiarii subventiilor;

d) efectueaza verificari pe teren ale investitiilor pentru a stabili eligibilitatea platilor directe;

€) monitorizeaza respectarea criteriilor de eligibilitate si a conditiilor contractuale de acordare a
ajutorului financiar nerambursabil de catre beneficiari dupa efectuarea platilor;

f) elaboreazi manuale de proceduri pentru fiecare masura de sprijin;

g) exercitd, in modul stabilit, masuri de interventie pe piata, in conditiile legii; ,

h) exercitd alte atributii necesare implementdrii politicii statului in domeniul sustinerii agriculturii,
aferente domeniului subventionarii in agricultura.

(3) Statutul juridic al Agentiei se stabileste prin Regulamentul privind organizarea si
functionarea Agentiei, aprobat prin hotarire de Guvern.

(4) Agentia, este condusd de director, asistat de 2 directori adjunc{i, numiti si eliberati din
functie prin ordinul ministrului agriculturii i industriei alimentare, prin concurs.

(5) in-activitatea sa, Agentia este asistati de un Consiliu de Supraveghere, format
din 7 membri, reprezentanti ai autorititii centrale din domeniul agriculturii, Agentiei, ministerului
finantelor, asociatiilor profesionale de profil. Componenta §i regulamentul de activitate ale
Consiliului se aproba de Guvern.

(6) Finantarea Agentiei se asigurd din:
a) mijloacele bugetului de stat, alocate, in acest sens, anual in cadrul bugetului autoritatii centrale
de reglementare; '
b) mijloacele financiare provenite in urma incasérii taxei de examinare a cererilor de acordare a
subventiilor;
c) donatiile donatorilor strdini/autohtoni;
d) alte surse legale.

(7) Entitagile, indiferent de forma juridici de organizare, detinitoare de registre de stat, de
alte informatii, necesare pentru indeplinirea eficientd a functiilor- Agentiei, acorda acces gratuit la
acestea, prin intermediul platformei de interoperabilitate instituitdi de Guvern, cu stabilirea
conditiilor de acces si utilizare a acestor registre, altor informatii pentru a pastra integritatea lor.
Cheltuielile legate de asigurarea conexiunii on-line la bazele de date ale entitatilor vor fi suportate
din mijloacele bugetului de stat.

Articolul 16. Consiliul de Supraveghere

(1) Consiliul de Supraveghere, este o structura functionald deliberativa, constituitd pentru
promovarea obiectivelor politicilor de dezvoltare agricold si rurald, consolidarea eforturilor
autoritafilor publice investite cu atributii de dezvoltare a sectorului si reprezentantii asociatiilor

producatorilor agricoli, coordonarea, supravegherea si monitorizarea eficientei subventiilor acordate
de catre AIPA.

(2) Consiliul de supraveghere are urmatoarele atributii:

a)  aprobarea programului de dezvoltare strategicd a Agentiei;

b) examinarea §i aprobarea planului anual de activitate, coordonarea bugetului anual al
AIPA, precum si regulamentelor interne ale acesteia;

¢) examinarea §i aprobarea rapoartelor Agentiei privind evaluarea implementarii
proiectelor; '



d) 1inaintarea propunerilor si acordarea asisteniei la elaborarea programelor de repartizare a
mijloacelor fondului;

€) monitorizarea §i evaluarea periodicd a utilizdrii mijloacelor Fondului National de
Dezvoltare a Agriculturii i Mediului Rural;

f)  coordonarea manualelor de proceduri elaborate de Agentie;

g) organizarea concursului pentru suplinirea functiilor de director al Agentiei si adjunctii
acestuia, in baza regulamentului aprobat de autoritatea administrativd centrald, cu prezentarea
candidaturilor acceptate spre numire autoritifii administrative centrale;

h)  contribuirea la atragerea de mijloace suplimentare pentru asigurarea activititii Agentiei;

1)  exercitarea altor atributii, in conformitate cu prezenta Lege.

(3) Membrii Consiliului activeazd pe baze obstesti, fard remunerare materiala, paralel cu
munca de bazi.

CAPITOLUL 1V
PLANIFICAREA §I STABILIREA MASURILOR DE SPRIJIN
PASIBILE DE SUBVENTIONARE

Articolul 17. Strategia Nationald de Dezvoltare Agricoli si Rurala
(1) Strategia Nationala de Dezvoltare Agricola si Rurald, denumita in continuare Strategie
nationald, este elaboratd de autoritatea administrativa centrald, aprobatd de Guvern, care cuprinde

. perioadd minima de 5 ani. :

(2) Alocatiile bugetare anuale, pind in anul 2020 inclusiv, vor acoperi 3 priorititi strategice
de dezvoltare, prevazute in Strategia nationald, dupd cum urmeaza:

Prioritatea 1. Cresterea competitivitdtii sectorului agroalimentar prin restructurare si
modernizare

Misura 1: Investitii in exploatatiile agricole pentru restructurare i adaptare la standardele
Uniunii Europene.

Stimularea investitiilor pentru producerea legumelor si a fructelor pe teren protejat
(sere de iarnd, solarii, tuneluri).

Stimularea investitiilor pentru infiintarea, modernizarea si defrisarea plantatiilor multianuale,
inclusiv a plantatiilor viticole si a plantatiilor pomicole.

Stimularea investitiilor pentru procurarea tehnicii si utilajului agricol conventional.

Stimularea investitiilor pentru utilarea si renovarea tehnologica a fermelor zootehnice.

Stimularea procurérii animalelor de prasild si mentinerii fondului genetic al acestora.

Stimularea creditérii producitorilor agricoli de catre bancile comerciale si institutiile domeniu
de interventie financiare nebancare.

Stimularea mecanismului de asigurare a riscurilor in agricultura.

Miisura 2. Investifii in prelucrarea si comercializarea produselor agricole.

Stimularea investitiilor pentru dezvoltarea infrastructurii post-recoltare i procesare:

case de ambalare si frigidere de pastrare a fructelor, strugurilor si legumelor;
procesare, uscare si congelare a fructelor, strugurilor, legumelor si cartofilor;
procesare, uscare si conditionare a cerealelor, oleaginoaselor, florii-soarelui §i soia;
prelucrare primaré, ambalare, refrigerare, congelare i pastrare a cérnii, procesare, ambalare
si pastrare a laptelui.
Sprijin in constituirea si functionarea grupurilor de producitori agricoli.

Prioritatea II. Asigurarea gestionarii durabile a resurselor naturale

Masura 3. Pregétirea pentru implementarea actiunilor referitoare la mediul i spatiul rural.
Stimularea investitiilor pentru consolidarea terenurilor agricole

Stimularea investitiilor pentru procurarea echipamentului de irigare

Stimularea producatorilor agricoli pentru compensarea cheltuielilor la irigare

Stimularea investitiilor pentru procurarea echipamentului No-Till si Mini-Till



Sustinerea promovirii §i dezvoltdrii agriculturii ecologice

Prioritatea III. Sporirea investitiilor in infrastructura fizica si cea a serviciilor din mediul rural,
inclusiv in infrastructura aferentd intreprinderilor agricole, plasate in extravilan

Masura 4. Imbunitétirea si dezvoltarea infrastructurii rurale.

Misura 5. Servicii de consultanta si formare.

Masura 6. Schema de plata unici pe suprafata.

(3) Prioritdfile strategice de dezvoltare, precum si masurile de sprijin sunt exhaustive, pot fi
modificate/completate doar in conditiile unei evaludri sectoriale, in baza unei analize SWOT

realizate de autoritatea centrala de reglementare si aprobate de Guvern, cu respectarea prevederilor
art. 6.

Articolul 18. Fondul National de Dezvoltare a Agriculturii si Mediul Rural

(1) Pentru finantarea investitiilor aferente obiectivelor si masurilor de sprijin, incluse in
Strategia nationali se constituie Fondul National de Dezvoltare a Agriculturii si Mediul Rural, care
se formeazi din alocatiile anuale de la bugetul de stat, ca pozitie distinsd pentru politicd de
dezvoltare agricold si rurald, precum si din alte surse, inclusiv din cadrul programelor
Comisiei Europene.

(2) Alocatiile anuale din bugetul de stat, cumulativ cu alte surse, pentru Fondul National de
Dezvoltare a Agriculturii si Mediul Rural vor constitui nu mai putin de 4% din veniturile aprobate
ale bugetului de stat pe anul respectiv.

(3) Modul de distribuire intre masurile de sprijin a mijloacelor Fondului National de
Dezvoltare a Agriculturii §i Mediului Rural se realizeaza de autoritatea administrativa centrala, prin
consultarea Consiliului de supraveghere, societatii civile si asociatiile de profil, tinindu-se cont de
faptul ca 50% din sursele acestuia se vor utiliza pentru plati directe.

Articolul 19. Misuri de sprijin §i subventiile pentru acestea
(1) Mijloacele Fondului National de Dezvoltare a Agriculturii si Mediului Rural sunt
utilizate la sustinerea masurilor de sprijin previzute la art. 17.

(2) In cadrul masurilor de sprijin vor fi subventionate investitiile in:

a) infiintarea plantatiilor multianuale, inclusiv defrisarea celor cu termen de exploatare depasit;
b) constructia/reconstructia de sere, solarii destinate cresterii productiei agricole;

c) tehnicd, masini, utilaje si echipamente agricole;

d) constructia/reconstructia de ferme zootehnice (masini, utilaje, echipamente, materiale de
constructie), inclusiv procurarea de animale de prasila;

€) utilaje, echipamente §i materiale de constructie pentru infrastructura post-recoltare,
prelucrarea primara si finita a produselor agroindustriale;

) sisteme de irigare, masini si utilaje destinate implementarii tehnologiilor moderne de lucrare
a solului cu impact redus asupra mediului;

g2) practicarea producerii ecologice;

h) susfinerea infiintérii §i functiondrii grupurilor de producatori agricoli si asociatiile lor;

i) stimularea investitiilor in infrastructura fizica si cea a serviciilor din mediul rural, inclusiv in
infrastructura auxiliara intreprinderilor agricole;

1) stimularea investitiilor in diversificarea activitatilor economice in mediul rural;

k) compensarea cheltuielilor administrative, aferente tranzactiilor de vinzare - cumparare,
donatie, schimb a terenurilor agricole, in cadrul proiectelor de consolidare a terenurilor agricole;

)} compensare partiald a costurilor la apa, utilizatd pentru irigare;

m)  compensarea partiald a cheltuielilor de creditare de la institutiile financiare atit din {ara cit si
din striinitate;

n) susfinerea asigurérii riscurilor de productie in agricultur3;

m



0) transfer de cunostinte si actiuni de informare, prin sustinerea activitdfilor de formare
profesionald si de dobindire a competentelor;

p) platile directe;

Q sustinerea activitatilor de promovare pe pietele internationale.

(3) Lista bunurilor aferente investitiei eligibile se aprobd de Guvern, la propunerea
autoritafii administrativa centrala.

(4) Marimea subventiei acordate pentru fiecare masurd de sprijin variaza in dependenti de
obiectivele de dezvoltare promovate in documentele de politici strategice in domeniul agroindustrial
si de dezvoltare rurald al cdrei plafon maxim (in puncte procentuale) se stabileste de citre
autoritatea administrativd centrala, prin consultare cu asociatiile producétorilor agricoli cu profil
general si partenerii externi de dezvoltare si nu va depasi 50% din valoarea investitiei, cu exceptia
cazurilor de reglementare a subventiei si marimii acesteia prin alte legi.

(5) Suma subventiei are caracter compensatoriu: un solicitant/producétor agricol, in cadrul
unei masuri, are dreptul la subventie doar o dati in an.

(6) Suma maximald pe care o poate solicita un producitor agricol va fi stabilita de
autoritatea administrativa centrald, reiesind din prioritétile strategice ale sectorului agroindustrial si
dezvoltare rurala.

(7) In dependentd de mirimea Fondului, autoritatea administrativa centrald poate institui
limite maxime a subventiei acordate unui solicitant, care va fi una echitabild in raport cu investitia
realizatd. Limitele maxime ale subventiei pot fi majorate in cazul tinerilor si femeilor fermieri,
investitiilor efectuate de grupurile de producitori, proiectelor aferente productiei agricole ecologice
si celor realizate in zone defavorizate.

Articolul 20. Plitile directe |
(1) In vederea mentinerii nivelului cit mai inalt al venitului producatorilor agricoli,
compensdrii partiale a cheltuielilor suportate, statul efectueazi plati directe pe suprafata.

(2) Platile directe constau in acordarea unei sume fixe pe unitate de hectar si/sau cap de
animal, alocate in functie de culturile agricole, suprafata terenurilor lucrate, speciile si numéarul de
animale.

(3) Pentru unele activititi de importantd strategicd — cultivarea produselor cu valoare
addugati inalt, stabilite in mod expres de autoritatea administrativa centrald, cultivarea produselor
agricole ecologice, precum si pentru localititile din zonele defavorizate, se acorda plati directe
majorate. Valoarea majordrilor se stabileste de Guvern, si nu va depasi 20 puncte procentuale fata
de valoarea platilor directe de baza.

(4) Beneficiari ai platilor directe sunt producétorii agricoli, detinatori legali ai terenurilor
agricole, ocupate cu culturi anuale/multianuale §i care demonstreazi obtinerea unei cantitafi minime
per ha, stabiliti anual de autoritatea administrativa centrald, in coordonare cu asociatiile de profil
din domeniu. Baza de calcul a cantitifii minime a productiei obtinute constituie rezultatele
recoltelor pentru anul precedent celui in care se depune cererea, in baza evidentei contabile si
rapoartelor depuse in modul stabilit.

(5) Pentru a beneficia de acordare de plati directe, solicitantii trebuie si:
a) fie inscrigi in Registrul Digital Agricol;
b) respecte bunele conditii agricole si de mediu;
c) fie detindtori legali ai suprafeielor de terenuri agricole, pentru care se solicita plati directa.
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(6) Suprafata minima eligibila, indivizibila, pentru a beneficia de plé;iAdirecte este | ha.

(7) Cuantumul platii directe se calculeazd prin impértirea limitei anuale alocate conform
alin. (3), al art. 18, la numarul total de hectare eligibile in anul respectiv.

(8) Cuantumul platii directe pentru fiecare hectar/specie de animale se stabileste anual prin
hotarire a Guvernului.

(9) Se admite acordarea plétilor directe pentru urmatoarele culturi agricole cultivate: griu si
orz de toamna si de primadvard, porumb, floarea-soarelui, sfecld de zahdr, mazire, soie, rapis,
legume, plantatii multianuale (vii, livezi, pepiniere viticole si pomicole, pomusoare, plantatii de
levantica, de trandafir si alte culturi eterouleagenoase, ulei eteric), si alte culturi inregistrate in
Registrul de stat pentru cultivare in Republica Moldova..

(10) Se admite acordarea platilor directe pe cap de animal pentru speciile de animale inscrise
in Registrul de stat al animalelor, {inut conform prevederilor Legii nr. 231-XVI din 20 iulie 2006
privind identificarea si inregistrarea animalelor (Monitorul Oficial, 2006, nr. 126-130, art. 623).

(11) Lista culturilor, speciilor de animale poate fi extinsd/limitata gradual, pentru facilitatea
diversificarii productiei agricole, de citre Guvern, in dependentd de marimea Fondului National de
Dezvoltare a Agriculturii §i Mediului Rural.

Articolul 21. inlesnirile acordate unor categorii de producitori agricoli
(1) In vederea incurajdrii productiei agroalimentare ecologice, sustinerii business-ului mic
si mijlociu si atragerea tineretului in agriculturd, a femeilor din mediul rural, inviordrii climatului de
afaceri in zonele geografice defavorizate, subventii in cuantumurile majorate, in condmn generale
din valoarea investitiei eligibile, se acorda cel putin:
a) 15% producitorilor agricoli tineri si femeilor;
b) 20% producitorilor agricoli preocupati de cultivarea culturilor ecologice sau cresterea
septelului animalelor ecologice ;
¢) 15% producitorilor agricoli, care destdgoars activitatea agricold supuséd subventiondrii in
zonele defavorizate;
d) 10% producatorilor agricoli, care au achizitionat bunuri eligibile la subventionare, de
productie autohtona.

(2) In cazul cumulirii de catre solicitantul de subventie a citorva sau mai multor calitati
enumerate la alineatul (1) al prezentului articol, el beneficiazi nu mai mult de 25% .

Articolul 22. Acordarea subventiei in avans

(1) Prin derogare de la prevederile art. 19, alin. (5), pentru tinerii fermieri, care se stabilesc
pentru prima data intr-o exploatafie amplasata intr-o zoni rurald, producitorii agricoli mici, a caror
investifie vizeaza una din activitdfile prevazute la art. 17, alin. (2), lit. a) — €), pot beneficia de
proiecte start-up, in cadrul céirora pot solicita pina la 50% din valoarea investitiei.

(2) Proiectele start-up vor fi subventionate in avans, cu respectarea urmatoarelor conditii:
a) asigurarea cofinantérii din partea solicitantului a contributiei de minim 10% din valoarea
proiectului;
b) valoarea investitiei si nu fie mai mare de 1 mil. lei;
c) proiectul sa fie implementat intr-o localitate din zona rurala;
d) perioada de implementare pina la 24 luni;
¢) crearea de locuri de munca;
f) existenta unei garantii bancare sau dupi caz a unei polite de asigurare eliberate de
~ asiguratori licentiati in modul stabilit;
g) proiectul nu are alte componente de grant;
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h) tandrul fermier nu este afiliat unui alt producator agricol.

(3)  Pentru finantarea proiectelor start-up, vor fi alocate din Fondul National de Dezvoltare
a Agriculturii §i Mediul Rural pind la 5% din mijloacele destinate masurilor de sprijin prevazute la
art.17, cu exceptia alocatiilor alin. (2), subpunct 5).

(4) Subventionarea proiectelor start-up se va realiza in bazi de concurs, prioritate vor avea
proiectele care vor acumula punctajul cel mai mare, in limita fondurilor alocate in acest sens.
Proiectele start-up, care nu vor acumula punctajul necesar, vor putea fi transferate pentru
urmitoarea perioadd de evaluare, in cazul suplinirii fondurilor pentru componenta data.

Suma subventiei, virate beneficiarilor, nu poate fi utilizatd pentru o altd destinatie decit cea
pentru care au fost acordate. Beneficiarii sunt responsabili de utilizarea sumelor potrivit

destinatiilor, precum si de restituirea sumelor primite, in cazul in care acestia nu justificd utilizarea
lor.

(5) Conditiile si procedura de acordare a platilor in avans vor fi aprobate de Guvern.

Articolul 23. Reducerea cuantumului subventiei/plitii directe
(1) Cuantumul subventiei/platii directe, care urmeaza a fi achitati solicitantului, poate fi
redusd in cazul:

a) prezentdrii informatiilor incomplete pentru obtinerea subventiei/platilor directe sau ca rezultat al
excluderii unor componente neeligibile spre subventionare fapt ce, conform naturii sale si
legislatiei n vigoare, nu serveste in calitate de temei pentru refuzul subventionarii, dar reclama
reducerea subventiei/plétilor directe acordate proportional cu informatia neprezentati;

b) incalcdrii, dupa obtinerea subventiei, a normelor tehnice si/sau tehnologice privind activitatea de
productie agricold supusd subventiondrii care nu este de natura substantiala pentru reclamarea
restituirii subventiei sau neacordarii acesteia, dar necesita reducerea platii directe acordate sau
care ar putea fi acordata;

¢) in alte cazuri previzute de legislatia in vigoare.

(2) Reducerea cuantumului subventiei se realizeazi prin recalcularea sumei solicitate, in
cererea aflatd pe rol spre examinare, inclusiv pentru cererea achitatd anterior, in cazul depistarii
erorii de calcul ulterior autorizarii.

CAPITOLUL YV
CRITERIILE DE ELIGIBILITATE PENTRU BENEFICIEREA DE SUBVENTII
SISTATUTUL JURIDIC AL SOLICITANTILOR SI BENEFICIARILOR DE
SUBVENTII PENTRU AGRICULTURA SI MEDIUL RURAL

Articolul 24, Criteriile generale de eligibilitate

Sint pasibili de subventionare producitorii agricoli, grupurile de producitori agricoli, care
corespund urmadtoarelor criterii generale, aferente masurilor de sprijin prevazute la art. 17, alin. (2),
subpunct 1), lit. a) — f), subpunct 2), lit. b) — d), subpunct 3):

a) au efectuat investifia ce corespunde obiectivelor si domeniilor de actiune aferente fiecarei

misuri de sprijin financiar, stabilite in Strategia nationala;

b) au la bazd un plan de afaceri, prin care si se demonstreze fezabilitatea proiectului realizat,
pentru investitii ce depasesc 0,5 mln. lei si doar pentru anumite mdsuri, stabilite de
autoritatea centrala de reglementare;

¢) au procurat bunuri obiect al investitiei eligibile de la furnizori si distribuitori;

d) sint detindtori legali ai bunurilor imobile in/pe care se efectueaza investitia;

€) nu are restanfe la achitarea impozitelor si taxelor fatd de bugetul public national, la momentul
depunerii cererii de subventionare;

f) dispun de apartenentd la una din asociatiile producéatorilor agricoli cu profil general sau
ramural.
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g) dovedeste prin acte confirmative, realizarea investitiei (facturi, ordine de platd, acte de dare
in exploatare, etc.);
h) nu sunt inclusi in Lista de interdictie a producitorilor agricoli;

Articolul 25. Criteriile speciale de eligibilitate

(1) Criteriile speciale de eligibilitate reprezinta totalitatea conditiilor speciale valabile
pentru fiecare misurd de sprijin, respectarea cirora acordi dreptul la subventie, dupd cum
urmeaza:

a) la infiintarea plantatiilor multianuale - pomicole (inclusiv nucifere), viticole, arbusti
fructiferi si de cdpsun, plantatii de culturi aromatice subventia se acorda pentru plantatiile infiintate:

1) cu soiuri inscrise in Catalogul soiurilor de plante al Republicii Moldova;

2) a carei suprafati este nu mai mica de 0,5 ha;

3) in baza unui proiect, sau, dupa caz, a unui plan general al plantatiei;

4) cu material saditor, de la producitori autorizati, inclusiv din strainitate, a cérei calitate,
poate fi confirmat prin certificat de valoare biologica. dupa caz, cu respectarea prevederilor
Legii viei si vinului nr. 57 — XVI din 10.03.2006, reglementarile tehnice din domeniu.

b) pentru a beneficia de subventii la defrisarea plantatiilor multianuale, solicitantii vor face
dovada respectarii conditiilor de casare si defrisare stabilite de actele normative in vigoare.

¢) pentru investitiile in sectorul zootehnic, subventia se acordd pentru respectarea
urmétoarelor conditii:

1) respectarea cerintelor zoo-veterinare de crestere si intretinere a animalelor, previzute de
normele sanitar-veterinare;

2) dispunerea de baza furajerd — terenuri agricole destinate cresterii hranei, cu suprafete
minime asigurarii cantititii de furaje numéarului de animale;

3) detinerea incaperilor autorizate pentru intretinerea animalelor;

4) respectarea conditiile de mediu, stabilite de legislatia in vigoare;

5) in cazul constructiilor/reconstructiilor fermelor zootehnice, dispunerea de proiect tehnic
elaborat de companii licentiate in acest scop;

6) asigurarea animalelor contra riscurilor de productie, la momentul depunerii cererii de
acordare a subventiei;

7) respectarea normelor legate de identificarea/inregistrarea in Registrul de stat al
animalelor;

8) procurarea de bunuri/animale eligibile, confirmate prin certificate de calitate/de ras3,
facturi, acte de dare in exploatare, etc.

d) pentru investitiile in producerea produselor agricole pe teren protejat (sere, solarii,

tuneluri) subventia se acorda pentru respectarea urmatoarelor conditii:

1) realizarea investitiei pe o suprafatd de cel putin 0,1 ha, infiinatd de unul §i acelagi
producitor agricol;

2) detinerea unui proiect/schité de proiect;

3) procurarea bunurifor confirmate prin certificate de calitate, facturi, acte de dare in
exploatare, etc. .

e) pentru investitiile in procurarea tehnicii §i utilajului agricol nou, inclusiv sisteme de irigare
subventia se acorda pentru respectarea urmatoarelor conditii:

1) detinerea de terenuri agricole, in conditiile legii, de cel putin 50 ha in cazul combinelor de
recoltat culturile agricole si tractoarelor cu capacitatea motoarelor mai mare de 100 c.p. si cel putin
5 ha, in cazul diverselor masini si utilaje agricole;

2) inregistrarea de stat a tehnicii si utilajului agricol in modul stabilit;

3) achizitionarii bunurilor de la furnizori, confirmate prin certificate de calitate, facturi, acte
de dare in exploatare, etc.

4) achitarea integrala, sau dupa caz, a ratelor achitate pentru tehnica, utilajul si echipamentul
agricol nou procurat.

f) pentru investitiile in infrastructura post-recoltare subventia se acordd pentru respectarea
urmitoarele conditii:
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1) detinerea bazei de productie a materiei prime. Sunt facilitati producitorii agricoli care fac
dovada detinerii bazei materiale de productie, inclusiv suprafete de teren detinute legal, care ar
asigura cel putin 50% din capacitatea de péstrare/prelucrare eligibild pentru subvenfionare, cu
productie proprie, precum si investitiile realizate in zonele rurale. Pentru investitiile altele decit cele
mentionate in valoarea subventiei se reduce cu 50% din valoarea de bazi a acesteia;

2) Intruneste criteriile caracteristice de producator agricol mic, mijlociu sau mare;

3) achizitionarea bunurilor de la furnizori, confirmate prin certificate de calitate, facturi, acte
de dare in exploatare, etc.;

4) achitarea integrald a costului utilajului/echipamentelor, altor bunuri eligibile in cadrul
acestei masuri de sprijin.

g) pentru investitiile in infrastructura fizica si cea a serviciilor din mediul rural, subventia se
acordd pentru respectarea urmatoarelor conditii:

1) detinerea bazei tehnico-materiale, inclusiv experienta in practicarea activitdfii agricole, de
cel putin 3 ani; '

2) inregistrarea si desfigurarea activitdtii agricole in zona rurald, pentru care solicitd
subventie;

3) realizarea investitiei avind la bazd un proiect, inclusiv deviz de cheltuieli, coordonate
dupi caz cu autorititile publice locale.

h) pentru agricultura ecologicd, subventia este acordatd pentru respectarea urmatoarelor
conditii:

1) inregistrarea producétorllor agricoli in sistemul de productie a agrlculturn ecologice;

2) detinerea unui contract incheiat cu un organism de inspectie si certificare acreditat si
autorizat de autoritatea administratiei centrale;

3) detinerea unui certificat de conformitate sau certificat de conversie.

i) pentru consolidarea terenurilor agricole, subventia este acordatd pentru compensarea
partiald a lucrarilor cadastrale, in cazul comasdrii minimum 3 parcele, in vederea formérii unui
singur bun imobil si/sau a consolidat 3 parcele prin metoda vinzare - cumpérare, schimb, donatie,
formind o exploatatie agricold cu parcele adiacente.

j) pentru compensarea cheltuielilor pentru irigare, subventia este acordatd producatorilor
agricoli, inclusiv prin intermediul asociatiilor utilizatorilor de apd, pentru compensarea partiala a
cheltuielilor suportate la pomparea/repomparea apei pentru irigare.

k) pentru serviciile de consultan{d si formare, subventia se va acorda pentru furnizarea
serviciilor de consultanta. :

(2)Lista actelor necesare pentru obtinerea subventiei/platii directe se aproba de Guvern.

Articolul 26. Costuri si bunuri neeligibile

Nu sunt eligibile la subventionare urmitoarele costuri §i bunuri:

a) achizitionarea de bunuri de la persoane afiliate;

b) achizitionarea de bunuri second-hand;

¢) portiunea de grant;

d) investitiile realizate in or. Chisinau si Balyi;

¢) taxa pe valoare adaugata;

f) comisioane bancare, costurile garantiilor bancare i cheltuieli similare;

g) costuri de schimb valutar, taxe si pierderi ocazionate de schimburile valutare;

h) procurarea de bunuri imobile;

i) instruirea/sef montaj;

j) servicii de instalare, montaj, lucriri mecanizate, servicii de transport, cheltuieli vamale, etc;

k) achitirile efectuate in cadrul operatiunilor de schimb al marfurilor (barterul), operatiunii de
compensare §i contractelor de cesiune.

Articolul 27. Drepturile si obligatiile produciitorilor agrlcoll, solicitanti si beneficiari de
subventii
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(1) Producdtorii agricoli, solicitantii/beneficiarii de subventii dispun de urmditoarele
drepturi:

a) s beneficieze de volumul deplin de suport informational privind conditiile de subventionare;

b) si inainteze cererile privind solicitarea de subventii/pliti directe;

c) sd fie informat operativ privind iregularitatile depistate in documentatia prezentatd pentru
acordarea subventiei;

d) sd3 urmireascd prin accesarea retelei electronice a compartimentului accesibil public a
Registrului de Stat al Cererilor Solicitantilor de Subventii pentru agriculturd, in vederea aflarii
situatiei cererii inaintate privind acordarea platii directe;

e) s fie prezent la efectuarea inspectiilor efectuate la diverse etape de examinare a cererii de
acordare a subventiei, ,

f) s# facd cunostintd cu actele Agentiei (procese-verbale, acte de inspectii), intocmite in vederea
procesdrii cererii de acordare a subventiei/platii directe depuse de acesta;

g) de a prezenta explicatii pe marginea rezultatelor controalelor efectuate;

h) sé beneficieze de alte drepturi prevazute de lege.

(2) Producatorii agricoli, solicitanti/beneficiari de subventii sunt obligati:

a) s respecte cerintele legislatiei privind subventionarea in agricultura si mediul rural;

b) si prezinte cererile de acordare a platilor directe cu documentatia justificativa in modul si
termenele stabilite

c) s asigure utilizarea conform destinatiei a investitiei pentru care a primit subventii;

d) si intrefind obiectul investitiei in conformitate cu cele mai bune practici in domeniul vizat, in
vederea asigurdrii protectiei mediului, sigurantei alimentelor, sdndtatii i bunistirii animalelor si
a plantelor;

e) sd nu admitd instrainarea sau darea in folosintd sub nici o forma a investitiei pentru care a
primit sprijin financiar, pe un termen indicat de autoritatea administrativa centrala;

f) sa asigure toate conditiile pentru efectuarea adecvatd a actiunilor de inspectii post-achitare de
citre reprezentantii imputernicifi ai Agentiei, in limita termenului indicate in lit. d) al
prezentului aliniat, inclusiv acces la locurile si spatiile unde este efectuatd investitia obiect al
subventiondrii, la documentele juridice, financiare, tehnice care au stat la baza efectudrii si
dezvoltarii acestei investitii. etc.;

g) - si respecte pe toatd durata stabiliti, angajamentele, conditiile de eligibilitate si criteriile de
evaluare care au stat la baza autorizarii cererii de acordare a sprijinului financiar;

h) sa notifice Agentia la aparitia oricarei modificari survenite in realizarea adecvati a investitiei
supuse subventiondrii.

i) s respecte alte obligatii, prescrise de lege.

(3) Producitorii agricoli care, prezinta intentionat date neveridice, sau au admis instrdinarea
investitiei, darea in folosintd sub orice forma, casarea, defrigarea plantatiilor multianuale supuse
subventiondrii, conform perioadelor de timp stabilite, precum si au intrat in proces de
insolvabilitate, sint obligati sa restituie imediat suma subventiei, cu includerea lor, dupa caz, in
Lista de interdictie a producatorilor agricoli.

(4) Producitorii agricoli, beneficiari de subventii, sint obligati sd mentina in vigoare criteriile
de eligibilitate de la momentul depunerii cererii de solicitare a sprijinului financiar in decursul
perioadei stabilite de autoritatea centrald pentru agriculturd, in dependenta de domeniul investitiei,
durata de exploatare sau de viatd a acesteia, in caz contrar beneficiarii de subventii sint obligati sa
restituie suma subventiei primite, cu exceptia cazurilor de fortd majora.

CAPITOLUL VI.

PROCEDURA DE EXAMINARE SI ACHITARE A CERERILOR DE ACORDARE A

SUBVENTIILOR SI DE SUPRAVEGHERE A RESPECTARII PRESCRIPTIILOR DE
SUBVENTIONARE
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Articolul 28. Procedura de examinare a cererii de acordare a subventiei
(1) Examinarea cererilor de acordare a subventiilor/platilor directe, se efectueaza de citre
Agentie, in conformitate cu prevederile prezentei legi si modul stabilit de Guvern.

(2) Procedura de examinare a cererii de subventionare presupune urmdtoarele etape de
procesare:
a) receptionarea dosarelor cu inregistrarea in modul stabilit;
b) verificarea obiectului investitiei la fata locului;
C) examinarea §i autorizarea spre platd a cererilor de acordare a platilor.

Articolul 29. Taxa de examinare a dosarelor
(1) Pentru examinarea cererilor de obtinere a subventiilor se percepe taxd in marime
procentuald din cuantumul subventiei solicitate.

(2) Taxa de examinare a dosarelor de subventionare acceptate constituie 2% si se achita in
valutd nationald, prin virament, la contul de decontare a Agentiei.

(3) Taxa de examinare a dosarelor de subventionare respinse constituie 0,5% si se achitd in
valutd nationald, prin virament, la contul de decontare a Agentiei.

(4) Taxa de examinare a dosarelor de subventionare se achita in marime de 50% din suma
din contul Fondului National de Dezvoltare a Agriculturii si Mediului Rural si 50% din contul
solicitantului subventiei.

(5) Taxa de examinare a dosarelor de subventionare se achitd dupa examinarea dosarului
de subventionare.

(6) Taxa de examinare a dosarelor de subventionare platitd urmeaz3 a fi restituita partial sau
integral in cazul:
a) achitdrii taxei intr-o marime mai mare decit cea prevazuti;
b) renuntdrii sau respingerii cererii de subventionare la etapa examindrii ei de citre
subdiviziunile teritoriale ale Agentiei. :
(7) Pentru solicitantii de subven;ii aflafi in dificultate — virstd inaintata, in cazul proiectelor
start-up, tineri fermieri, in baza unei cereri motivate, taxa de examinare a subventiei poate fi retinuta
din subventia calculati la trecerea in cont, a acesteia citre beneficiar.

(8) In cazul platilor directe taxa de examinare nu se percepe.

(9) Mijloacele obtinute de pe urma incasarii taxei de examinare a dosarelor se vor utiliza
conform unui regulament aprobat de autoritatea centrala de specialitate.

Articolul 30. Termenul de examinarea a cererii de acordare a subventiei

(1) Cererea de acordare a subventiei se examineaza intr-un termen rezonabil, insd nu va
depisi 2 luni de la data depunerii la subdiviziunea teritoriala a Agentiei, cu exceptia plagilor directe
a caror termen de examinare va fi stabilit de Guvern.

(2) in cazuri de complexitate termenul dat poate fi prelungit cu 10 zile lucritoare, cu
ingtiintarea obligatorie, in scris, a solicitantului.

(3)Termenul de examinare poate fi suspendat, in cazul in care Fondul National de Dezvoltare

a Agriculturii si Mediul Rural este epuizat.

Articolul 31. Receptionarea dosarelor

(1) Cererea de acordare a subventiei se depune la sediile subdiviziunilor structurale
teritoriale ale Agentiei din raza teritoriala carora s-a efectuat investitia de catre reprezentantul legal
al solicitantului.
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(2) Cererea de acordare a subventiilor insotitd de dosarul cu documentele solicitate se
depune conform ordinii stabilite.

(3) Cererile de acordare a subventiei receptionate se supun inregistrarii imediate in
Registrul de Stat al Cererilor Solicitantilor de Subventii pentru Agriculturi si registrul manual de
intrari a subdiviziunii structurale respective, conform ordinii stabilite.

(4) in vederea respectirii conditiilor de eligibilitate si stabilirii autenticititii documentelor
anexate la cererea de acordare a subventiei, reprezentantii subdiviziunii teritoriale ale Agentiei, au
dreptul:

a) si solicite documente suplimentare pentru confirmarea veridicitatii documentelor anexate la
cerere, dacd existd temeiuri suficiente de a presupune caracterul lor neveridic;
b) si solicite autoritafilor de orice nivel informatii referitoare la solicitantul de subventii si
obiectul investifiei;
c) si verifice la fata locului obiectul mvestmel starea acestuia, in vederea identificérii si
controlului cheltuielilor realizate;
d) si exercite alte drepturi in scopul realizirii prezentel legi.

Articolul 32. Autorizarea spre plati a cererilor de acordare a subventiei
(1)  Procesul de autorizare spre plata a subventiei/plétii are la bazi urmitoarele principii:
a) principiul transparentei;
b) asigurarea concurentei §i tratamentului egal, a impartialititii $i nediscrimindrii in
privinta tuturor solicitantilor;
c) autorizarea platilor in ordinea receptiondrii dosarelor, conform regulii ,,primul venit,
primul servit”;
d) declararea de citre solicitant pe propria rdspundere a respectdrii conditiilor de
eligibilitate si a veridicitatii actelor anexate la cerere, costurilor investitiei, pentru care
se solicita subventia.

(2) La masurile de sprijin pentru care este necesar un plan de afaceri, autorizarea platilor
se va realiza dupd unele criterii de evaluare, bazate pe indicatori de performantd, rezultati din
obiectivele previzute in Strategia Nationala pentru Dezvoltare Agricola si Rurala.

(3) Criteriile de evaluare vor fi aprobate de autoritatea administrativa centrald.

(4) In scopul asigurdrii transparentei si participarii in procesul de subventionare, in cadrul
Agentiei se instituie Comitetul de evaluare si autorizare a cererilor de acordare a subventiilor, organ
colegial, format din reprezentanti ai autoritatii centrale de reglementare, Agentie, dupa caz, experti
din domeniile aferente sectorului agroindustrial.

(5) De competenta Comitetului de evaluare si autorizare fine selectarea §i autorizarea
cererilor de subventionare previzute la alin. (2), precum si cererile pe masurile de sprijin pentru
care este nevoie de plan de afaceri.

(6) Componenta si atributiile Comitetului de evaluare si autorizare vor fi aprobate de
Agentie.

(7) Decizia de autorizare a subventiei constituie temei pentru trecerea in contul
beneficiarului a sumei subventiei/platii directe.

Articolul 33. Controlul asupra utilizirii conform destinatiei a mijloacelor
Fondului National de Dezvoltare a Agriculturii si Mediului Rural
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(1) Solicitantii sint responsabili de respectarea conforma a criteriilor de eligibilitate,
precum si de indeplinirea tuturor obligatiilor i angajamentelor.

(2) Procedura de verificare pe teren are la baza urmatoarele principii:

a) obiectivitate si impartialitate in efectuarea inspectiilor;

b) efectuarea si intocmirea actelor de inspectii in ordinea parvenirii cererilor de acordare
a subventiilor spre verificare; '

c) transparenta si publicitatea actelor de inspectii;

d) prezumtia respectdrii legislatiei de catre producitorul agricol/grupul de producitori
supus verificérilor;

e) caracterul constatator, consultativ si recomandabil al verificarilor pe teren;

f)  proportionalitate §i oportunitate in ceea ce priveste durata controlului — exercitarea
controlului in cel mai scurt termen posibil, dar nu mai mult decit termenul previzut de
prezentul articol.

(3) Pentru fiecare beneficiar de subventii verificat, conform procedurii stabilite, se va
intocmi un act de inspectie, de modelul aprobat de autoritatea centrald pentru agricultura, care va
cuprinde mentiuni privind:

a) componenta grupului de lucru pentru efectuarea inspectiei si a controlului pe teren;
b) maisura accesata si descrierea succinta a proiectului, cu indicarea sumei solicitate;
c) obiectul inspectiei si programul derularii acesteia;

d) rezultatele verificarilor si concluzia grupului de inspectii.

(4)  Perioada de efectuare a verificarilor va fi una rezonabila, in functie de complexitatea
cazului, insd nu va depdsi 30 zile din momentul initierii.

(5) Beneficiarii de subventii sint obligati s& prezinte in termen informatia si documentele
solicitate in cadrul verificarilor. in cazul refuzului de a prezenta informatia si documentele
solicitate, Agentia este in drept sd respingd cererea de acordare a subventiei, cu informarea
producétorului agricol, sau dupé caz sa initieze restituirea sumelor acordate.

(6) Procedura de verificare in teren, actele ce urmeazi a fi intreprinse in cadrul
verificarilor se stabilesc in manualele de proceduri, aprobate in modul stabilit de autoritatea centrala
pentru reglementare.

Articolul 34, Achitarea subventiilor si plitilor directe

(1)  in termen de 5 zile din momentul aprobarii deciziei de acordare a subventiei/platii
directe, Agentia va perfecta i inainta spre executare ordinele de plata citre Trezoreria de Stat.

(2) Plata subventiei/platii directe se va efectua in ordinea depunerii lor la Trezoreria de
Stat, in monedi national3, prin virament prin contul unic trezorerial al Agentiei.

(3)  La primirea ordinelor de plati, Trezoreria de Stat verifica:

a) incadrarea sumelor in prevederile bugetare aprobate;
b) concordanta dintre denumirea furnizorului/codul de identificare fiscald cu datele din
ordinele de plati depuse de Agentie;

(4) Finantarea cheltuielilor Fondului National de Dezvoltare a Agriculturii si Mediului
Rural se efectueazi in limitele alocatiilor bugetare aprobate si in conformitate cu prognozele de
lichidititi ale bugetelor, pe masura incasarii mijloacelor banesti la conturile bugetului, tinind cont
de prevederile Legii finantelor publice si responsabilitatii bugetar-fiscale nr. 181 din 25 iulie 2014,
insad nu mai tirziu de 30 zile din momentul depunerii ordinelor de plata.

(5) Dosarele de subventionare receptionate peste limita Fondului, in anul in curs, se vor
autoriza in limita mijloacelor Fondului din anul viitor si vor avea prioritate la achitarea lor.
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Articolul 35. Lista de interdictie a producitorilor agricoli

(1) Lista de interdictie a producétorilor agricoli reprezintd un registru, gestionat de unitatea
de implementare, care cuprinde informatiile despre solicitantii/beneficiarii de subventii care au
prezentat, date neveridice, documente false constatate in modul stabilit de organele specializate,
inclusiv cei care nu si-au indeplinit angajamentele asumate.

(2) Ordinea de introducere/excludere in/din Lista de interdictie a producitorilor agricoli se
stabileste de Guvern.

CAPITLUL VIL.
SISTEMUL DE INFORMATII

Articolul 36. Registrul Digital Agricol

(1) Registrul Digital Agricol reprezintd un sistem informational automatizat, in baza caruia
se formeaza resursa informationala departamentald cu privire la producatorii agricoli autohtoni i
mijloacele de productie agricola, create in vederea sustinerii procesului de elaborare, monitorizare si
evaluare a politicilor de dezvoltare agricoli si rurala.

(2) Conceptia credrii Registrului Digital Agricol se aproba de catre Guvern.

(3) Mijloacele financiare necesare credrii §i intretinerii Registrului Digital Agricol se aloca
din bugetul de stat.

Capitolul VIII.
DISPOZITII FINALE SI TRANZITORII

Articolul 37. Intrarea in vigoare
(1) Prezenta lege intra in vigoare la | ianuarie 2017, cu exceptia prevederilor art. 20, care se
vor pune n aplicare la | ianuarie 2020.

(2) Situatiile juridice in curs de realizare la data intrarii in vigoare a prezentei legi, in a
céror privinta au fost incheiate contracte de acordare a subventiei, se vor aplica prevederile actelor
legislative 1n vigoare pind la data intrdrii in vigoare a prezentei legi.

(3) Incepind cu anul 2020, producitorii neinregistrati in Registrul Digital Agricol nu vor
putea accesa subventii/plati directe.

Articolul 38. Organizarea executérii
Guvernul, in termen de pina la 6 luni:
a) vaaduce actele sale normative in concordan{a cu prezenta lege;
b) va asigura reexaminarea i abrogarea de citre autorititile administratiei publice centrale a
actelor lor normative care contravin prezentei legi;

c) va prezenta Parlamentului propuneri de aducere a legislatiei in vigoare in concordantd cu
prezenta lege.

PRESEDINTELE PARLAMENTULUI
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NOTA INFORMATIVA
la proiectul de lege cu privire la principiile subventiondrii
in agriculturi si dezvoltare rurali

Ponderea sectorului agroalimentar in economia nationali, 2015;

in pofida vulnerabilitatii la presiunile de lobbying si a barierelor pe care le-a intimpinat in
ultimii ani, sectorul agroindustrial a reusit si-si mentina primordialitatea in economia national,
inregistrind o crestere robustd in ultimii ani, atit in termeni absoluti, cit si in raport cu restul
industriilor prelucrétoare. Astfel, in anul 2015, conform datelor preliminare agricultura a contribuit
la PIB cu circa 11%, antrenind in activitdti agricole peste 35% din populatia activi si acumulind
peste 45 la sutd din volumul total de exporturi.

Factori decisivi care au stat la baza cresterii indicatorilor macro:

Perioada citatd a fost caracterizati §i de un nivel inalt de mobilizare a resurselor financiare
atit interne, cit §i externe, destinate dezvoltdrii, restructurdrii si modernizirii sectorului
agroindustrial, precum si diminudrii consecintelor negative conditionate de embargourile si
calamitatile naturale.

Prin urmare, in ultimii 5 ani, suportul bugetar — cu contributia substantiald a partenerilor
externi de dezvoltare a inregistrat un caracter vadit progresiv: de la 280 mln lei in 2010 - la peste
610 mln lei in 2015.

in total, in pericada de referinta au fost acceptate peste 20 mii dosare, fiind achitat3
beneficiarilor circa 3 mlrd. lei.

Fundamente legislativ-normative:

Reiesind din importanta sectorului agrar pentru economia nationald a t{arii, perfectionarea
sistemului de subventionare in agriculturd ce constituie o prioritate in politica agrard a statului,
eficientizarea acestuia, reprezentind un instrument important in vederea sporirii competitivitagii si
productivitatii sectorului agroindustrial si reducerii sériciei in mediul rural.

Prin urmare, in temeiul prevederilor art.2 din Legea bugetului de stat pe anul 2015 nr. 71 din
12.04.2015 si art.21 din Legea nr.243-XV din 8 iulie 2004 privind asigurarea subventionatd a
riscurilor de productie in agriculturd §i in vederea realizarii obiectivelor strategice de dezvoltare a
sectorului agroindustrial, stipulate in Strategia nationald de dezvoltare agricola si rurala pentru anii
2014-2020, a fost elaborat proiectul de Lege cu privire la principiile de subventionare in agricultura
si dezvoltare rurala. _

Domeniile prioritare pentru suport si investitii din cadrul Legii:

in anul 2015, domeniile de sprijin financiar au fost revizuite integral si racordate la
necesitatea realizérii obiectivelor de guvernare asumate in cadrul Programului de activitate a
Guvernului pentru anii 2015-2018 si a altor documente de politici strategice din sector, ce vizeazi
eficientizarea procesului de acordare a subventiilor in agriculturd prin directionarea acestora spre
domenii cu un potential de productie cu valoare adaugati inaltd §i pentru a spori productivitatea
agriculturii i competitivitatea productiei agricole.

Prin urmare, reiesind din directiile de subventionare stabilite prin Legea bugetului de stat pe
anul 2015 — derivate din Strategia nationala de dezvoltare agricola si rurala pentru anii 2014-2020 si
reiesind din impactul/eficacitatea utilizarii fondului de subventionare a producatorilor agricoli in
anul 2015, devine imperiald asigurarea unei continuitifi a proceselor de sustinere financiara din
partea statului, demarate incd in anul 2010, propunind directionarea acestor mijloace reiesind din
prevederile  documentelor de politici, care confirmd importanta pe care o atribuie sectorului
agroalimentar, precum §i mediului rural, respectiv, dezvoltarii acestora pe termen lung.
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Sistemul actual de subventionare a producatorilor agricoli se caracterizeazi prin aplicarea
unui mecanism de gestiune si repartizare a resurselor bugetare variabil, ineficace.

Pe parcursul perioadelor de subventionare a producétorilor agricoli, au fost identificate o serie
de dificultdti cu care se confruntd statul, pe de o parte, in procesul elaboririi politicilor de
subventionare §i producatorii agricoli, pe de altd parte, in conditiile existenfei unor incertitudini
totale, in procesul planificarii §i realizarii unei investitii. La momentul actual, conditiile de
subventionare, regulile de obtinere a suportului din Fondul de subventionare a producitorilor
agricoli este reglementat prin prevederile Legilor bugetare anuale, precum si de Regulamentul
privind modul de distribuire a mijloacelor fondului, aprobat in fiecare an de Guvern. Spre regret,
reiesind din lipsa unor criterii clare de stabilire a marimii Fondului, de la an la an marimea acestuia
suferd modificari, prin urmare, afectind in multe cazuri realizarea obiectivelor strategice la nivel de
ramurd. Avind la bazd insuficienta mijloacelor financiare, in procesul de elaborare a
Regulamentelor de subventionare, ministerul de ramura intimpina multiple dificultiti la stabilirea
prioritdtilor de subventionare, marimea sprijinului financiar acordat pentru masurile aferente de
sprijin, astfel, ducind la modificarea regulatd a regulilor de joc, ca urmare, conditiile de -
subventionare, cit si marimea sprijinului financiar de la an la an pot suferi modificéri esentiale.
Toate acestea creeaza incertitudini in rindurile agricultorilor, iar pe fonul acestora — destabilizarea
atragerii investitiilor in sector. Politica statului in domeniul sustinerii producitorilor agricoli din
Fondul de subventionare a producitorilor agricoli trebuie si fie bazatd pe principii clar definite,
bazate pe calcule, pe analize economice, cu mecanisme de evaluare a impactului si nu in ultimul
rind cu previziuni clare pe termen cel pufin mediu.

O alta problemai in acest domeniu vizeaza responsabilitatea autoritatilor implicate in procesul
de elaborare si implementare a politicilor de sustinere a producitorilor agricoli. De remarcat faptul
ca, in ultimii 6 ani, statul a intreprins o serie de actiuni in vederea armonizirii infrastructurii
institufionale la standardele si rigorile UE. Astfel, prin documentele de politici sectoriale a fost
statuat clar cd Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare autoritate centrald de specialitate
responsabild de elaborarea §i implementarea politicilor de dezvoltare a agriculturii si rurale. A fost
instituitd Agentia de Interventie si Plati pentru Agriculturd, autoritate a administratiei publice
centrale responsabild de administrarea Fondului de subventionare a producitorilor agricoli, precum
si a altor fonduri provenite din partea partenerilor de dezvoltare. Mai nou, intru implementarea
Acordului de finantare dintre Guvernul Republicii Moldova §i Comisia Europeand privind
implementarea Programului ENPARD Moldova — Suport pentru agriculturd si dezvoltare rurala,
semnat la Chigindu la 26 martie 2015, Agengia respectivd va gestiona mijloacele financiare in
mirime de 53 mln. euro, destinate sustinerii agriculturii i zonelor rurale, pentru urmatorii 3 ani. Pe
de altd parte, Fondul de subventionare urmeazd sid creascd, iar pe mdasura avansdrii relatiilor
bilaterale dintre Republica Moldova §i Uniunea Europeana, este necesar ca Agentia respectiva sa fie
acreditatd in vederea conformdrii la cerintele si rigorile UE. in virtutea progreselor inregistrate
(fonduri ale diversilor parteneri de dezvoltare gestionati — Comisia Europeand, Banca Mondiala,
IFAD, instituirea sistemelor electronice integrate, care permite validarea datelor intre ele prin
intermediul serviciilor web si facilitarea transferului de date, multitudine de actiuni i masuri menite
s8 contribuie la asigurarea transparentei si debirocratizarii sistemului etc.), in perceptia mai multor
producétori agricoli aceastd institutie in continuare are probleme legate de transparents, birocrafie
excesivd, coruptie, etc. Unul din principalii factori ai acestor probleme, tine de finantarea insuficieta
a institutiei, inclusiv salarizarea personalului, in cele mai multe cazuri — neechitabild in raport cu
responsabilitiile fiecirui functionar la examinarea dosarelor de subventionare.

De mentionat faptul cd, la moment, activitatea Agentiei se efectueaza din contul mijloacelor
bugetului de stat, iar suma anuala alocata constituie aproximativ 6,5 mlin. lei.
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Datele din Tabel reflecta structura cheltuielilor AIPA, ponderea acestora in total si evolutia
acestora in timp.

% mii lei % mii lei %

i lei
3233, [493 |37089  |565 |38648 | 553
(6900 | 105 | 7955 8255 [118

13,0 |17 1356 |21 |1547 22

1918.50 2147.0

Referindu-ne la cuantumul remuneratiei muncii, trebuie de mentionat ci salarizarea
angajatilor institufiei se realizeazd conform prevederilor Legii nr. 48 din 22.03.2012 privind
sistemul de salarizare a functionarilor publici, iar salariul mediu a unui functionar public de
executie nu depaseste 2500 lei, in conditiile detinerii unei vechimi in munci, cu aproximativ 45 %
mai mic decit salariul mediu pe economie (stabilit pentru anul 2015). Ca comparatie, pot fi luate in
calcul salariile primite de angajatii unitatilor de implementare a diferitor proiecte (UCIMPA, IFAD,
Unitatea de implementare a Creditului Polonez, filiera Vinului, Oficiu National al Viei si Vinului,

~etc.), unde salariile angajatilor, practic, cu responsabilitdti similare, sunt de cel putin 3 ori mai mari.

O a doua componentd, nu mai putin importanta, tine si de cheltuielile de intretinere, care
includ arenda oficiilor pentru sediul central si sectiile/serviciile regionale — aproximativ 600 mii lei,
asigurarea cu rechizite de birou — aproximativ 100 mii lei, achitarea serviciilor de Internet si
telefonie fix3 — aproximativ 250 mii lei, procurarea combustibilului — aproximativ 200 mii lei, adica
pentru circa 10-12 mii litre, ceea ce ar constitui 50% din necesitate, in scopul
verificdrii/monitorizérii eficiente a fiecdrui proiect pentru care se solicitd/acordd subventia.
Actualmente, in unele cazuri aceste cheltuieli sunt acoperite de agentii economici, care asigura
reprezentantii AIPA cu transport pentru deplasarea la locul efectudrii investitei. Spre regret, bugetul
alocat institutiei nu permite efectuarea procurérilor echipamentului tehnic si asigurarea cu sisteme
informationale AIPA.

Pentru a creste capacitétile de dezvoltare institutionald, racordate la cerintele i rigorile unei
agentii de plati europene si implicit, ridicarea eficientei serviciilor publice prestate de aceastd, este
nevoie de schimbat modalitatea de finantare si intretinere a acestei Agentii, capabile sa asigure
independenta functionala a acesteia, iar pentru monitorizarea gradului de conformitate a activitatii
acesteia, instituirea unui organ de supraveghere in cadrul acesteia, format din reprezentanti ai
autoritatilor statului cit si societitii civile, or acest principiu de functionare este specific in mare
parte unitdtilor de implementare cu atributii similare. Nu in ultimul rind, tinind cont de faptul ca in
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perspectiva schimbarii principiului de finantare, este nevoie de schimbat si statutul institutiei, din
autoritate a administratiei publice centrale in institutie publica, acest lucru va da posibilitatea
atragerii mai multor fonduri, inclusiv din partea donatorilor striini, directionate la intretinerea si
dezvoltarea institufionald. Aceastd practicd, este destul de raspinditd la nivelul tarilor Europene
(Roménia, Polonia). Prin schimbarea statutului institufiei nu vor scidea responsabilitifile si
obligatiunile legate de buna administrare a mijloacelor financiare, dar va crea premise pentru o mai
mare independentd in activitate, inclusiv atragerea i mentinerea resurselor umane competitive,
profesioniste §i oneste. |

Solutia oferita de proiectul de lege consti in instituirea taxei de examinare a dosarelor achitate
de producatorii agricoli in madrime de 2% din valoarea sumei solicitate. Un simplu calcul arati ca
din aproximativ 1 mld lei, marimea Fondului, 2%, s-ar acumula aproximativ 20 min lei, ceea ce ar
permite triplarea finantarii Agentiei — salarizare, intretinere, etc. La moment AIPA dispune de un
efectiv de 75 unititi. Dupd aprobarea noului principiu de finantare aceasta va avea mai multa
flexibilitate In ceea ce fine de suplinire in cazul majorarii fondurilor, sau dupd caz reducerea
acestuia. o

O alta problema aflata in vizorul statului {ine de necesitatea acoperirii partiale a mai multor
activitdti, or in contextul Semndrii si ratificarii Acordului Aprofundat si Cuprinzitor de Liber
Schimb cu UE, este necesari cresterea competitivitifii sectorului, prin minimizarea costurilor de
productie si cresterea calitdtii productiei. Este evident faptul ca, statul mai bine de 10 ani stimuleaza
investitiile in agriculturd prin compensarea partiala a investitiilor in procuriri de tehnicé, diverse
echipamente si utilaje agricole, infrastructura postrecoltare, in sectorul zootehnic, plantatii, sere, etc.
Desi ponderea investitiilor agricole in totalul investitiilor a crescut esential in ultimii zece ani,
aceastd majorare de capital nu este suficientd pentru a opri deprecierea grea a activelor agricole. De
asemenea, trebuie avut in vedere si faptul ci nu tofi producitrii agricoli au capacititi finaiciare de a
face investifii in domeniile lor de activitate, astfel, productia obtinuti de acestia nu este intotdeauna
competitiva, calitativd, omogena §i in cantitéti suficiente cerintelor pietii. De remarcat faptul c& din
circa 400 mii producatori agricoli, conform datelor statistice, detinatori de terenuri agricole, anual
doar 4500-5000 producitori care fac investitii si beneficiaza de resurse financiare din Fond. Astfel,
pentru a stimula in continuare prelucrarea suprafetelor de terenuri agricole, reintroducerea in
circuitul agricol a terenurilor neprelucrate, statul trebuie sd vina cu un pachet de masuri financiare,
similar ca abordare celor din UE si anume plétile directe pe suprafatd, care vor avea drept obiectiv
compensarea partiald a cheltuielilor de prelucrare a acestora. Important de subliniat c3, de aceste
plati vor putea beneficia producitorii agricoli cu suprafete de la 1 ha de teren agricol prelucrat, iar
suma plafii se va calcula reiesind din cultura cultivata, disponibilitatea financiard a statului,
conditionind cel putin 50% din marimea Fondului destinat pentru aceste plafi. Se preconizeaza ca,
aproximativ 600 min lei anual vor constitui plati directe care vor acoperi aproximativ
1,5-1,7 min ha care se prelucreazi la moment in scopuri agricole, adicd in mediu un producator
agricol ar trebui s beneficieze de aproximativ 350-400 lei per hectar. Desigur aceste plati vor creste
in timp, pe mésura majorarii Fondului national pentru Agricultura si Dezvoltare Agricola.

Mecanismul de acordare, madrimea anuala a platii directe se va stabili de Guvern.

Schimbdrile structurale rapide produse in economia {arii au provocat aparifia unor noi
oportunititi de angajare in cimpul muncii, altele decit in sectorul agricol, astfel conditionind
migrarea populatiei din zonele rurale. Procesul de migrare a cunoscut doud aspecte: migrarea
internd, de la rural la urban si migrarea externd, de la nivel local spre pietele de muncd din
strainitate in cdutarea unor venituri mai mari. in vederea mentinerii/crestere a nivetului de ocupare
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a muncii in sectorul agricol si implicit in satele republicii, statul trebuie sa incurajeze tinerii, femeile
care se instaleazé intr-o exploatatie agricola din zonele rurale. Aceasta experienta la fel este pe larg
raspinditd in UE. Acelasi lucru ne propunem si noi, prin politicile de subventionare sa stimulam cu
adausuri procentuale aceste categorii de persoane.

Reiesind din cele expuse, ne propunem ca prin acest proiect de lege sd perfectionim
sistemul de subventionare a producitorilor agricoli din RM, ajustarea acestuia la bunele practici
europene, mai cu seama:

1) Planificarea i stabilirea mésurilor de sprijin pasibile de subventionare conform Strategiei
nafionale de dezvoltare agricola si rurald pentru o perioada de cel putin 5 ani, asigurind astfel, o
continuitate a mésurilor de sprijin a producatorilor agricoli, demarate din anul 2010.

2) Stabilirea principiile generale ale politicilor statului in domeniul incurajérii si stimularii
producerii agricole si dezvoltdrii rurale, novatiile in acest sens constituind legiferarea si
implementarea directi a:

- principiului previzibilitatii si stabilitafii reglementarilor juridice;

- principiul transparentei decizionale;

- principiul continuitétii proceselor de sustinere a producétorilor agricoli;

- principiul eficientii;

- principiul asumarii responsabilitatilor de catre beneficiarii de subventii.

3) Fixarea principiului de formare a Fondului de subventionare a producitorilor agricoli,
mérimea céruia va fi stabilitd anual prin Legea bugetului, dar va fi raportatd la veniturile bugetare
anuale i, care nu va fi mai mic de 4% la sutd din totalul veniturilor bugetare;

4) Clasificarea producitorilor agricoli in producatori agricoli mici, mijlocii si mari, criterii
caracteristice definitiilor prevazute in Legea nr. 206-XVI din 07.07.2006 privind sustinerea
sectorului inteprinderilor mici i mijlocii, adaptate la specificul sectorului agricol, fiind definite in
dependenti de suprafetele de teren prelucrate de producitorii agricoli.

5) Implementarea unui sistem nou de monitorizare a rezonabilitifii costurilor investitilor, in
vederea neadmiterii majoririi artificiale a valorii investitiilor cu scopul beneficierii de subventii mai
mari, nejustificat, in conditiile in care subventia pentru investifii se calculeaza din cheltuielile
realizate, confirmate prin facturi, plati, etc. De mentionat faptul ca in UE se implementeaza un
astfel de mecanism, care are drept obiectiv asigurarea sustinerii investitiilor reale realizate de
producitorii agricoli. Acest sistem va consta in elaborarea unui soft electronic de evidentd si
monitorizare a prefurilor de vinzare pentru tehnica agricold, diverse utilaje si echipamente.

6) Legifereaza atributiile autoritifii administrative centrale in domeniul agriculturii, inclusiv,
statutul juridic §i prerogativele Agentiei de Interventie si Pliti pentru Agriculturd, ca unitate de
implementare a Fondului National de Dezvoltare a Agriculturii §i a Zonelor Rurale. De mentionat
cd, Fondul de subventionare a producitorilor agricoli va fi redenumit in Fond national, reiesind din
faptul cd agricultura rdmine a fi o ramura strategicd in politicile statului si de rind cu aceasta,
dezvoltarea rurald, care cuprinde peste 50% din populatia tarii, prin urmare se impune necesitatea
ridicarii valorii si ponderii acestui Fond la rang de national.

7) Consemneazé criteriile generale si speciale de eligibilitate pentru beneficiarii de
subventii, pentru a crea 0 mai bund previziune pentru cei care investesc in sector, pentru a-si putea
planifica cheltuielile si respectiv veniturile.

8) Stabileste directiile primordiale de dezvoltare a sectorului agroalimentar, sustinute din
Fondul de subventionare a producatorilor agricoli; '
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9) Fixeazd abordarile definitorii dintre producatorii mari, mici §i mijlocii si stabilegte
facilitatile pentru tinerii fermieri §i masurile de stimulare a producatorilor autohtoni de utilaje si
echipament;

10) Acordarea subventiei pentru investitia efectuaté si aplicarea treptata, incepind cu 2018, a
platilor directe la hectar de teren prelucrat, cu abordarea exhaustivd a criteriilor de acordare a
acestora;

11) Stimularea eficientii utilizarii resurselor naturale, umane, financiare, prin promovarea si
implementarea agriculturii ecologice;

12) inviorarea climatului de afaceri in zonele geografice defavorizate;

13) Sustinerea tinerilor producatori agricoli/femeilor, investitiilor realizate in zonele
defavorizate (identificate conform unor principii clare de catre Guvern), prin majorarea cuantumului
subventiilor, posibilitatea acordarii subventiilor in avans;

14) stimularea extensiunii §i formarii profesionale a producitorilor agricoli, avind in vedere
faptul cé nu intotdeauna acestia au capacitéfi si aptitudini la pregatirea pachetelor de documente in
vederea accesarii anumitor fonduri;

15) Stabilirea criteriilor generale si speciale de eligibilitate a dosarelor de subventionare,

conditiile de depunere, examinare, verificare i achitare a lor, inclusiv responsabilitatea autorititilor
responsabile de aceste procese.

in contextul celor expuse consideram primordiala aprobarea Legii cu privire la principiile de
subventionare in agriculturd si dezvoltare rurala, in vederea continudrii/consolidarii procesului de
subventionare si, implicit, a eficientizarii utilizirii mijloacelor bugetare respective.

Piarlament
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