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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE

Nr. ELO18/4844 din 13.03.2018

la proiectul de lege privind capitalul familial

Prezentul raport de expertizd anticoruptie a fost intocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldova in baza Legii nr.780/2001 privind actele legislative, a Legii nr.1104/2002 cu privire
la Centrul National Anticoruptie, a Legii integritdtii nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobata prin Hotdrédrea
Colegiului Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017.

l. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

I.1. Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului
si a procedurii de promovare a proiectului

Autor al initiativei legislative este Parlamentul RM, ceea ce corespunde art.73 din Constitutia
Republicii Moidova si art.47 alin.(3) din Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996.

Categoria actului legislativ propus este Lege organica, ceea ce corespunde art.72 din Constitutie si
art.6-11 din Legea nr.780/2001 privind actele legislative.

[.2. Respectarea rigorilor de transparenta in procesul
decizional la promovarea proiectului

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional "etapele asigurdrii
transparentei procesului de elaborare a deciziilor sunt:

a) informarea publicului referitor la initierea elabordrii deciziei;

b) punerea la dispozitia pdrtilor interesate a proiectului de decizie si @ materialelor aferente acestuia;
¢) consultarea cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor parti interesate;

d) examinarea recomanddrilor cetétenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pérti
interesate in procesul de elaborare a proiectelor de decizii;



e) informarea publicului referitor la deciziile adoptate."

Proiectul supus expertizei a fost plasat pentru consultare publicd pe pagina web a Parlamentului
Republicii Moldova, fiind asigurat accesul partilor interesate la proiect.

Suplimentar, autorul proiectului nu a asigurat informarea publicului referitor la initierea elaborarii
prezentului proiect de decizie, conditie prevdzutd de art.8 lit.a) al Legii nr.239/2008 privind
transparenta in procesul decizional.

Astfel, avand Tn vedere ca proiectul a fost plasat pe pagina web indicat3 supra si pértile interesate au
acces la proiect, se constatd cd in procesul de promovare a proiectului asigurarea transparentei
decizionale stabilite de Legea nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional a fost, in mare
parte parte, asigurata.

1.3. Scopul anuntat si scopul real
al proiectului

Potrivit notei informative, proiectul este elaborat "in scopul asigurdrii prevederilor constitutionale
privind asigurarea dreptului la ajutor, ocrotire speciald a copiilor si familiilor cu copii, precum si
Sporirea cresterii natalitdtii in Republica Moldova."

Analizdnd normele elaborate s-a constatat cd prin proiect se propune aprobarea legii privind capitalul
familial, care, potrivit art.3 din proiect reprezintd "prestatie sociald unicd acordatd familiei la nasterea
primului si urm@torilor copii vii in scopul imbunatdtirii conditiilor de trai si cresterii natalitdtii".

Prin urmare, se constatd ca scopul declarat de catre autor in nota informativd corespunde scopului
real al proiectului.

1.4, Interesul public si interesele private
promovate prin proiect

Prevederile proiectului promoveaza interesele copiilor persoanelor asigurate si neasigurate, cetiteni
ai Republicii Moldova, de a beneficia de protectia si asistenta din partea statului necesar3, de care au
nevoie pentru a creste intr-un mediu familial armonios, ceea ce este conform interesului public. Or,
potrivit Conventiei ONU cu privire la drepturile copilului, in vigoare pentru Republica Moldova din
25.02.1993, "Avdnd convingerea cd familia, ca unitate de bazd a societdtii si ca mediu natural destinat
cresterii si bundstdrii tuturor membrilor sdi si, in special, a copiilor, trebuie sd beneficieze de
protectia si de asistenta de care are nevoie pentru a-si putea asuma pe deplin responsabilitdtile in
cadrul societdtii".

1.5. Justificarea solutiilor proiectului

1.5.1. Suficienta argumentarii din nota informativé.

in conformitate cu art.20 al Legii nr.780/2001 privind actele legislative, proiectele de acte legislative
sunt insotite de "nota informativd care include:

a) conditiile ce au impus elaborarea proiectului, inclusiv necesitatea armonizdrii actului legislativ cu



reglementdrile legisiatiei comunitare, finalitdtile urmdrite prin implementarea noilor reglementdri;
b) principalele prevederi, locul actului in sistemul legislatiei, evidentierea elementelor noi, efectul

social, economic si de altd naturd al realizdrii lui;
c) referintele la reglementdrile corespondente ale legislatiei comunitare si nivelul compatibilitétii

proiectului de act legislativ cu reglementdrile in cauzd.”

Argumentele prezentate de autor in nota informativd sunt suficiente, pertinente si respecta rigorile
stipulate la art.20 al Legii nr.780/2001 privind actele legislative.

[.5.2. Argumentarea economica-financiara.
Conform art.20 lit.d) al Legii nr.780/2001 privind actele legislative, nota informativd trebuie s

contind "d) fundamentarea economico-financiard in cazul in care realizarea noilor reglementdri
necesitd cheltuieli financiare side altd naturd".

Implementarea prevederilor proiectului necesitd alocarea mijloacelor financiare din bugetul
public national. Potrivit notei informative, "Pentru implementarea acestui proiect de lege sunt
necesare mijloace financiare de la bugetul de stat in sumd de 873 367 200 lei". in sensul dat, autorul a
prezentat in nota informativa un calcul estimativ, efectuat in baza unor date statistice despre copiii
nascuti pe parcursul anului 2015 si salariu mediu pe economie pentru anul 2016 care a fost in sum3

de 5050 lei.

Cu toate acestea, pentru adoptarea proiectului de lege este necesar ca prevederile propuse s3 fie
acceptate de Guvern, in conformitate cu art.131 alin.(4) si (6) din Constitutie, care statueaza c3 "Orice
propunere legislativd sau amendament care atrag majorarea sau reducerea veniturilor bugetare,
precum si majorarea sau reducerea veniturilor bugetare pot fi adoptate numai dupd ce sunt acceptate
de Guvern si nici o cheltuiald bugetard nu poate fi aprobatd férd stabilirea sursei de finantare".

Il. Analiza generala a factorilor de risc ale proiectului

[I.1. Limbajul proiectului

Potrivit art.19 al Legii nr.780/2001 privind actele legislative "textul proiectului de act legislativ se
elaboreazd [...] cu respectarea urmdtoarelor reguli: [...]

¢) se utilizeazda termeni adecvati [...] si de o largd circulatie; [...]

e) terminologia utilizatd in actul elaborat este constantd si uniformd ca si in celelalte acte legisiative si
in reglementdrile legisiatiei comunitare; se va utiliza unul si acelasi termen dacd este corect, iar

folosirea lui repetatd exclude confuzia; [...]
g) se evitd folosirea [...] cuvintelor si expresiilor [...] neutilizabile si/sau cu sens ambiguu;
h) se evitd tautologiile juridice; [...]"

Textul proiectului corespunde tehnicii legislative si normative, regulilor limbajului si expresiei juridice.
I.2. Coerenta legislativa a proiectului

Tn textul proiectului nu au fost identificate norme contradictorii sau conflicte dintre prevederile
acestuia cu reglementdrile altor acte legislative sau normative Tn vigoare.

e



1.3. Activitatea agentilor publici si a entitatilor
publice reglementata in proiect

Proiectul contine reglementari ce se referd la activitatea Casei Nationale de Asigurari Sociale si
subdiviziunile sale teritoriale, responsabile de implementarea eficienta a prevederilor proiectului de
lege privind capitalul familial. Tn sensul dat, unele norme propuse de proiect sunt formulate confuz si
astfel vor permite interpretéri abuzive referitor la autoritatea responsabild de elaborare si aprobare a
modelului certificatului de capital familial, precum si @ modului de examinare a cererii de eliberare a
mijloacelor financiare din contul capitalului familial in cazuri exceptionale (a se vedea analiza detaliata
in sectiunea I a raportului de expertiza anticoruptie).

I.4. Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului

Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de
Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universald a Drepturilor Omului si Conventia Europeand a
Drepturilor Omului,

lll. Analiza detaliata a factorilor de risc si a riscurilor de coruptie
ale proiectului

“1-

Art.7, art.10 lit.c) si art.14 alin.(2) lit.c) potrivit proiectului legii privind capitalul familial

Articolul 7. Certificatul privind capitalul familial

(1) Casa nationald de asigurdri sociale va elabora modelul Certificatului de capital familial, care va
contine urmatoarele elemente cheie: [...]

Articolul 10. Atributiile Casei Nationale de asigurari sociale

Tn sensul prezentei legi, Casei nati a igurari sociale ii revin urmatoarele atributii: [...]

c) elaboreaza si aprobd modelul Certificatului de capital familial

Articolul 14,

(2) Guvernul, in termen de 6 luni de la data intrarii in vigoare a prezentei legi: [...]

c) va elabora si va ad | Certificatului ital Familial i alte acte normative necesare

pentru implementarea prezentei legi.

Obiectii:

Din textul normelor analizate rezultd ci elaborarea si aprobarea modelului certificatului de capital familial
este n atributia atdt a Casei Nationale de Asigurari Sociale, cit si a Guvernului. Acest fapt poate genera
confuzii si conflicte de competentd la aplicare referitor la autoritatea responsabild de elaborarea si
aprobarea modelului de certificat invocat mai sus. Respectiv, normele instituite comporté caracter coruptibil
datorita instituirii atributiilor paralele intre Casa Nationald de Asigurdri Sociale si Guvernul, atributii care vor
admite interpretdri abuzive si derogdri, ceea ce va permite comiterea manifestérilor de coruptie din partea
responsabilelor In vederea elaborarii si aprobarii modelului certificatului vizat.

Caracterul lacunar al proiectului va face imposibil tragerea la raspundere a factorilor de decizie, care
la implementare vor constientiza impunitatea lor pentru abuzurile sdvarsite in procesul de aplicare, si deci,
astfel, va perpetua savarsirea depasirilor atributiilor de serviciu.




Recomandari:
Normele art.7 si art.10 lit.c) urmeazd a fi excluse, pentru a nu admite conflicte de competent la aplicare.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:

® Atributii paralele ® Generale

o Atributii care admit derogiéri si interpretiri abuzive | ® Legalizarea actelor de:
- depdsire a atributiilor de serviciu

-2-

Art.8 alin.(5) potrivit proiectului legii privind capitalul familial

Articolul 8. Modalitatea de acordare a mijloacelor financiare din contul Capitalului familial

5) [...] In cazuri exceptionale, cererea de eliberare a mijloacelor financiare din contul capitalului
familial poate i satisficutd in termen restrns, in baza deciziei conducdtorului autoritatii

responsabile.

Obiectii:

Formularea utilizatd de cdtre autor in norma analizat3 de genul "in cazuri exceptionale” are un sens confuz si
va permite interpretdri abuzive la aplicare de catre Casa teritoriald de asiguréri sociale in vederea examinérii
cererii de eliberare a mijloacelor financiare din contul capitalului familial. Lipsa unor criterii clare de stabilire
a "cazurilor exceptionale" va determina CTAS-ul s3 califice unul si acelasi caz in mod diferit, in dependenta
de interesul si scopul urmarit.

Respectiv, exista riscul ca actiunile autoritdtii responsabile de examinarea cererii s3 fie disproportionale cu
riscul discrimindrii unor solicitanti aflati in aceeasi situatie, precum si riscul admiterii unor temeiuri subiective
de a refuza examinarea cererii in termeni restrénsi.

A

Coruptibilitatea normei este intensificatd si mai mult prin utilizarea sintagmei “in termen restréns”, firs a
indica un termen concret, ceea ce permite o marjd mai mare de discretie pentru conducatorul autorit3tii
responsabile de a stabili termene convenabile in fiecare caz separat, atdt pentru propriile actiuni, cat si
pentru actiunile altor subiecti cdrora acest termen restrans ii este aplicabil.

Formularea ambigud si caracterul lacunar al proiectuiui fac imposibil3 tragerea la raspundere a factorilor
de decizie, care la implementare vor constientiza impunitatea lor pentru abuzurile sivérsite in procesul
deaplicare, si deci astfel, va perpetua sdvarsirea abuzurilor de serviciu, conflicte deinterese si/sau
favoritism, precum si altor manifestdri de coruptie (coruptie activd/pasivd) Tn cauzi.

Recomandari:
Completarea proiectului cu norme are stipuleaza expres cazurile considerate exceptionale de examinare a
cererii privind acordarea mijloacelor financiare din contul Capitalului familial.

Concretizarea termenului restrdns de examinare a cererii privind acordarea mijloacelor financiare din contul
Capitalului familial (spre exemplu, "in termen de X zile").

Factori de risc: Riscuri de coruptie:

@ Atributii care admit derogiri si interpretiri abuzive | ® Incurajarea sau facilitarea actelor de:
@ lipsa/ambiguitatea procedurilor administrative - corupere activa

® Lipsa unor termene concrete/termene - corupere pasiva

nejustificate/prelungirea nejustificatd a termenilor - conflict de interese si/sau favoritism
® Legalizarea actelor de:

- abuz de serviciu




-3-

Art.11 lit.c) si i) potrivit proiectului de lege privind capitalul familial

Articolul 11. Atributiile Caselor teritoriale de asigurari sociale

Tn sensul prezentei legi, Caselor teritoriale de asigurari sociale le revin urmatoarele atributii: [...]
c)satisface sau refuzd satisfacerea cererii privind eliberarea Certificatului familial sau a mijloacelor
financiare din contul Capitalului Familial. [...]

i) elaboreaza si prezinta semestrial si anual rapoarte privind activitatea desfasuratd pe acest

segment Casei Nationale de asigurdri sociale, in_baza criteriilor stabilite.

Obiectii:

Analizdnd per ansambliu prevederile proiectului acesta nu stabileste exhaustiv temeiurile refuzului
satisfacerii cererii privind eliberarea certificatului de capital familial de catre Casa teritoriald de asigurari
sociale. Astfel, norma instituita la art.11 lit.c) posed3 un caracter coruptibil, deoarece, |a aplicare, autoritatea
responsabild va fi in drept sd decidd discretionar temeiul de refuz de satisfacere a cererii, fird criterii clare, in
dependenta de interes, scop si caz.

Riscurile de coruptie sunt inevitabile fn asemenea situatii, iar unele manifestdri de coruptie nu vor putea fi
imputate factorilor de decizie datoritd caracterului lacunar al normei. in sensul dat, norma formulat de
proiect va permite autoritatii responsabile comiterea multiplelor abuzuri, iar decizia de refuz sau satisfacere
se va lua In dependentd de persoana determinantd si interesul urmérit, ceea ce va face imposibil tragerea la
raspundere a factorilor de decizie, care la implementare vor constientiza impunitatea lor pentru abuzurile
savarsite Tn procesul de aplicare, si deci astfel, va perpetua sdvérsirea abuzurilor de serviciu, conflicte
de interese si/sau favoritism, precum si altor manifestdri de coruptie (coruptie activi/pasivd) in cauzi.

Cu referire la lit.i) din art.11 potrivit proiectului, autorul face trimitere la “criterii stabilite”, fara a fi indicat
vreun act concret sau vreo norma din proiect care stabileste aceste criterii, ceea ce permite o marji mai
mare de discretie pentru Casele teritoriale de asigurari sociale la determinarea criteriilor, conform cirora se
va elabora si prezenta raportul privind activitatea desfdsuratd la CNAS.

Recomandari:

Completarea proiectului cu norme care sa prevadd cazurile/temeiurile in care autoritatea responsabil3, fa
caz CTAS-ul, este in drept sa refuze satisfacerea cererii privind eliberarea certificatului de capital familial sau
a mijloacelor financiare din contul capitalului familial.

Completarea proiectului cu norme care sa prevada exhaustiv criteriile, in temeiul cdrora se va elabora si
prezenta raportul de activitate de citre CTAS.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:

® Norme de trimitere defectuoase ® Generale

e Temeiuri neexhaustive/ambigui/subiective pentru | @ incurajarea sau facilitarea actelor de:
refuzul sau inactiunea entitatii publice - corupere activa

o Lipsa/ambiguitatea procedurilor administrative - corupere pasiva

- conflict de interese si/sau favoritism
® Legalizarea actelor de:
- depasire a atributiilor de serviciu




IV. Concluzia expertizei

Proiectul a fost elaborat de un grup de deputati in Parlament in scopul asigurdrii prevederilor
constitutionale privind asigurarea dreptului la ajutor, ocrotire speciald a copiilor si familiilor cu copii,
precum si sporirea cresterii natalitatii in Republica Moldova.

- Proiectul respectd partial rigorile de transparenta impuse de Legea nr.239/2008 privind transparenta
in procesul decizional, autorul nu a asigurat informarea publicului referitor la initierea elaborarii

acestuia.

Prevederile proiectului corespund scopului declarat de catre autor in nota informativa, si acesta este
in conformitate cu interesul public. '

Tn cadrul proiectului au fost identificati urmatorii factori de risc:

- atributii paralele si atributii care admit derogari si interpretari’ abuzive referitor la autoritatea
responsabild de elaborarea si aprobarea modelului certificatului de capital familial;

- atributii care admit derogari si interpretari abuzive, lipsa/ambiguitatea procedurilor administrative si
lipsa unor termene concrete - in ceea ce priveste modul de examinare a cererii de eliberare a
mijloacelor financiare din contul capitalului familial In cazuri exceptionale;

- norme de trimitere defectuoase, temeiuri neexhaustive pentru refuzul entitdtii publice si
lipsa/ambiguitatea procedurilor administrative privind temeiurile in care autoritatea responsabild
este n drept sa refuze satisfacerea cererii privind eliberarea certificatului de capital familial sau a
mijloacelor financiare, precum si criteriile, conform cdrora se va elabora si prezenta raportul de
activitate de catre Casele teritoriale de asigurdri sociale.

Prin urmare, proiectul contine factori si riscuri de coruptie, iar pentru interpretarea si
aplicarea eficientd a normelor propuse, este necesara revizuirea si excluderea unor norme potential
coruptibile reflectate in raportul de expertizd anticoruptie.

13.03.2018 Expert al Directiei legislatie si expertiza anticoruptie:
. Xenia VAMES, Sef sectie



