CENTRUL NATIONAL . HAIIMOHAJIFHBIH OEHTP
ANTICORUPTIE AL 3. 110 BOPLBE C KOPPVIIIINEH
REPUBLICII MOLDOVA ( PECIIYBJIMKH MOJLIOBA

MD-2004, mun. Chisindu, bd. Stefan cel Mare si Sfant 198
Tel. (+373) 22-25-72-94 / 5

Nr.o¢ /2 -35¢6din 8. OG. 2020
7
La nr. 18-23-5428 din 26.06.2020

Ministerul Sinatitii, Muncii si
Protectiei Sociale

Prin prezenta, Va remitem atasat raportul de expertiza anticoruptie la proiectul de

lege pentru modificarea unor acte normative (Legea nr.133/2008; Legea nr.129/2012;
Legeanr.123/2010; Legea nr.552/2001; Legea nr.160/2011).
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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE

Nr. ELO20/6603 din 29.06.2020

la proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative (Legea nr.
133/2008; Legea nr.129/2012; Legea nr.123/2010; Legea nr.552/2001;
Legea nr.160/2011)

Prezentul raport de expertiza anticoruptie a fost intocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldova Tn baza Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, a Legii nr.1104/2002 cu
privire la Centrul National Anticoruptie, a Legii integritdtii nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobatd prin Hotdrérea
Colegiului Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017.

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

I.1. Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului
si a procedurii de promovare a proiectului

Autor al proiectului de act normativ este Guvernul RM, iar autor nemijlocit este Ministerul S&natatii,
Muncii si Protectiei Sociale, ceea ce corespunde art.73 din Constitutia Republicii Moldova si art.47
alin.(3) din Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996.

Categoria actului legislativ propus este Lege organicd, ceea ce corespunde art.72 din Constitutie si art.
6-12 din Legea nr.100/2017 privind actele normative.

I.2. Respectarea rigorilor de transparenta in procesul
decizional la promovarea proiectului

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional "etapele asigurdrii
transparentei procesului de elaborare a deciziilor sunt:

a} informarea publicului referitor la initierea elabordrii deciziei;

b} punerea la dispozitia pdrtilor interesate a proiectului de decizie si a materialefor aferente acestuia;
c) consultarea cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, alftor pdrti interesate;

d) examinarea recomanddrilor cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti
interesate in procesul de elaborare a proiectelor de decizii; '

e} informarea publicului referitor ta deciziile adoptate.”

Proiectul supus expertizei a fost plasat pentru consultare publica pe pagina web oficiald a Ministerului
Sandtdtii, Muncii si Protectiei Sociale, precum si pe portalul www.particip.gov.md la data de 25 iunie
2020, fiind asigurat accesul partilor interesate la proiect, de minim 10 zile lucrdtoare pentru a putea



prezenta/expedia recomandari asupra acestuia.

De asemenea, autorul a asigurat informarea publicului referitor la initierea elaborarii prezentului
proiect de decizie. In consecint, se constata respectarea etapei esentiale a procesului de asigurare a
transparentei procesului de elaborare a deciziilor statuatd la art.8 lit.a} din Legea nr.239/2008 privind

transparenta in procesul decizional.

Prin urmare, avand in vedere ca proiectul a fost plasat pe paginile web indicate supra, precum si
apreciind termenele pentru consultari publice, transparenta in procesul decizional a fost asigurata.

[.3. Scopul anuntat si scopul real al proiectului

Nota informativd nu stabileste un scop bine definit, insa acesta poate fi dedus din normele formuiate
prin proiect. In sensul dat, finalitatea scontatd a proiectului este realizarea misiunii de inspectie a
modului de aplicare corectd si unitara a legilor si a altor acte normative care regiementeaza
acordarea ajutorului social, ajutorului pentru pericada rece a anului si serviciilor sociale si realizarea
misiunii de certificare a capacitatii prestatorilor de servicii sociale, indiferent de tipul de proprietate,
forma juridicd de organizare si subordonare administartivd prin asigurarea functionalitatii Inspectiei
Sociale si Consiliului National de Acreditare a Prestatorilor de Servicii Sociale ca entitdti separate.

Analizind normele elaborate s-a constatat ¢d prin proiect se propune modificarea unor acte
normative {Legea nr.133/2008 cu privire la ajutorul social; Legea nr.129/2012 privind acreditarea
prestatorilor de servicii sociale; Legea nr.123/2010 cu privire fa serviciile sociale; Legea nr.552/2001
privind evaluarea si acreditarea in sandtate; Legea nr.160/2011 privind reglementarea prin autorizare
a activititii de Intreprinzitor). Tn acest sens, autorul a precizat c3, “[...] se propune modificarea
cadrului legislativ in contextul: @) excluderii din atributiile Agentiei Nationale pentru Sédndtate
Publicd a domeniului de acreditare Tn sdndtate si revenirea la Consiliul National de Evaluare si
Acreditare -in Sdndtate - qutoritate nationald de evaluare si acreditare in sdndtate, cu statut de
persoand juridicd, la autogestiune, non-profit, creatd, pe finga Ministerul SadnGtatii, Muncii si Protectiei
Sociale. Aprobarea modificdrilor si completdrilor propuse vor crea premise pentru dezvoltarea unui
sistem de evaluare si acreditare in siindtate modern, aliniat la rigorile internationale, care va contribui
la imbundtdtirea calitdtii si sigurantei serviciilor medicale prestate si cresterea gradului de satisfactie
a pacientifor.”

[.4. Interesul public si interesele private
promovate prin proiect

Proiectul promoveazd interesul public privind perfectionarea cadrului normativ care va exlude
confllictele de interese in realizarea misiunilor Inspectiei Sociale si Consiliului National de Acreditare a

Prestatorilor de Servicii Sociale.

1.5. Justificarea solutiilor proiectului

1.5.1, Suficienta argumentdrii din nota informativa.

Tn conformitate cu art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire a actele normative, proiectele de acte
normative sunt insotite de ,nota informativd care cuprinde:

a} denumirea sau numele autorului si, dupd caz, a participantilor la elaborarea proiectului actului
normativ,

b) conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ si finalitGtile urmdrite;

c) descrierea gradului de compatibilitate, pentru proiectele care au ca scop armonizarea legislatiei
nationale cu legisiatia Uniunii Europene;

d) principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi;



f} modul de incorporare o actului in cadrul normativ in vigoare”.

Argumentele invocate de autor Tn nota informativa justifica necesitatea elaborérii profectului,
fiind intrunite cerintele art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative.

1.5.2. Argumentarea economicd-financiara.
Conform art.30 lit.e} al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, nota informativa trebuie s

contind , e} fundamentarea economico-financiard”.

Potrivit notei informative: “Impactul financiar al inifiativei propuse asupra pdrtilor interesate nu va fi
negativ. Procedura de acreditare in sdndtate este contra platd. Proiectul va fi realizat in baza cadrului
normativ existent, taxele de evaluare pentru prestatorii publici si privati de servicii medicale si
farmaceutice nu vor fi schimbate. In prezent intretinerea Directiei de autorizare si acreditare in
sdndtate din cadrul ANSP  sisalarizarea  expertilor-evaluatori  externi se efectueazd din
sursele bugetului de stat. Adoptarea siimplementarea ufterioard a proiectului nu necesitd surse
financiare din bugetul de stat, deoarece Consiliul National de Evaluare si Acreditare in Séndtate va
activa pe principii de autogestiune, non-profit. Prin urmare, Intretinerea Consiliului National de
Evaluare siAcreditare in Sdndtate, salarizarea personalufui si expertilor-evaluatori externi va fi
efectuatd din sursele proprii, acumulfate din incasdrile de la prestatorii de servicii medicale si

farmaceutice acreditati.

Totodatd, la inceputul activitdtii Consiliului vor fi necesare mijloace financiare pentru acoperirea
cheltuielifor de inregistrare a CNEAS, cheltuielifor de personal, de achitare a expertilor-evaluatori
externi, de achitare a serviciilor de regie, transport, etc. Mijloacele financiare necesare in mérime de
110 mii lei vor fi transferate de la ANSP din contul serviciilor de acreditare prestate de cdtre Directia
autorizare si acreditare in sdndtate in anul 2020. Mentiondm cd, in prezent Directia autorizare §i
acreditare in sdndtate din cadruf Agentiei Nationale pentru Sdndtate Publicd este formatd din 9 (noud)
unitdti de personal. Astfel, reiesind din situatio reald si reformele in perspectivd de restructurare a
ANSP, cele 9 unitdti de personal se mentin in statele ANSP.

Inspectia Sociald si Consiliul National pentru Acreditarea Prestatorilor Sociale sunt institutii financiare
din bugetul de stat. Prevederile din proiectul dat nu vor atrage dupd sine necesitatea alocdrii

suplimentare de mijloace financiare.”

Il. Analiza generala a factorilor de risc ale proiectului

H.1. Limbajul proiectului

Potrivit art.54 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative “textului proiectuiui actului normativ
se elaboreazd [...] cu respectarea urmdtoarelor reguli: [...]

a) se expune intr-un fimbaj simplu, clar si concis [...}

¢} terminologia utilizatd este constantd, uniformd si corespunde celei utilizate in alte acte normative,
in legisiatia Uniunii Europene si In alte instrumente internationale la care Republica Moldova este
parte, cu respectarea prevederifor prezentei legi; [...]

e} se interzice folosirea neologismelor dacd exista sinonime de largd rdspéndire, {...]

f) se evitd folosirea [...] a cuvintelor si expresiilor [...] care nu sint utilizate sau cu sens ambiguu;

g} se evita tautologiile juridice;

h) se utilizeazd, pe cdt este posibil, notiuni monosemantice, [...]"

Textul proiectului este expus Tntr-un limbaj simpiu, clar si concis, cu respectarea regulilor gramaticale



si de ortografie, intrunind ceriniele prevazute de art.54 din Legea 100/2017.

[.2. Coerenta legislativa a proiectului

in textul proiectului nu au fost identificate norme contradictorii sau conflicte dintre prevederile
acestuia cu reglementdrile altor acte legislative sau normative in vigoare.

I.3. Activitatea agentilor publici si a entitatilor
publice reglementata in proiect

Proiectul contine reglementdari privind activitatea Inspectiei Sociale siConsiliufui National de
Acreditare a Prestatorilor de Servicii Sociale ca entitdti separate.

{l.4. Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului
Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de
Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universald a Drepturilor Omului si Conventia Europeana a
Drepturilor Omului.

ill. Concluzia expertizei

Proiectul a fost elaborat de catre Ministerul Sandtatii, Muncii si Protectiei Sociale, al cérui finalitate
scontata este realizarea misiunii de inspectie a modului de aplicare corecta si unitard a legilor si a
altor acte normative care reglementeaza acordarea ajutorului social, ajutorului pentru perioada rece
a anului si serviciilor sociale si realizarea misiunii de certificare a capacitatii prestatorilor de servici
sociale, indiferent de tipul de proprietate, forma juridicd de organizare si subordonare administrativa
prin asigurarea functionalitatii Inspectiei Sociale si Consiliului National de Acreditare a Prestatorilor de

Servicii Sociale ca entitati separate.

Proiectul respectd rigorile de transparentd impuse de tegea nr.239/2008 privind transparenta in
procesul decizional, autorul a asigurat informarea publicului referitor la initierea elabordrii
prezentului proiect de decizie, precum si consultarea publica a acestuia.

Prevederile proiectului corespund scopului declarat de cdtre autor in nota informativa si acesta
este In conformitate cu interesul public.

Proiectul Tn redactia parvenitd la efectuarea expertizet anticoruptie nu contine factori si riscuri de
coruptie.

29.06.2020 Expert al Directiei legislatie si expertiza anticoruptie:
Xenia VAMES , Inspector principal

X, Vorma
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