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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE

Nr. ELO22/7660 din 04.01.2022

la proiectul de lege pentru modificarea alineatului (1) al articolului VI/1
din Legea nr.69/2020 cu privire la instituirea unor misuri pe perioada
starii de urgenta in sanatate publica si modificarea unor acte normative

Prezentul raport de expertiza anticoruptie a fost Tntocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldova Tn baza Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, a Legii nr.1104/2002 cu
privire la Centrul National Anticoruptie, a Legii integritdtii nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobatd prin Hotdrdrea
Colegiului Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017.

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

l.1. Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului
si a procedurii de promovare a proiectului

Autor al proiectului de act normativ este Guvernul RM, iar autor nemijlocit este Ministerul S&n&tatii,
ceea ce corespunde art.73 din Constitutia Republicii Moldova si art.47 alin.(3) din Regulamentul
Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996.

Categoria actului legislativ propus este Lege organicd, ceea ce corespunde art.72 din Constitutie si art.
6-12 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative.

|.2. Respectarea rigorilor de transparenta in procesul
decizional la promovarea proiectului -

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional “etapele asigurdrii
transparentei procesului de elaborare a deciziilor sunt:

a} informarea publicului referitor la initierea elabordrii deciziei;

b) punerea la dispozitia pdrtilor interesate a proiectului de decizie si a materialelor aferente acestuia;
¢) consultarea cetdtenilor, asociatiifor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti interesate;

d) examinarea recomanddrilor cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti
interesate fn procesul de elaborare a proiectelor de decizii;

e) informarea publicului referitor la deciziife adoptate.”

Proiectul supus expertizei a fost plasat pentru consultare publici pe pagina web oficials a Ministerului
Sanatatii, precum si pe portalul www,particip.gov.md la data de 21.12.2021, fiind asigurat accesul
partilor interesate la proiect, de minim 10 zile lucradtoare pentru a putea prezenta/expedia



recomandari asupra acestuia.

De ase'menea, autorul a asigurat informarea publicului referitor la initierea elaborarii prezentului
proiect de decizie. In consecintd, se constats respectarea etapei esentiale a procesului de asigurare a
transparentei procesului de elaborare a decizillor statuata la art.8 lit.a) din Legea nr.239/2008 privind
transparenta Tn procesul decizional.

Prin urmare, avand n vedere ca proiectul a fost plasat pe paginile web indicate supra, precum si
- apreciind termenele pentru consultari publice, transparenta in procesul decizional a fost asigurata.

[.3. Scopul anuntat si scopul real al proiectului

Potrivit notei informative, proiectul este elaborat n scopul,[..] asigurdrii mdsurii de sprijin si
in continuare, prin acordarea indemnizatiei unice in mdrime de 16 mii lei, lucrdtorifor medicali expusi
riscului de infectare cu noul coronavirus si suntimplicati direct In diagnosticarea, tratamentul
si supravegherea cazurifor si focarelor de COVID-19, sunt vaccinati rmpomva COVID-19 si s-au infectat
cu COVID-19 in timpul exercitdrif atributiilor de functie.”

Analizdnd normele elaborate s-a constatat cd prin proiect se propune modificarea articolului VI/1 din
Legea nr.69/2020 cu privire la instituirea unor masuri pe perioada starii de urgentd Tn sanatate
publicd si modificarea unor acte normative, prin completarea cu alin.(1/2) care prevede mentinerea
achitarii si pentru anul 2022 a indemnizatiei unice in marime de 16 mii lei pentru angajatii Agentiei
Nationale pentru Sandtate Publicd implicati Tn diagnosticul sisupravegherea epidemiologica
a cazurilor si a focarelor de COVID-19, personalul medical angajat si implicat nemijlocit in activitatile
medicale de combatere ainfectiei COVID-19 in institutiile/subdiviziunile medicale din cadrul
Ministerului Afacerilor Interne, al Ministerului Apararii, al Administratiel Nationale a Penitenciarelor,
al Serviciului de Informatii si Securitate, din cadrul institutiilor medico-sanitare publice de asistentd
medicald spitaliceascd, de asistenid medicald urgentd prespitaliceascd, de asistentd medicala
specializatd de ambulator, de asistentd medicald primard, care sunt vaccinati impotriva COVID-19 si
pe parcursul anului 2022 s-au infectat cu COVID-19 tn timpul exercitarii atributiilor de functie.

Tn acest sens, autorul a precizat cd, ,Conform prevederifor in vigoare ale alineatului (1) af articolului
VI/1 din Legea nr.68/2020 cu privire lo instituirea unor mdsuri pe perioada stdrii de urgentd in
sé@ndtate publicG si modificarea unor acte normative”, perioada de stabilire a indemnizatiei unice este
anuf 2021,

Respectiv, pentru a exclude admiterea unei inechitdti fatd de personalul medical care va fi supus
riscului de infectare si Tn continuare, incepdnd cu 01 ignuarie 2022, prin proiectul dat se propune
mentinerea achitdrii acestei indemnizatii.,”

Prin urmare, se constata cd scopul declarat de catre autor In nota informativd corespunde scopului
real al proiectului.

.4, Interesul public si interesele private
promovate prin proiect

Proiectul promoveazd interesele unui grup de persoane (angajatii Agentiei Nationale pentru Sanatate
Publica implicati in diagnosticul si supravegherea epidemiologicd a cazurilor i a focarelor de COVID-
19, personalul medical angajat si implicat nemijlocit Tn activitatile medicale de combatere a infectiei
COVID-18 fin institutiile/subdiviziunile medicale din cadrul Ministerului Afacerilor Interne, al
Ministerului Apardrii, al Administraiiei Nationale a Penitenciarelor, al Serviciului de Informatii si



Securitate, din cadrul institutiilor medico-sanitare publice de asistentd medicald spitaliceascs, de
asistentd medicalad urgentd prespitaliceascd, de asistentd medicald specializatd de ambulator,
de asistenta medicald primara, care sunt vaccinati Tmpotriva COVID-19 si pe parcursul anului 2022 s-
au infectat cu COVID-19 Tn timpul exercitarii atributiilor de functie} de a beneficia de o indemnizatie
unica fn marime de 16 mii lei, ceea ce este conform interesului public.

Cu toate acestea, acordarea unor stimulente financiare doar personalului din sistemul medical
vaccinat Tmpotriva COVID-19 si infectat cu COVID-19 in timpul exrecitdrii atributiilor de functie,
proiectul riscd sa prejudicieze interesele personalului medical nevaccinat impotriva COVID-19 si
infectat cu COVID-19 Tn timpul exercitatii atributiilor de functie. Acest fapt poate aduce
atingere dreptului la ocrotirea sa3natatii, un drept garantat prin art.36din Constitutia
Republicii Moldova. Tn acest sens, Centrul National Anticoruptie reitereazé pozitia expusa in raportul
de expertizd anticoruptie nr.ELO21/7495 din 29.10.2021 la proiectul de lege pentru modificarea
Legii nr.69/2020 cu privire lainstituirea unor méasuri pe perioada stdrii de urgentd in sdn3tate
publicd si modificarea unor acte normative {art.Vi/1, VI/2).

I.5. Justificarea solutiilor proiectului

1.5.1. Suficienta argumentarii din nota informativa.

In conformitate cu art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, proiectele de acte
normative sunt nsotite de ,nota informativd care cuprinde:

a)] denumirea sau numele autorului si, dupd caz, a participantilor la elaborarea proiectului actului
normativ;

b} conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ si finalitdtile urmdrite;

¢) descrierea gradului de compatibilitate, pentru proiectele care au ca scop armonizarea legislatiei
nationale cu legislatia Uniunii Europene; - :

d} principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi;

f) modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare".

Argumentele invocate de autor n nota informativa justificd necesitatea elaborarii proiectului,
fiind Intrunite cerintele art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative.

1.5.2. Argumentarea economicad-financiara.
Conform art.30 lit.e) al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, nota informativa trebuie s
conting ,e) fundamentarea economico-financiard".

Potrivit notei informative: ,Sub aspect financiar, cheltuielile pentru realizarea prezentei hotdréri vor
fi acoperite din contul fondurilor de urgentd ale Guvernului.” ‘

H. Analiza generalad a factorilor de risc ale proiectului

I1.1. Limbajul proiectului

Potrivit art.54 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative , textul proiectului actului normativ
se elaboreazd {...] cu respectarea urmdtoarelor reguli: [...]

a} se expune intr-un limbaj simplu, clar si concis [...]

¢) terminologia utilizatd este constantd, uniformd si corespunde celei utilizate in alte acte normative,
in legislatia Uniunii Europene si in alte instrumente internationale la care Republica Moldova este
parte, cu respectarea prevederifor prezentei legi; [...]

e} se interzice folosirea neologismelor dacd existd sinonime de largd rdspdndire, [...]

f) se evitd folosirea [...] a cuvintelor si expresiifor [...] care nu sint utilizate sau cu sens ambiguu;



g) se evitd tautologiile juridice;
h) se utilizeazd, pe cdt este posibil, notiuni monosemantice, [...]".

Textul proiectului este expus intr-un limbaj simpluy, clar si concis, cu respectarea regulilor gramaticale
si de ortografie, intrunind cerintele prevazute de art.54 din Legea nr.100/2017.

1.2, Coerenta legislativa a proiectului

Tn textul proiectului au fost identificate conflicte dintre prevederile acestuia cu reglementérile art.36
alin.(1) din Constitutia Republicii Moldova, art.7 alin.(1) lit.c) din Legea nr.263/2005 cu privire la
drepturile si responsabilitaiile pacientului, Hotdrdrea Curtii Constitutionale nr.26/2018, fapt ce va
aduce atingere dreptului la ocrotirea sandtatii a personalului din sistemul medical nevaccinat
Tmpotriva COVID-19 si infectat cu COVID-19 Tn timpul exercitarii atributiilor de functie (tabelul cu
analiza detaliatd a factorilor de risc si riscuri de coruptie este prezentat in compartimentul Ill al
raportului de expertiza anticoruptie).

I.3. Activitatea agentilor pubiici si a entitatilor
publice reglementata in proiect

Proiectul nu contine reglementéri privind activitatea agentilor publici si/sau a entitatilor publice.

Il.4. Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea prolectului '

Desi prevederile proiectului nu aduc atingere per ansambiu drepturilor fundamentale ale omului
consacrate de Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universald a Drepturilor Omului si Conventia
Europeana a Drepturilor Omului, totusi, aplicarea proiectului rica sa prejudicieze in parte dreptul Ia
ocrotirea sdndtatii a persoanelor din sistemul medical care nu pot fi vaccinate pe motivul existentei
unor contraindicatii medicale justificate si documentate, drept garantat de art.36 din Constitutia
Republicii Moldova. Or, protejarea si realizarea dreptului la ocrotirea sanatatii trebuie sa constituie un
scop primordial al societatii si statului.

In acest sens, Centrul National Anticoruptie reitereazi pozitia expusd fn raportul de expertizi
anticoruptie nr.ELO21/7495 din 29.10.2021 la proiectul de lege pentru modificarea Legii nr.69/2020
cu privire la instituirea unor masuri pe perioada stdrii de urgentd Tn sanatate publica si modificarea
unor acte normative (art.Vl/1, VI/2).

1. Analiza detaliat a factorilor de risc si a riscurilor de coruptie
ale proiectului



Obiectie generald asupra prolectului

Obiectii:

Din textul normei analizate, rezulta ca vor beneficia de o indemnizatie unicé in marime de 16 mii lei doar
angajatii din institutiile medicale st personalul din cadrul institutilor medico-sanitare publice, care sunt
vaccinati fmpotriva COVID-19 si pe parcursul anului 2022 s-au infectat cu COVID-19 n timpul exercitrii
atributiilor de functie. Acest fapt poate duce la Tncélcarea dreptului la ocrotirea sénatétii consfintit la art.36
din Constitutia Republicii Moldova a angajatilor din sistemul medical cu contraindicatii medicale de a fi
vaccinati Tmpotriva COVID-19.

Tn acest sens, Centrul National Anticoruptie reitereazd pozitia expusd in raportul de expertiza anticoruptie
nr.ELO21/7495 din 29.10.2021 |a proiectul de lege pentru meodificarea Legii nr.69/2020 cu privire
la instituirea unor masuri pe perioada stirii de urgentd in sindtate publicd si modificarea unor acte |
normative (art.VIl/1, VI/2), insd cu unele completari.

Conform art.36 alin.(1) din Constitutia Republicii Moldova, , Dreptul la ocrotirea sdndtdtii este garantat.” | iar
conform art.7 alin.(1) lit.c) din Legea nr.263/27.10.2005 cu privire la drepturile si responsabilititile
pacientului, ,(1) Pacientul are urmdtoarele responsabilitdti: ¢) sd intreprindd, in lipse contraindicatiilor
medicale, misuri profilactice obligatorii, inclusiv prin imunizdri, a céror nefndeplinire amenintd propria
sdndtate 5i creeazd pericol social”

Tn acest sens, potrivit Comentariulul |a Constitutia Republicii Moldova, ,Republica Moldova este parte la o
serie de acte si organizatii internationale, a clror preocupare este sGndtatea si multiplele el aspecte, iar o
parte din aceste acte sunt de fortd juridicd supremd, obligdnd statul sd le respecte si sd le implementeze
plenar. Pentru implementarea principiilor consacrate de actele internationale. si pentru- realizarea obligatiilor
inerente, Constitutia Republicii Moldova stipuleazd, in art.36 alin.(1), cG dreptul la ocrotirea sdndtétii este
garantat.

Din normele internationale rezultd cdteva caracteristici ale dreptului la ocrotirea sGndtdtii: este un drept
individual si un drept colectiv; statul, autoritdtile statale, persoanele private si oricare cetdtean au obligatii
negative (de abstentiune) si obligatii pozitive (de actiune); dreptul la ocrotirea séndtdtii se afld in
interconexiune cu alte drepturi fundamentale.”

Se mentioneazd art.11 din Carta sociald europeand adoptatd fa Strasbourg la 03.05.1996, ratificatd de
Republica Moldova prin Legea nr.484/2001 pentru ratificarea pariiald a Cartei sociale europene revizuite, ,/n
vederea exercitdrii efective a dreptului lo protectio sdndtdtii, pdrtile se angajeazd sd ia fie, direct, fie
in cooperare cu organizatiile publice si private mdsuri corespunzdtoare, care vizeazd, in special: [...] 3.
sd prevind, fn mdsura In care este posibil, bolile epidemice, endemice si alte boli, precum si accidentele.”

Consecvent se releva si constatarile Curtii Constitutionale, care la pct.65 din Hotdrirea nr.26/2018 pentru
controlul constitutionalitdtii articolului 52 alin.{6) din Legea nr.10 din 3 februarie 2009 privind supravegherea
de stat a s&natatii publice sia pct.21 subpct.1) lit.e) din Programul national de imuniziri pentru anii 2016-
2020, aprobat prin Hotdrdrea Guvernuluinr.1113 din 6 octombrie 2016 a retinut c3, ,[...] statul Republica
Moldova are un interes constréngdtor de a proteja copiii de bolile transmisibile, care constituie un pericol lo
adresa sandtdtif si o vietii lor. Statul Republica Moldova are, de asemenea, un interes constréngdtor de a
pratejg sdndtatea publica, implicit sdndtatea celor care nu pot fi vaecingti din motive justificate.
Revendicdrile pdrintilor care vor ca copifi for nevaccinati si care pot fi vaccinati sd poatd participa la vigta
sociald a comunitdtii, prin admiterea in colectivitdtile si in institutiile educationale si de recreere, au o
pondere importantd, Insd care nu depdseste ponderea protectiei sandtdtii publice.”

Respectiv, legislatia nationald nu prevede vaccinarea anti-Covid-19 obligatorie, aceasta fiind considerats ca




una dintre cele mai bune solutit pentru a reduce din riscul de a.face o forma de boald severa si contribuie la
dezvoltarea imunitatii colective datoritd unui numar mare de cameni imunizati, $i permite ca exceptie de la
imunizarea ohligatorie doar in cazul contraindicatiilor medicale.

Aditional, se retin si constatarile Curtii Europene a Drepturilor Omului in cauza Vavricka si altii vesru
Republica Cehd din 08.04.2021, care prevede o dispensd de la vaccinare Tn cazul unei contraindicatii
medicale: ,96. [...] legiuitorul a precizat ¢d fiecare dintre aceste obligatii de vaccinare se impunea numai sub
rezerva lipsei unei contraindicatii medicale recunoscute. [...]. 118. Refuzul de a vaccina copiii in gbsenta unor
contraindicatii nu doar ¢ putea s& ducd la excluderea acestora pdnd la administrarea vaccinurifor, dar 7 i
expunea riscului de a contracta o boald. [...]. 126. [...] instanta o semnalat deficiente Tn normele in vigoare si
in aplicarea acestora in raport cu mecanismul prin care o persoand putea sd solicite scutire de la obligatia de
vaccinare ca urmare o unef contraindicatii medicale. [...] 128. [...] Desi vaccindrile nu sunt obligatorij, dovezile
stiintifice actuale stabilesc In mod clar ¢& este in interesul superior al copilului in domeniul sdndtétii sd fie
vaccinat in confarmitate cu orientdrile Public Health England, cu exceptia cozului unei contraindicatii specifice
pentry o apumitd persoand, [...] 211. [...] legislatia francezd prevede o dispensd de lo vaccinare in cazul unei
contraindicatii medicale. [...] 228.[..] Indicd faptul cd obligatio se aplicd tuturor, cu exceptia unei
contraindicatii medicale. [...] 229. [...] Inalta instantd o addugat cd exceptarea previizutd in mod specific in
cazul contraindicatiilor este fnsotitd de obligatia medicilor curanti de g solicita informatii despre_existenta
unor eventuale contraindicatii inainte de administrarea unui vaccin. {...] 230. [...] Indicd faptul cd, in lipsa unei
contraindicatii, refuzul de a vaccina un copil poate fi considerat contrar interesului superior al acestuia. [...]
301. [...] organele Conventiei au subliniat cG este importantd luarea precautiilor care se impun Inainte de
vaccinare (Solomakhin, citatd anterior, pct.36, Baytiire si altii, decizie citatd anterior, pct. 28, si Association of
Parents, decizie citatd anterior, pct. 37- 38). Este evident necesar 54 se caute posibile contraindicatii de la caz
la caz.”

Ca urmare, pericolul coruptibil de instituire a unor astfel de norme, care oferd stimulte financiare
doar angajatilor din sistemul medical vaccinai impotriva COVID-19 consta in crearea premiselor pentru
aparifia abuzurilor si actelor de corupere activd/pasivs, manifestate prin fraudarea/falsificarea certificatelor
de vaccinare impotriva COVID-19 de c3tre persoanele interesate in vederea obtinerij indemnizatiei In caz de

infectare cu COVID-19 Tn timpul exercitarii atributiilor de functie.

Recomandari:

| Revizuirea normelor propuse prin proiect prin prisma Constitutiei Republicii Moldova si a actelor

.internationale in domeniul ocrotirii sanatatii, astfe! Incit sa fie garantat dreptul la ocrotirea sanatatii inclusiv
a personalului din sistemul medical nevaccinat fmpotriva COVID-19 si infectat cu COVID-19 in timpul
exercitatii atributiilor de functie {spre exemplu, o solutie ar fi instituirea unor norme care prevad cd angajatii
din sistemul medical care activeazs in institutiile mentionate atét in proiect, cit sifn Legea nr.69/2020, si care
nu pot fi vaccinati din motive justificative, nu vor fi implicati in diagnosticarea, tratamentul si supravegherea
cazurilor si focarelor de COVID-189).

‘Factori de risc: Riscuri de coruptie:

o Prejudicierea intereselor contrar interesului public | ® Generale

» Limitarea nefntemeiatd a drepturilor omului o Tncurajarea sau facilitarea actelor de:
e Concurenta normelor de drept - corupere activa

- corupere pasiva

® |Legalizarea actelor de:
.- abuz de serviciu
- fals Tn acte publice




IV. Concluzia expertizei

Proiectul a fost elaborat de cdtre Ministerul S&natatii in scopul asigurdrii masurii de sprijin si
fn continuare, prin acordarea indemnizatiei unice Th madrime de 16 mii lei, lucratorilor medicali expusi
riscului de infectare cu noul coronavirus si suntimplicati direct in diagnosticarea, tratamentul si
supravegherea cazurilor sifocarelor de COVID-19, sunt vaccinati impotriva COVID-19 si s-au infectat
cu COVID-19 in timpul exercitdrii atributiilor de functie.

Proiectul respecta rigorile de transparentd impuse de Legea nr.239/2008 privind transparenta
in procesul decizional, autorul a asigurat informarea publicului desprte initierea elaborérii proiectului
de decizie, precum §i consultarea publicid a acestuia.

Desi proiectul promoveaza interesul public de acordare unor stimulente financiare angajatilor din
sistemul medical vaccinat impotriva COVID-19 si pe parcursul anului 2022 s-au infectat cu COVID-19

" in timpul exercitarii atributiilor de functie, astfel fiind promovat imunizarea colectivi, instituirea
unor norme aplicabile doar unuigrup de persoane risca sd prejudicieze interesele unui alt grup de
persoane - personalul medical nevaccinat Tmpotriva COVID-19 cu contraindicatii medicale si infectat
cu COVID-19 in timpul exercitdrii atributiilor de functie. Acest fapt poate aduce atingere dreptului la
ocrotirea sdnatatii, un drept garantat prin art.36 din Constitutia Republicii Moldova, precum si creazi
premise pentru aparitia abuzurilor si actelor de corupere activd/pasivd, manifestate prin
fraudarea/falsificarea certificatelor de vaccinare impotriva COVID-19 de citre persoanele interesate
in vederea obtinerii indemnizatiei In caz de infectare cu COVID-19 in timpul exercitdrii atributiilor de
functie.

Prin urmare, pentru aplicarea eficienta a normelor propuse prin proiect, inclusiv in scopul diminuarii
nivelului de coruptibilitate, este necesard revizuirea si excluderea unor norme potential coruptibile
reflectate in raportul de expertizé anticoruptie.

04.01.2022 Expert al Directiel legislatie si expertizd anticoruptie:
Xenia VAMES, Inspector principal
ﬁﬁ/r’?«’f



