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Parlamentul Republicii Moldova

Prin prezenta, Vi remitem atagat Raportul de expertizd anticoruptie asupra
nivelului coruptibilitiii proiectului de lege pentru completarea Legii nr.1227 din
27.06.1997 cu privire la publicitate.

Anexa:
Raportul de expertizd anticoruptie — 2 (doud) file.

Anexa la raportul de expertizd anticorupfie — 1 (una) fild.
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CENTRUL NATIONAL NATIONAL ANTI-CORRUPTION
ANTICORUPTIE AL REPUBLICII CENTER
MOLDOVA REPUBLIC OF MOLDOVA

RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE
asupra nivelului coruptibilititii proiectului

de lege pentru completarea Legii cu privire la publicitate nr.1227
din 27.06.1997

I. EVALUAREA GENERALA A PROIECTULUI
1. Evaluarea fundamentarii proiectului

1.1 Fundamentarea generald a proiectului

a. Autor al initiativel legislative este deputat in Parlament, autor nemijlocit - deputati in
Parlamentul RM, ceea ce corespunde art. 73 din Constitutie si art. 47(44) din Regulamentul
Parlamentului. '

b. Categoria actului legislativ propus este lege organica, ceea ce corespunde art. 72 din
Constitutie si art.art. 6-11, 35 din Legea privind actele legislative, nr.780-XV din 27.12.2001.

c. Scopul promovirii proiectului. Proiectul are drept scop completarea art.16 al Legii
nr.1227/1997 cu privire la publicitate prin care se extind situatiile de interzicere a amplaséarii
mijloacelor publicitare in spatiul public.

d. Suficienta argumentarii. Desi argumentele invocate in nota informativa justifica

promovarea proiectului, totusi, in procesul de examinare a acestuia au fost depistate unele
norme care creeaza confuzii gi interpretari multiple. Asupra acestor aspecte ne vom expune
la compartimentul ,Evaluarea in fond a proiectului”.
Consideram ca publicitatea exterioard amplasatd haotic si excesiv in spatiul public poate
avea efect negativ asupra sanatatii, sigurantei publice si accesibilititi sau poate fi, chiar,
agresiva fata de cetateni prin modalitatea de promovare. Implementarea proiectului va oferi,
in bund parte, calitate, coerentd arhitecturald, sigurantd a mediului, a circulatiei rutiere,
protectie a ariilor naturale protejate de stat.

1.2 Fundamentarea economico-financiara a proiectului

Implementarea proiectului nu presupune cheltuieli financiare suplimentare.

1.3 Analiza impactului de reglementare a proiectului




Prezentul proiect nu a fost supus analizei impactului de reglementare In conformitate cu
prevederile Legii cu privire la principiile de baza de reglementare a activitdtii de intreprinzétor
nr.235/2006 si Hotaririi Guvernului cu privire la aprobarea Metodologiei de analizi a
impactului de reglementare si de monitorizare a eficientei actului de reglementare
nr.1230/24.10.20086.

In acest context, semnaldm ci este necesar ca proiectul de lege s& fie supus analizei
impactului de reglementare, pentru a se evalua cantitativ gi calitativ impacturile majore
(beneficii/costuri) a extinderii situatiilor de interzicere a amplasérii mijloacelor publicitare in
spatiul public asupra societatii $i asupra protectiei drepturilor intreprinzétorilor (agentiile de
publicitate).

1.4 Promovarea sau prejudicierea intereselor de grup ori individuale, in lipsa unei
Justificari a Interesului public

Proiectul promoveaza interesele, pe de o parte, ale societétii in ceea ce priveste asigurarea
unor conditii de viatd superioare cetétenilor si de calitate, neafectarea traficului auto gi
pietonal si, nu in ultimul rind, punerea in valoare a mijloacelor de publicitate prin amplasarea
acestora in puncte cu vizibilitate, asigurarea claritatii acestora si obtinerea efectului dorit. Pe
de alt3 parte, promoveaza interese in defavoarea agentiilor de publicitate care la momentul
actual au amplasate mijloace de publicitate in locurile propuse a fi interzise. Cu toate
acestea, interesele promovate in proiect nu sunt in detrimentul interesului public.

2. Evaluarea compatibilitatii proiectului cu standarde
anticoruptie

in proiect nu au fost atestate incompatibilitati cu standardele nationale si internationale
anticoruptie si nu au fost identificate domenii in care proiectul nu satisface cerintele sau sint
in contradictie cu aceste standarde.

Asigurarea transparentei in procesul decizional. La momentul examindrii, proiectul era
plasat pe pagina web oficiald a Parlamentului: www.parlament.md.

Il. EVALUAREA iN FOND A PROIECTULUI

1. Formulari lingvistice ambigui

La alin.(7) lit.d) din proiect, ,,in ariile naturale protejate de interesul national”

Utilizarea sintagmei ,in ariile naturale protejate de interesul national” creazd confuzii si
neclaritati, din considerentul cad Legea nr.1538/1998 privind fondul ariilor naturale protejate
de stat opereaza cu termenul de ,arii naturale protejate de stat”. Prin urmare, la aplicare vor
exista cazuri cind cu referire la acelagi fenomen se va utiliza termeni diferiti, adica in Legea
nr.1227/1997 cu privire la publicitate va opera cu termenul de ,arii naturale protejate de
interesul national” iar in Legea nr.1538/1998 privind fondul ariilor naturale protejate de stat
opereaza cu termenul de ,arii naturale protejate de stat”. Existenta unor astfel de norme la
aplicare vor crea diverse interpretéri si confuzii.




Recomandarea: In vederea evitdrii utilizérii termenilor diferiti pentru unul si acelagi
fenomen In domeniul ariilor naturale protejate de stat, propunem autorului sa
substituie sintagma ,,in ariile naturale protejate de interesul natlonal” cu sintagma ,,in
ariile naturale protejate de stat”.

2. Conflicte ale normelor de drept

La alin.(7) lit.c) din proiect, ,de-a lungul drumurilor nationale, conform clasificarii
prevazute de legislatia in vigoare”.

Norma citatd supra, prevede interzicerea amplasarii publicitafii exterioare ,pe drumurile
nationale”, iar nota informativa face referire la ,drumurile locale”, fapt ce denotd un sens
confuz si echivoc asupra cdror drumuri se propune interzicerea publicititii exterioare.
Analizind norma prin prisma Legii drumurilor nr.509/1995 (anexa nr.4 ,Regulament privind
conditiile de amplasare a obiectivelor in zona drumului public gi/sau in zonele de protectie ale
acestuia”), remarcam cé sunt reglementate cerinte specifice privind amplasarea obiectivelor
de publicitate exterioard pe drumurile publice. Totodatd, specificdm c& potrivit art.2 al Legii
mentionate, drumurile publice, din punct de vedere functional se impart in: drumuri europene;
drumuri nationale, drumuri locale, strazi, drumuri comunale. Prin urmare, norma proiectului
este In contradiclie cu prevederile Legii drumurilor care prevede amplasarea obiectivelor de
publicitate exterioard pe drumurile publice. Astfel, proiectul limiteazid expres actiunea
prevederilor proiectului Tn spatiu, iar rezultatele urmarite de catre autor nu vor fi cele
scontate, reiesind din nota informativa.

Recomandarea: Propunem autorului sa reformuleze norma de la alin.(7) lit.c), prin
substituirea sintagmei ,,nationale” cu sintagma ,,publice”.

3. Norme de trimitere, de blancheta si norme in alb
Nu sint identificate norme de trimitere, de blancheta si norme in alb, capabile sd genereze
coruptibilitate.
4. Discretii excesive ale autoritatilor publice
Nu sint identificate discretii excesive ale autoritatilor publice, capabile si genereze
coruptibilitate.

5. Cerinte excesive pentru exercitarea drepturilor persoanelor

La alin.(7) lit.g) din proiect, ,.in locurile de joaca sau locurilor de odihna”

Norma prenotatad interzice amplasarea mijloacelor de publicitate exterioara in locurile de
joaca sau locurile de odihna. Evidentiem o dispozitie generald si neclara, deoarece utilizarea
termenilor ,loc de joacd” si ,loc de odihnad” creeaza oportunitati de a fi interpretate multiplu gi
aplicate excesiv. Prin urmare, prevederile normei vor oferi persoanelor responsabile
interesate sa impuna cerinfe excesive in avantajul sau dezavantajul anumitor agentii
publicitare.

Recomandarea: Se propune autorului sa defineasca in sensul Legii cu privire la
publicitate, termenii ,,loc de joaca” si ,,loc de odihna”.




6. Accesul limitat la informatie, lipsa transparentei

Textul proiectului nu necesita a fi evaluat prin prisma accesului la informatie sau asigurérii
transparentei.

7. Lipsa sau insuficienta mecanismelor de control

Implementarea prevederilor proiectului nu presupune aplicarea cérorva mecanisme
suplimentare de control.

8. Responsabilitate si sanctiuni necorespunzatoare

Proiectul nu implicd careva responsabilitdfi si nu necesitd referinte exprese la
responsabilitate si sanctiunile aplicate pentru incélcarea prevederilor sale.

Expertiza a fost efectuatd in temeiul Regulamentului cu privire la organizarea procesului de
efectuare a expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative $i normative, adoptat prin
Hotarirea Guvernului nr. 977 din 23.08.2006, in condifile Metodologiei de efectuare a
expertizei anticorupfie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobata prin ordinul
directorului Centrului National Anticoruptie nr. 62 din 19.04.2013, de cétre

, Galamaga Dorina
inspector al Directiei legigidtie si expertiza anticoruptie
23 Octombrie 2015

Prezentul raport este publicat pe pagina oficiald a
Centrului National Anticoruptie - www.cna.md




Anexa la raportul de expertiza anticoruptie

asupra nivelului cbruptibilitégii proiectului

de lege pentru completarea Legii cu privire la publicitate nr.1227 din 27.06.1997

Nr. Norma Factori de Analiza Recomandarea
coruptibilitate si aite
obiectli
1 La alin.(7) lit.d) din proiect, ,in | Utilizarea termenilor | Utilizarea sintagmei ,in ariile naturale protejate de | In vederea evitarii utilizarii
arile naturale protejate de |diferiti pentru acelasi |interesul national” creaza confuzii i neclaritéti, din | termenilor diferifi pentru
interesul national” fenomen sau invers considerentul ca Legea nr.1538/1998 privind | unul gi acelagifenomenin
fondul ariilor naturale protejate de stat opereazd |domeniul arilor naturale
cu termenul de ,arii naturale protejate de stat’. | protejate de stat,
Prin urmare, la aplicare vor exista cazuri cind cu | propunem autorului sa
referire la acelasi fenomen se va utiliza termeni | substituie sintagma ,in
diferiti, adica in Legea nr.1227/1997 cu privire la | ariile naturale protejate de
publicitate va opera cu termenul de ,arii naturale |interesul national” cu
protejate de interesul national” iar in Legea |sintagma N ariile
nr.1538/1998 privind fondul ariifor naturale | naturale protejate de
protejate de stat opereaza cu termenul de ,arii | stat”.
naturale protejate de stat”. Existenta unor astfel de
norme la aplicare vor crea diverse interpretari gi
v confuzii.
2 Laalin.(7)lit.c) din proiect, ,de- | Prevederi incompatibile | Norma citatd supra, prevede interzicerea | Propunem autorului s&

a lungul drumurilor nationale,
conform clasificarii prevazute
de legislatia in vigoare".

cu legislatia in vigoare

amplasarii publicitafii exterioare .,pe drumurile
nationale®, iar nota informativa face referire la
~drumurile locale”, fapt ce denota un sens confuz
si echivoc asupra caéror drumuri se propune
interzicerea publicitatii exterioare. Analizind norma

reformuleze norma de la
alin.(7) lit.c), prin
substituirea  sintagmei
,hationale” cu sintagma
.publice”.




prin prisma Legii drumurilor nr.509/1995 (anexa
nr.4 ,Regulament privind conditiile de amplasare a
obiectivelor in zona drumului public gi/sau in
zonele de protectie ale acestuia”), remarcam ca
sunt reglementate cerinte specifice privind
amplasarea obiectivelor de publicitate exterioara
pe drumurile publice. Totodata, specificdm ca
potrivit art.2 al Legii mentionate, drumurile publice,
din punct de vedere functional se impart in:
drumuri europene; drumuri nationale, drumuri
locale, strézi, drumuri comunale. Prin urmare,
norma proiectului este 1in contradictie cu
prevederile Legii drumurilor care prevede
amplasarea obiectivelor de publicitate exterioara
pe drumurile publice. Astfel, proiectul limiteaza
expres actiunea prevederilor proiectului in spatiu,
iar rezultatele urmérite de cétre autor nu vor fi cele
scontate, reiesind din nota informativa.

La alin.(7) lit.g) din proiect, .,,Tn
locurile de joaca sau locurilor
de odihn&”

Stabilirea conditiilor
neexhaustive (autoritatea
poate impune cerinte
suplimentare arbitrare)

Norma prenotata interzice amplasarea mijloacelor
de publicitate exterioara in locurile de joaca sau
locurile de odihna. Evidentiem o dispozitie
generala si neclara, deoarece utilizarea termenilor
Joc de joacd” si Joc de odihnd” creeazd
oportunitati de a fi interpretate multiplu si aplicate
excesiv. Prin urmare, prevederile normei vor oferi
persoanelor responsabile interesate s& impuné
cerinte excesive Tn avantajul sau dezavantajul
anumitor agentii publicitare.

Se propune autorului sa
defineasca in sensul Legii
cu privire la publicitate,
termenii ,loc de joaca” si
Jloc de odihna”.




