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GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA

HOTARIRE nr334

din 18 iulie 2019
Chiginiu

Pentru aprobarea proiectului de lege privind modificarea
Codului contraventional al Republicii Moldova nr. 218/2008

Guvernul HOTARASTE:

Se aprobi si se prezintd Parlamentului spre examinare proiectul de lege
privind modificarea Codului contravenfional al Republicii Moldova
nr. 218/2008.

MAIA SANDU

Ministrul justitiei Olesea Stamate
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Proiect
PARLAMENTUL REPUBLICII MOLDOVA

LEGE
privind modificarea Codului contraventional
al Republicii Moldova nr. 218/2008

Parlamentul adopta prezenta lege organici.

Articol unic. — Codul contraventional al Republicii Moldova nr. 218/2008
(republicat in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2017, nr. 78-84, art. 100)
se modificd dupa cum urmeaza:

1. La articolul 30 alineatul (3), textul ,,art. 155" si art. 179” se substituie cu
textul ,,art. 78', 155" si 179",

2. La articolul 37, alineatul (3) se completeazi cu textul ,, , cu exceptia
contraventiei previzute la art. 78', pentru care acordul persoanei nu este
necesar”.

3. La articolul 38 alineatul (6):

1) dupa cuvintul ,aplicat” se completeazi cu cuvintele ,,dacd acesta ar
ameninta sau ar pune in pericol real sdnitatea ori integritatea corporald a
contravenientului,”;

2) se completeaza cu propozitia ,,Pentru savirsirea contraventiei previzute
la art. 78" poate fi aplicat arestul contraventional persoanclor care au implinit
virsta generald de pensionare, cu conditia cd nu existd impedimente justificate
legate de starea lor de sénatate.”

4, Articolul 461 va avea urmatorul cuprins: :

,Articolul 461. Incetarea procesului contraventional in sedinti de judecat

In cazul in care, pe parcursul judecirii cauzei, se constati vreunul din
temeiurile prevazute la art. 441 sau art. 445, instanta Inceteazd procesul
contraventional, numai daca lipsa unei mentiuni in procesul-verbal cu privire la
contraventie afecteazid in mod esential fondul cauzei si dacd aceasta nu poate fi
acoperiti (confirmata) de cétre instanta de judecatd.”

Presedintele Parlamentului
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Proiectul Legii privind modificarea Codului contraventional al Republicii Moldova nr.
218/2008 (in continuare — Codul contraventional) este elaborat de Ministerul Justitiei in
vederea executdirii Hotdrdrii Curfii Constitufionale nr. 28/2018 privind exceptia de
neconstitutionalitate a unor prevederi de la articolul 78' din Codul contraventional §i a
Hotdrarii nr. 32/2018 privind exceptia de neconstitutionalitate a articolelor 445 si 461 din
Codul contraventional (nulitatea procesului-verbal cu privire la contraventie).

Potrivit art. 28" alin. (1) al Legii nr. 317/1994 cu privire la Curtea Constitujionals si a
pet. 299 din Regulamentul Guvernului, aprobat prin Hotdrirea Guvernuiui nr. 610/2018,
Guvernul are obligatia ca in termen de cel mult trei luni de la data publicarii hotdrarii Curtit
Constitufionale, s& inainteze Parlamentului proiectul de lege cu privire la modificarea,
completarea sau abrogarea actului normativ declarat, total sau partial, neconstitutional.

Prin HCC nr. 28/2018 au fost recunoscute constitutionale prevederile de 1a art. 37 alin.
(3) din Codul contraventional in mdsura in care, in cazul comiterii contraventiei previzute
de articolul 78" din Codul contraventional, instanfele judecdtoresti pot aplica sanctiunea
muncii neremunerate in folosul comunitdfii fdrd acordul persoanei §i art. 38 alin. (6) din
Codul contraventional in mdsura in care, in cazul comiterii contraventiei previzute de
articolul 78', instantele judecdtoresti le pot aplica arestul contraventional persoanelor care
au implinit vdrsta generald de pensionare, dacd starea lor de sdndtate permite acest fapt.

Prevederile nominalizate supra examinate de Curtea Constitutionald in hotirarea sa se
referd la efectivitatea aplicarii sanctiunii pentru sdvérgirea contraventiei previizute la art. 78!
din Codul contraventional, In conditiile existentei unui vid legislativ In materie de sanctionare
din urmétoarele motive.

Art. 78! din Codul contraventional prevede dou sanctiuni care pot fi aplicate in mod
alternativ. Prima sanctiune este munca neremuneratd in folosul comunititii, care poate fi
aplicaté de la 40 la 60 de ore. Conditiile de aplicare a sanctiunii muncii neremunerate in folosul
comunitétii sunt previzute de art. 37 din Codul contraventional. Principala conditie de aplicare
a acestei sanctiuni este acordul persoanei de a executa o asemenea sanctiune (art. 37 alin. (3)
din Cod). In lipsa unui asemenea acord, instanta de judecatd este nevoitd si aleagid o altad
sanctiune contraventionald dintre cele previzute ca sanctiune la contraventia a ciirei comitere
i se invocd persoanei. Singura alternativa la prima sanctiune in cazul contraventiei previzute
de art. 78! din Cod este arestul contraventional, care poate fi aplicat de la 7 la 15 zile.
Conditiile de aplicare a arestului contraventional sunt previzute de articolul 38 din Cod.
Astfel, articolul 38 alin. (6) din Cod prevede, infer alia, faptul c3 arestul contraventional nu
le poate f1 aplicat persoanelor care au implinit varsta generald de pensionare.

Astfel incit, Curtea mentiona cd, ,, in cazul comiterii faptei contraventionale previzute
de articolul 78" din Codul contraventional de citre o persoana care a implinit vérsta generald
de pensionare, aplicarea sanctiunii contr“' idnale pentru fapta sdvérsitd depinde exclusiv
de acordul pRiseREdr ERgeflgSancti l! 34{[% cii neremunerate in folosul comunitatii. in

lipsa unui asffepds 4l d¥peiSoanei de #8ia sanctiunea contraventionald rimane un vid




in materie de sanctionare. Acest vid se manifestd prin imposibilitatea instanelor de judecata
de a sanctiona violenta in familie §i conduce la incilcarea obligatiilor procedurale ale
autoritafilor statale din perspectiva articolului 24 alin. (2) din Constitutie si a articolului 3 din
Conventie, referitoare la functionarea efectiva a sistemului de sanctionare a tuturor formelor
de violentd In familie.” § 34.

In acest context, Curtea Constitutionald in hotirirea sa, a examinat prevederile art. 37
alin. (3) si 38 alin. (6) din Codul contraventional prin prisma faptului dacé acordul persoanei
de a executa munca neremuneratd reprezinti o conditie proportionald si dacd interdictia
aplicdrii arestului contraventional fafd de persoanele care au implinit vérsta generald de
pensionare este proporfionaid.

Referitor la proportionalitatea existentei acordului persoanei de a executa munca
neremunerati in contextul contraventiei previzute la art. 78' din Codul contraventional,
Curtea aplicind principiile instituite de Curtea Europeand a Drepturilor Omului in cauza
Valeriu si Nicolae Rogca v. Republica Moldova, 20 octombrie 2009, § 71, unde se mentiona
cit instantele judeciitoresti nu trebuie si accepte in nici un caz ca suferintele fizice si
psihice provocate victimei si rimind nesanctionate. Aceastd condifie fiind drept una
esentiald pentru sustinerea si mentinerea increderii publice in sistemul judiciar, precum si
pentru prevenirea suspiciunilor potrivit cirora autorititile tolereazd sau accepta in mod tacit
actiunile ilegale.

Prin urmare, Curtea a statuat ci ,,in cazul in care este comisi contraventia previzuta de
art. 78!, instantele de judecatid pot aplica sanctiunea muncii neremunerate in folosul
comunit3tii firi acordul persoanei. Curtea noteazi ci aceastd solujie este dictata de obligatiile
procedurale care decurg din articolul 24 alin. (2) din Constitutie §i din articolul 3 din
Conventie.”, § 39.

fn partea ce tine de verificarea proportionalititii interdictiei aplicarii arestului
contraventional fatid de persoanele care au implinit vérsta generald de pensionare Curtea a
calificat drept nejustificatd existenfa modalitatii diferite de aplicare dintre legea
contraventionald si cea penald in privinta masurii lipsirii de libertate fatd de persoanele care
au implinit virsta generald de pensionare. Caracterul nejustificat al acestei diferentieri consta
in faptul ci cele doud legi, contraventionald §i penal, sunt guvernate de aceleasi principii In
contextul sanctiunii lipsirii de libertate.

De altfel, in jurisprudenta sa, Curtea Europeand a refinut cd sanctiunea arestului
contraventional, fie ci este aplicatd pentru o perioadd de cinci zile (Menesheva v. Rusia, 9
martie 2006, § 97) sau pentru o perioada care variaza intre cinci i treisprezece zile (Hajibeyli
si altii v. Azerbaidjan, 30 iunie 2016, § 41}, are un scop pur punitiv.

fn acest context, asa cum mentioneazi si Curtea Constitutionald in hotérirea sa, ,,sub
aspect cantitativ, impactul lipsei sanctiondrii cu arest contraventional a persoanelor care au
comis fapte de violentd in familie si care au implinit vérsta generald de pensionare, in contextul
in care acestea refuzd si execute munca neremuneratd in folosul comunitatii, ar atinge un
asemenea nivel incat s-ar incilca in mod vidit cerinta referitoare la mentinerea increderii
publice in ordinea de drept i sistemul judiciar. Mai mult, lipsa sanctiondrii violentei in
familie, chiar daca este comisid de citre o persoand care a implinit vérsta generald de
pensionare, genereaza suspiciuni cd autorititile tolereazd sau acceptd in mod tacit aceste
actiuni ilegale (a se vedea Valeriu si Nicolae Rosca, § 71, citat supra).” § 547

Prin HCC nr. 32/2018 Curtea a recunoscut drept neconstitutionale prevederile de la art.
445 din Codul contraventional ce se referi la nulitatea procesului-verbal cu privire la




contraventiei si a textului ,, 5i 445” din art. 461 din Cod care prevede Incetarea procesului
contraventional In gedintd de judecatd.

Atragem atenfia asupra faptului cd, exceptia de neconstitutionalitate asupra cireia s-a
expus Curtea In hotérdrea sa nr.32/2018 se referd la art. 445 care avea urmitorul cuprins;
wArticolul 445. Nulitatea procesului-verbal cu privire la contraventie

Neconsemnarea in procesul-verbal cu privire la contraventie a datelor si faptelor
indicate la art.443 are ca efect nulitatea acestuia.”.

Prin Legea nr. 159/2018 privind modificarea unor acte legislative, lege ce a intrat in vigoare
la 9 decembrie 2018, art. 445 a fost modificat, astfel incét potrivit prevederilor in vigoare
acesta are urmdtorul cuprins:

wArticolul 445. Nulitatea procesului-verbal cu privire la contraventie

(1} Neconsemnarea in procesul-verbal cu privire la contraventie a mentiunilor privind
numele, prenumele 5i functia agentului constatator, numele, prenumele, data (ziua, luna, anul)
intocmirii procesului-verbal, seria si numdrul actului de identitate §i numdrul de identificare
personal (IDNP) sau datele de identificare din buletinul de identitate provizoriu ale
Japtuitorului care renuntd la numdrul de identificare personal i la evidenta automatizatd in
Registrul de stat al populafiei, iar in cazul persoanei juridice — lipsa denumirii si a sediului
acesteia, a circumstanfelor comiterii §i incadrdrii juridice a faptei contraventionale savirgite
§i a datei comiterii acesteia, a semndturii agentului constatator sau a martorului asistent, in
cazul refuzului contravenientului de a semna, atrage nulitatea absolutd a procesului-verbal,

(2} Celelalte incdlcdri ale art. 443 sau ale altor norme imperative din prezentul cod
pot sd ducd la nulitatea procesului-verbal cu privire la contraventie doar in cazul in care
acestea afecteazd in mod esential fondul cauzei.”. .

Prin urmare, prezentul proiect de lege are drept scop executarea HCC nr. 32/2018,
tinindu-se cont de faptul ci art. 445 din Codul contraventional a fost modificat ulterior prin
Legeanr. 159/2018.

Mai mult, in hotirdrea sa Curtea Constitufionald menfiona cd, constatarea
neconstitutionalititii prevederilor contestate nu impiedica Parlamentul si diferentieze cazurile
de nulitate absoluta gi de nulitate relativa a procesului-verbal cu privire la contraventie.

Art. 443 din Cod stabileste mentiunile obligatorii pe care trebuie si le contind procesul-
verbal cu privire la contraventie (i.e. data, ora si locul incheierii; calitatea, numele si
prenumele agentului constatator, denumirea autorititii pe care o reprezinti, numele,
prenumele, domiciliul, ocupatia persoanei in a cirei privintd a fost pornit procesul
contraventional, datele din buletinul lui de identitate, iar in cazul persoanei juridice,
denumirea, sediul, codul ei fiscal, datele persoanei fizice care o reprezintd s.a.m.d.).

Mentiondm cd, art. 445 alin. (1) din Codul contraventional stabileste ca lipsa indicarii
in procesul-verbal cu privire la contraventie a datelor si faptelor mentionate in acelasi alineat
are ca efect nulitatea absolutd a procesului-contraventional, iar potrivit art. 461 din Cod, in
cazul in care, pe parcursul judecirii cauzei, se constatd circumstanta prevazutd de art. 445,
instanta inceteazi procesul contraventional.

In acest context, Curtea mentiona ca prevederile contestate sunt rigide si insensibile in
privinfa circumstantelor, pentru ci sanctioneazi procesul-verbal cu privire la contraventie cu
nulitatea absolutd, In cazul In care acesta nu contine cel putin una dintre mentiunile stabilite
de lege. Din aceastd perspectivi, legea nu le acordd instantelor de judecati posibilitatea de a
inldtura erorile care nu pot afecta, in mod obiectiv, caracterul echitabil al procesului. Astfel,
dacd un judecltor sesizat cu o contestatie impotriva unui proces-verbal cu privire la




contraventie constatd ci din acesta lipseste o meniune prevézutd de art. 443 din Codul
contraventional, trebuie si-1 anuleze si, implicit, sd inceteze procesul contraventional.”, § 40.

in conditiile in care procesul-verbal cu privire la contraventie ar putea fi anulat doar
pentru c3 agentul constatator a omis si indice ocupatia contravenientului sau oficiul care i-a
eliberat actul de identitate, mentiuni care, in mod evident, sunt irelevante sau insignifiante in
raport cu fondul cauzei, scopul legii contraventionale nu ar fi atins in situatia in care nu s-ar
putea stabili o pedeapsa contraventionald din cauza reglementdrii deficitare a legii.

Drept concluzie Curtea a statuat ¢ ,, articolul 445 si textul ,.5i 4457 din articolul 461
din Codul contraventiona! impiedic3 autorititile si-si respecte obligatiile procedurale pozitive
pretinse de articolele 3 si 8 din Conventia Europeand. Aceste prevederi legale sunt contrare
articolelor 24 si 28 din Constitutie.”, § 46

e x

Urmare concluziilor Curtii Constitutionale ce deriva din Hotirérile nr. 28/2018 si nr.
32/2018 proiectul Legii pentru modificarea Codului contraventional isi propune operarea
urmitoarelor modificari: _

1. Modificarea alin. (3) din art. 30 din Cod consti in instituirea exceptiei pentru art. 78!
din Cod care sanctioneazi fapta de violenti in familie, In vederea extinderii termenului general
de prescriptie de un an, la termenul special instituit de alin. (3) art. 30, care este de 18 luni.

Justificarea unei astfel de modificari constd in faptul c&, termenul general de prescriptie
de un an de zile pentru tragerea persoanei la raspundere contraventionald poate fi insuficient
in contextul contravengiei previzute de articolul 78!, cum de aitfel si Curtea Constitufionald a
statuat in HCC nr. 28/2018, ins3 reiesind din rationamentele hotérérii respective, termenul de
prescriptie pentru sivirgirea contraventiei de la art. 78, urmeaza a fi atribuit la termenul
special de prescriptie, care de altfel este instituit la art. 30 alin. (3) din Codul contraventional.

2. Modificarile de la art. 37 alin. (3) si 38 alin. (6) din Cod constau in instituirea
exceptiei privind aplicarea muncii neremunerate in folosul comunititii in cazul refuzutui
persoanei de a accepta executarea acesteia ca sancfiune aplicata in corespundere cu art. 78!,
precum si excluderea persoanelor care au atins vérsta generald de pensionare din categoria
persoanelor pentru care nu le poate fi aplicat arestul contravenfional in cazul comiterii
| contraventiei de la art. 78.

in contextul modificarilor operate la art. 37 alin. (3) si 38 alin. (6) din Codul
contraventional, exceptiile nominalizate supra sunt instituite in scopul aplicarii efective a
misurilor punitive ale statului in cazul comiterii violenfei in familie cu caracter
contraventional. Lipsa tolerantei din partea autorititilor statului fata de actiunile ilegale
comise de contravenienti (in context a contraventiei previzute de la art. 78") se impune din
faptul c&, in cauzele de violentd in familie drepturile agresorului nu pot substitui drepturile
victimelor la viatd si la integritate fizica $i mintald, fapt mentionat de Curtea Europeand a
Drepturilor Omului in cauza Opuz v. Turcia din 9 iunie 2009.

in hotardrea sa nr. 28/2018 Curtea Constitutionali a statuat asupra necesitifii aplicarii
prevederilor generale de la art. 37 alin. (3) si 38 alin. (6) din Codul contraventional, in
contextul aplicirii sanctiunilor pentru comiterea altor contraventii.

_In acest sens, Curtea noteazi ci necesitatea solicitérii acordului persoanei pentru
aplicarea muncii neremunerate in folosul comunitétii, precum si interdictia aplicarii arestului
contraventional in privinta persoanelor care au implinit vérsta generald de pensionare riméan
valabile in contextul celorlalte contraventii.” § 64.




Atragem atenfia asupra faptului c&, la stabilirea sanctiunii sub forma de arest
contraventional, ca sanctiune alternativa pentru violenta in familie art. 78! instanta de judecat3
va fine cont de starea de sindtate a persoanei care a implinit virsta generald de pensionare,

Totodatd Curtea a retinut ci ,starea sdndtitii fAptuitorului poate reprezenta un
impediment pentru aplicarea arestului contraventional pentru comiterea faptelor de violentd
in familie. In acest sens, arestul contraventional nu trebuie aplicat in privinta persoanei care a
implinit varsta generald de pensionare dacd existd motive justificate ce tin de starea sa de
séndtate.” § 61.

De asemenea, in contextul in care potrivit art. 42 alin. (2) din Codul contraventional se
pot considera atenuante i alte circumstante decit cele previzute expres la alin. (1), sdvirgirea
contraventiei de cétre o persoand care a atins virsta generald de pensionare poate fi considerati
drept o circumstant3 atenuantd, in functie de circumstantele concrete ale cauzei.

Totodatd, este inclusd o situafie cu caracter obiectiv precum sdnitatea
contravenientului, fapt care ar face imposibild aplicarea arestului contraventional, in misura
in care aceastd sancfiune ar ameninta sau ar pune in pericol real sindtatea ori integritatea
corporald a contravenientului, ,

3. In contextul celor mentionate supra cu referire la modificarea art. 445 din Codul
contravenfional prin Legea nr. 159/2018 cu privire la modificarea unor acte legislative se
propune modificarea art. 461 prin indicarea faptului ci instanta de judecatd va examina in
parte circumstantele cauzei si va stabili daci lipsa unet mentiuni concrete din procesul-verbal
cu privire la contraventie afecteazi valabilitatea acestuia, in méasura in care lipsa unei mentiuni
in procesul-verbal cu privire la contraventie afecteaza in mod esential fondul cauzei i daci
aceasta nu poate fi acoperitd (confirmata) de catre instanta de judecata.

Implementarea prezentului proiect de lege nu necesitdi cheltuieli financiare
suplimentare din bugetul de stat.

Pentru implementarea prevederilor prezentului proiect de lege nu va fi necesard
modificarea altor acte normative

decizional, proiectul de lege a fost plasat pe pagina web oficiald a Ministerului Justitiei
www.justice.gov.md, compartimentul Transparenta decizionald, directoriul Proiecte de acte

normative remise spre coordonare.

Proiectul de lege a fost avizat de institufiile interesate. Obiectiile gi propunerile au fost
incluse in sinteza obiectiilor si propunerilor aferenti proiectului.

Curtea de Apel Chigindu, Curtea de Apel Cahul, Curtea de Apel Bilfi, Judecitoria
Chisindu, A.O. ,, La Strada” nu au prezentat avizele in termenele stabilite de Legea nr.
100/2017 cu privire la actele normative.

Centrul National Anticoruptie nu a prezentat raportul expertizei anticoruptie in modul
stabilit de art. 34 alin. (1) din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative.

Ministru QOlesea STAMATE




