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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE
Nr. ELO19/6161 din 25.11.2019

la proiectul de lege pentru modificarea unor acte legislative {Legea
nr.160/2011; Legea nr.107/2016; Legea nr.108/2016)

Prezentul raport de expertizd anticoruptie a fost intocmit de Centrul Nztional Anticoruptie al
Republicii Moldova Tn baza Legli nr.100/2017 cu privire la actele normative, a Legii nr.1104/2002 cu
privire la Centrul National Anticoruptie, a Legii integritatii nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare a
expertizel anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobatd prin Hotdrdrea
Colegiului Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017.

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

1.1. Pertinenia autorului, categoriei propuse a actului
si a procedurii de promovare a proiectului

Autor al proiectului de act normativ este Parlamentul RM, iar autor nemijlocit este Deputati in
Parlament, ceez ce corespunde art.73 din Constitutia Republicii Moldova si art.47 alin.(3} din
Regulamentul "Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996.

Categoria actului legislativ propus este Lege organic3, ceea ce corespunde art.72 din Constitutie si
art.6-12 din Legea nr.100/2017 privind actele normative.

I.2. Respectarea rigorilor de transparenta in procesul
decizional la promovarea proiectului

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta In procesul decizional "etapele asigurdrii
transparentei procesului de elaborare a deciziilor sunt:

a} informareaq publicului referitor la initierea elabordrii deciziei;

b) punerea la dispozitia pdrtilor interesate a proiectului de decizie si a materialelor aferente acestuia;
¢) consultarea cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti interesate;
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d) examinarea recomanddrilor cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, aitor pdrti
interesate in procesul de elaborare a proiectelor de decizii;
e) informarea publicului referitor la deciziile adoptate.”

Proiectul propus si nota informativd aferentd acestuia au fost plasate pe pagina web oficiald a
Parlamentului Republicli Moldova la compartimentui Procesul legislativ/Proiecte de acte legisiative,
fiind asigurat accesui partilor interesate pentru a putea prezenta si expedia recomandari referitoare
la proiectul prenotat.

1.3. Scopul anuntat si scopul real
al proiectului

Potrivit notei informative: , Elaborarea proiectului de lege rezuitd din necesitatea elimindrii lacunelor
de reglementare identificate in procesul de implementare a cadrului normativ legal in vigoare in
partea ce vizegzG procedura de eliberare, prelungire, reperfectare, suspendare, reluare a volabilitatii
squ retrogerii a autorizatiior Tn sectoarele energeticii, precum si lacune ce vizeazd competenta
aprobdrii actelor normativ tehnice ce vizeazd activitatea de supraveghere energeticG de stat'.

Analizdnd normele elaborate, se constatd c¢d prin proiect se propun amendamente lz Legea
nr.160/2011 privind reglementarea prin autorizare a activitatii de Tntreprinzdtor, la Legea
nr.107/2016 cu privire la energia electricd si la Legea nr.108/2016 cu privire la gazele naturale, in
vederea completdrii cu norme pertinente referitoare la procedura de eliberare, prelungire,
reperfectare, suspendare, reluare a valabilitdtii sau retragerii autorizatiilor Tn sectorul energeticii si
stabilirea competentei Agentiei Nationale pentru Reglementare Tn Energeticd de a aproba
documentele normativ-tehnice intru indeplinirea atributiilor si drepturilor legate de supravegherea
energetica de stat.

Prin urmare, se constatd ca scopul declarat de cdtre autor in nota informativa corespunde scopului
real al proiectului.

1.4, Interesul public si interesele private
promovate prin proiect

Prin proiect se promoveaza interesul public de a asigura consclidarea cadrului normativ ce vizeaza
procedura de eliberare, prelungire, reperfectare, suspendare, reluare a valabilitatii sau retragerii a
autorizatiilor In sectoarele energeticii, precum si ajustarea competentei Agentiei, cu referire la
aprobarea actelor normativ-tehnice ce vizeara activitatea de supraveghere energetica de stat.

1.5, Justificarea solutiilor proiectului

1.5.1. Suficienta argumentdrii din nota informativa.
Tn conformitate cu art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, proiectele de acte

normative sunt insotite de ,nota informativd care cuprinde:
a) denumirea sau numele autorului si, dupd caz, a participantiior la elaborarea proiectului actului

normativ;




b) conditiile ce au impus elaborarea profectului actului normativ si finalitdtile urmdrite;

¢) descrierea gradului de compatibilitate, pentru proiectele care au ca scop armonizarea legislatiei
nationale cu legisiatia Uniunii Europene;

d) principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi;

f) modul de incorporare a actului in cadruf normativ in vigoare”.

in nota informativi se stabileste necesitatea si temeiul elabordrii proiectului, se prezint3
argumentarea de rigoare si se analizeazd principalele prevederi cu evidentierea elementelor noi
aduse Tn legislatia nationala, in conformitate cu prevederile art.30 al Legil nr.100/2017 cu privire la
actele normative.

Cu toate acestea, corobordnd argumentele mentionate in nota informativa care justificd necesitatea
interventiei propuse cu ncrmele din proiectul propus, se atestd unele argumente nevalabile care
diferda si se combat cu amendamentele propuse la cadrul normativ enuntat, fapt ce creeazd
incertitudini vizavi de scopul scontat al protectului si ale finalitatilor real urmarite.

Astfel, prin proiect se propun amendamente la actele normative de reglementare Tn domeniul
energeticii, care potrivit argumentelor enuntate In nota informativa sunt necesare, in vederea: ,[...]
eliminarii facunelor de reglementare; [...] s/ lacune ce vizeozd competenta aprobdrii actelor normativ
tehnice; [...] ajustarea cadrului normativ legal in vigoare, dat fiind abrogarea Legii nr.451/2001 privind
reglementarea prin licentiere @ activitdtii de intreprinzétor. Acest fapt impune necesitatea substituirii
in textul actelor legislative supuse modificdrii prin proiectul de lege, g trimiterilor la Legea
nr.451/2001 prrwnd reglementarea ,orm ifcentlere a actfwtam de mtreprmzator prin mdlcarea Leg

asupra tuturor actelor permisive”,

fns3, contrar argumentelor sustinute in noté, in textul proiectului se propune excluderea prevederilor
referitoare la Legea nr.160/2011 privind reglementarea prin autorizare a activitatii de intreprinzatar.

Prin urmare, intru asigurarea adoptérii unui cadru normativ consolidat si comprehensiv, este
necesara corelarea notei informative cu textul preiectului propus, in vederea pastrarii unitatii ideatice
a finalitdtilor urmérite cu principalele prevederi ale proeictului.

1.5.2. Argumentarea economica-financiara.
Conform art.30 lit.e) al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, nota informativd trebuie s

canting , e} fundamentarea economico-financiard”.

Reiesind din argumentele prezentate in nota informativa, cat si din prevederile proiectului, se
constatd ca implementarea acestuia nu presupune cheltuieli financiare din bugetul de stat.

Tn acest sens, in nota informativi se mentioneazi ci: ,Adoptarea proiectului de lege si punerea in
aplicare o prevederilor acestuia nu implicd suportarea costurifor suplimentare de cdtre Agentio
Nationald pentru Reglementarea in Energeticd, deoorece in temeiul art.12 alin.(1} lit.a) Agentia
elibereqzd, prelungeste, reperfecteazd, suspendd, reig valabilitatea sau retrage autorizatiile pentru
desfasurarea activitdtifor in sectoarele energeticii, elibereazd copii si duplicate ale acestora in
conformitate cu Llegea nr.160/2011 privind reglementarea prin autorizare a activitdtii de
intreprinzdtor si legile sectoriaie”.
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ll. Analiza generald a factorilor de risc ale proiectului

1.1, Limbajul proiectului

Potrivit art,54 at Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative "textul proiectuiui actului normativ se
elaboreazd {...] cu respectarea urmdtoarelor reqguli: [...]

a) se expune intr-un limbaj simplu, clar si concis [...]

¢) terminologia utilizatd este constantd, uniformd si corespunde celei utilizate In alte acte normative,
in legislatia Uniunii Europene si in alte instrumente internationale la care Republica Moldova este
parte, cu respectareq prevederilor prezentei legi; [...]

e) se interzice folosirea neologismelor docd exista sinonime de largé raspdndire, [...]

f) se evitd folosirea [...] a cuvintelor si expresiilor [...] care nu sunt utilizate sau cu sens ambiguu;

g) se evitd tautologiile juridice;

h) se utilizeazd, pe cGt este posibil, notiuni monosemantice, [...]".

Textul proiectului este expus intr-un limbaj simplu, clar si concis, cu respectarea reguliler gramaticale
si de ortografie, ntrunind cerintele prevdzute de art.54 din Legea nr100/2017 cu privire la actele
normative.

I1.2. Coerenta legislativa a proiectului

Tn textul proiectuiui s-au identificat norme ce contravin art.1 alin.(2} al Legii nr.160/2011 privind
reglementarea prin autorizare a activitatii de intreprinzétor, art.7 alin.(1) lit.a) al Legii nr.107/2016 cu
privire la energia electricd, art.7 alin.(1) lit.a) al Legii nr.108/2016 cu privire la gazele naturale, care
stahilesc expres competenta organelor responsabile de adoptarea cadrului normativ domeniului de

reglementare.

De asemenea, substituirea prevederii referitoare la Legea nr.160/2011 privind reglementarea grin
autorizare a activitdtii de intreprinzator cu prevederea ,Regulamentul aprobat de cdtre Agentie”,
creeaza incertitudini vizavi de procedura care se va aplica, fie cea reglementatd de Legea enuntata
supra si legile sectoriale, fie cea reglementatd in Regulamentul cu privire la modul de eliberare,
suspendare, reluarea valabilitatii si retragerea autorizatiilor in sectoarele electroenergeticii, fapt ce
creeazd premise pentru aparitia manifestarilor de coruptie.

Analiza detaliatd a incoerentelor respective sunt analizate la compartimentul lll al prezentului raport
de expertiza anticoruptie.

i1.3. Activitatea agentilor publici 5i a entitdtilor
publice reglementatd in prolect

Proiectul contine reglementdri referitoare la activitatea Agentiei Nationaie pentru Reglementare in
Energeticd, responsabila de elaborarea si adoptarea Regulamentelor enuntate in proiect.




It.4. Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului

Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de
Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universald a Drepturilor Omului si Conventia Europeana a
Drepturilor Omului.

Hi. Analiza detaliatd a factorilor de risc si a riscurilor de coruptie
ale proiectului

-1-

Art.ll pet., art,7 alin {1} lt.j}, litk), pet.3, art.49 alin (6}, nct.4, art.50 alin.(10}; Art.ll pct.1, art.7
alin.{1) lit.m], lit.n), pct.2, art.63 alin.(5}, pct.3 art.64 alin.{10}din proiect

Art.ll Legea nr.107/2016 cu privire la energia electric, se modificd si se completeazd dupd cum
urmeaza: [...];

1. Articolul 7 alin.(1) se completeaza: [...};

lit.j) cuvintele ,legea nr.160/2011 privind reglementarea prin autorizare a activitdtii de
intreprinzdtor” se substituie cu cuvintele ,Regulamentul aprobat de cGtre Agentie”;
lit.k) cuvintele ,legea nr.160/2011 privind reglementarea prin autorizare a activitdtii de
intreprinzdtor” se substituie cu cuvintele ,Regulamentul aprobat de cdtre Agentie”;

3. Articolul 49 alin.(6) cuvintele ,Legea privind reglementareq prin autorizare a activitdtii de
intreprinzdtor” se substituie cu cuvintele ,Regulamentul aprobat de cétre Agentie”.

4. Articolul 50 alin.(10) cuvintele ,Legea privind reglementarea prin autorizare a dactivitdtii de
intreprinzditor” se substituie cu cuvintele ,Regulamentul aprobat de citre Agentie”.

Art.lll Legea nr.108/2016 cu privire la gazele naturale, se modificd si se completeazd dupd cum
urmeaza@: [...J;

1. Articolul 7 alin.(1) [...];

lit.m) cuvintele ,legea nr.160/2011 privind reglementarea prin autorizare a activitdtii de
intreprinzdtor” se substituie cu cuvintele ,Regulamentul aprobot de cdtre Agentie';

lit.n) cuvintele ,Legea privind reglementarea prin autorizare a activitGtii de Intreprinzdtor” se
substituie cu cuvintele , Regulamentul aprobat de cdtre Agentie”;

2. Articolul 63 alin.(5) cuvintele ,Legea privind reglementarea prin autorizare a activitdtii de
intreprinzdtor” se substituie cu cuvintele ,Regulamentul aprobat de cdtre Agentie”.

3. Articolul 64 alin.{10) cuvintefe ,legea privind reglementarea prin autorizare a activitdtii de
intreprinzator” se substituie cu cuvintele ,Reguleamentul aprobat de cdtre Agentie”.

Obiectii:

Potrivit argumentelor enuntate in nota informativd scopul proiectulul este ,[..] elimindrii lacunelor de
reglementare; [...] si lacune ce vizeazd competenta aprobdrii actelor normativ tehnice; [...] gjustarea cadrului
normativ legal in vigoare, dat fiind abrogarea Legii nr.451/2001 privind reglementarea prin ilicentiere o
gctivitdtii de Intreprinzdtor. Acest fapt impune necesitatea substituirii in textul actelor legisfative supuse
maodificrii prire proiectul de Lege, o trimiterilor la Legea nr.451/2001 privind reglementarea prin licentiere a
activitdtii de Intreprinzétor, prin_indicarea Legli nr.160/2011 privind reglementarea prin autorizare a
activitdtii de intreprinzdtor, care are incidentd gsupra tuturor actelor permisive”

ins3, contrar scopului mentionat, nu este clar rationamentul autorului care in intreg cuprinsul
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amendamentelor initiate propune substituirea prevederii referitcare la Llegea nr.160/2011 privind
reglementarea prin autorizare a activitdtii de intreprinzator cu orevederea ,Regulamentul oprobat de cdtre
Agentie”,

Tn acest sens, dispozitiile art.1 alin.{2) ai Legii nr.160/2011 privind reglementarea prin autorizare a activitatii
de intreprinzator, prevede c¢d ,Scopul prezentei legi constd In instituirea unor prevederi unitare privind
procedura de reglementare prin gutorizare a activitatii de Intreprinzdtor, care va fi aplicatd de autorjtdtile
emitente persoaneior fizice si persoanelor juridice pentru practicarea activitdtii de Tntreprinzdtor sau a unei
afte activitdyi previzute de lege, conexd cu activitateo de intreprinzdtor si indispensabild ei”,

De asemenea, sunt relevante prevederile art.7 alin.(1) lit.a) ale Legii nr.107/2016 cu privire la energia
electricd si prevederile art.7 alin.(1) lit.a} ale Legii nr.108/2016 cu privire |a gazele naturale, care stabilesc 3,
Agentia elibereazd, prelungeste, reperfecteazd, suspend3, reia valabilitatea sau retrage licentele/autorizatiile
eliberate, elibereazd copii si duplicate ale acestora in conformitate cu prezenta lege si cu Legea nr.160/2011

privind reglementarea prin autorizare a activitdtii de Intreprinzator; f...]"

Prin urmare, substituirea prevederilor propuse, care au ca efect excluderea trimiterii la dispozitiile Legii
nr.160/2011 privind reglementarea prin autorizare a activitdgii de intreprinzator, vor crea preconditii pentru
persoanele responsabile de aplicare, de a neglija prevederile legii pertinente, care instituie reglementari
unitare pentru procedura de eliberare, prelungire, reperfectare, suspendare, refuare a valabilittii sau
retragere a autcrizatiilor In sectoarele energeticil.

Adiacent, circumstantele enuntate conditioneazd aparitia unui conflict de competente dintre crganele
competente sa elaboreze si adopte acte normative domeniului de reglementare, fapt ce institui o procedurd
discreticnard ce rezidd Tn transmiterea citre Agentie a dreptului 5i competentei de a stabili, in med
autonom, reglementdrt cu caracter normativ, reguli de comportament, interdictii, etc., contribuind astfel Ia
aparitia factorilor de coruptibilitate: largirea atributiiler discretionare, stabilirea aleatorie a termenelor,
cerinte excesive sau invers permisive pentru realizarea unor drepturi etc.

De altfel, reglementarea normelor in redactia propusad acorda discretii excesive persoanelor responsabile, de
a institui norme ,convenabile™ n cuprinsul actelor normative domeniufui de reglementare, in procesul de
elaborare a procedurii de eliberare, prelungire, reperfectare, suspendare, reluare a valabilitatii sau retragerii
a autorizatillor in sectoarele energeticii.

Nivelul de coruptibilitate al acestui element creste atuncl ¢and In temeiul unor norme legislative se admite
aparitia unor atributii extensive de reglementare si dublarea competentetor functionarilor publici din cadrul
aceleiasi autoritdti, sau din autoritdti publice diferite ori atunci cdnd pentru una si aceiasi decizie sau acfiune
sunt respansabile mai muite entitati.

Or, potrivit art.3 alin.(4) lit.a) al Legii nr.100/2017 cu privire Iz actele normative, actul nermativ trebuie s3 se
integreze organic Tn cadrul nermativ in vigoare, scop In care: g} proiectul actului normativ trebuie corelat cu
prevederile actelor normative de nivel superior sau de acelgsi nivel cu care se afld in copexiune; [...]".

Totodatd, art.4! alin.{3) al Legii nr.160/2011, stabileste ca, ,Cenditile primare, drepturile si phligatiile
materiale si procedurale cu caracter primar cu privire lo solicitarea, eliberarea, detinerea si retragerea
autorizatillor se stabilesc prin_fege. Pentru eliberarea unei qutorizatii, legea prevede expres lista exhaustivd a
documentelor care se anexeazd lo cerere, taxa, precum si lista exhaustivd a conditiilor a cdror neindeplinire
poate conduce la retragerea qutorizatiel. Guvernul aprobd, in iimitele legii, procedura amdnuntitd si cerintele
specifice in cazul in care autorizareo poate fi acordotd partiol sau aceeasi autorizatie se acordd in mod diferit
in functie de particularitdtile activitdtii, obiectului sifsau subiectului”.




Pericolul coruptibilitatii reglementarii defectuoase rezida n faptul c, necorelarea prevederilor propuse cu
cadrul normativ conex (Lega nr.160/2011) acordd discretii excesive persoaneior responsabile de aplicare de
a eluda de la respectarea dispozitillor primare ce stabilesc reguii imperative procedurilor de eliberare,
prelungire, reperfectare, suspendare, reluare a valabilitatii sau retragerii a autorizatiilor in sectoarele
energeticii, si premise pentru aplicarea normei ,convenabile” Intr-o situatie concretd, pentru alegerea
subiectivd si abuzivd a normel aplicabile,

In consecintd, ludnd in considerare ¢ actul normativ trebuie si dea dovadd de exigente sporite in
respectarea principiului claritatii si previzibilitatii legii, reglementarea defectuoasa poate genera o disonant
intre reglementdrile legilor sectoriale si eventuzlele frecvente modificdri ale actelor normative de
reglementare In domeniul energeticii, aprobate de citre Agentie, precum si legatura sistemica cu alte acte
normative aplicabile, fapt ce poate prejudicia interesul puhlic,

Recomandari:

La Art.ll pct.l, art.7 alin.(1) litj), litk), pct.3, art.49 alin.{6), pct.4, art.50 alin.(10); Artlll pct.1, art.7 alin.{1)
fit.tm), lit.n), pct.2, art.63 alin(5), pct.3 art.64 alin.(10} de exclus prevederile ce stabilesc substituirea
dispozitiei referitoare la lLegea nr.160/2011 privind reglementarea prin autorizare a activitdtii de
intreprinzator cu dispozitifle ,Regulomentul aprobat de cdtre Agentie”,

Totodatd, Tntru asigurarea unei reglementdri uniforme, coerente, consecvente si predictibile, si ntru
exciuderea conflictelor de competenta privind initierea actelor normative domeniului de reglementare se
recomanda completarea expresa a proiectului propus cu norme ce vizeazd modul de eliberare, prelungire,
reperfectare, suspendare, reluare a valabilitdtii sau retragere a autorizatiilor Tn sectoarele energeticii.

Factori de risc: Riscuri de corupftie:

# Prejudicierea intereselor contrar interesului public | ® Generale

® Atributii care admit derogari si interpretiri abuzive | ® Legalizarca actelor de:

® Lipsa/ambiguitatea procedurilor administrative - abuz de serviciu .

e Concurenta normelor de drept - depasire a atributiilor de serviciu
o Norme de blanchetd defectuoase

e Atributii paralele

-

Artil, pet.t, art.7 alin {1} lit. §/1), Art.HL pct.1, art.7 alin. 1) lit.1/1) din proiect

Art.ll

1. Articolul 7 alin.(1) se completeazd cu: [...];

- dupd lit.f} se include o noud literd f*) cu urmdtorul cuprins: ,elaboreazd si aprobd Regulamentuf

cu_privire la modul de eliberare, prelungire, suspendare, reluarea valabilitdtii si retragerea

gutorizatiifor eliberate de cdtre Agentie™
Art.

1. Articolul 7 alin.(1) se completeazd cu o literd noud '} in urmdtoarea redactie: ,elaboreazd si

aprobd Regulamentul cu privire la modul de efiberare, prelungire, suspendare, reluarea valabilitgtii

n,

i retrggerea autorizatiifor eliberat it ie"

Obiectii:

Analizénd prevederile proiectului propus, se constatd cd una din atributiile Agentiei va fi elaborarea si
aprobarea Regulamentului cu privire la modul de eliberare, prelungire, suspendare, reluarea valabilitatii si
retragerea autorizatiilor.

Totodata, conform dispozitiei art.7 alin.{1) lit.a} al Legii nr.107/2016 cu privire la energia electricd, indica ci:

(.



.

.in domeniul reglementdrii activitdtilor din sectorul electroenergetic supuse reglementdrii prin licentiere si
gutorizare, Agentia: a) elibereazd, prelungeste, reperfecteazd, suspendd, reia valabilitatea sau retrage
licentele eliberate, elibereazd copii si duplicate ale acestora In _conformitate cu prezenta lege si cu Legea
nr.160/2011 privind reglementarea prin autorizare a activitgtii de intreprinzdtor; [...]"

De asemenea, art.7 alin.(1) lit.a) al Legii nr.108/2016 cu privire la gazele naturale, prevede cé, ,/n domeniul
reglementdrii activitétilor din sectoru! gazelor naturale supuse reglementdrii prin licentiere si autorizare,
Agentia: a) elibereazd, prelungeste, reperfecteazd, suspendd, reia valabilitatea sau retrage licentele eliberate,

“elibereazd copii si duplicate ale acestora [n_conformitate cu prezenta lege §icu legea nr.160/2011 privind

reglementarea prin autorizare g gctivitdfii de intreprinzdtor; [...]"

Prin urmare, competenia de a decide asupra problematicii expuse in proiect apartine legiuitcrului, prin
intermediul legilor sectoriale si Legii nr.160/2011 privind reglementarea prin autorizare a activitdtii de
intreprinzdtor. Atribuirea unei competente paralele Agentiei compromite interesul public de a fi asigurat un
cadru legal integru cu privire la procedura de eliberare, prelungire, suspendare, reluarea valabilitatii si
retragerea autorizatiilor in sectcarele energeticii.

Discrepanta constatatd dintre prevederile proiectului citat si cadrul tegat existent cuantificd ambiguitatea
solutiilor de competente, existand paralel competente din partea orgznului legislativ si celui executiv.

Acest paralelism de competente contravine principiului separatiei puterilor in stat, prin care puterea
legislativd, exscutivd si judecdtoreascd sunt separate, potrivit prevederilor Constitutiei,

Tn acest context, nu poate fi admisad congruenta puterilor legilsative si executive in anumite domenii de
reglamentare, fiind necesard determinarea strictd a compententei de reglementare cu privire la domeniul
propus 5/ fiind necesard o stabilire precisd a puterii publice respenabile de domeniui reglementat.

Riscul caruptibilitdsiii normei propuse constd in cuantificarea riscului de rasundere juridicd neindividualizata
orin Instituirea unui atributii extensive de reglementare si paralelism de competentd, in acest fel nefiind
posibil de indentificat agentul public responsabil de domeniul reglementat.

tn rezultat, drept consacintd, domeniul reglementat va avea un rezultat derizoriu, diferit de interesul public
propus de autor.

Recomandari:

Excluderea Iit.f1) de la alin.(1) art.7 al Legii nr.107/2016 cu privire la energia electrica si §it.1Y} de la alin.{1)
art.7 al Legii nr.107/2016 cu privire la gazele naturale si completarea proiectului de lege propus cu norme
pertinente referitoare la modul de eliberare, prelungire, suspendare, reluarea valabilitatii si retragerea
autorizatiilor eliberate de catre Agentie.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:
o Prejudicierea interaselor contrar interesului public | ® Generale

e Atributii extensive de reglementare

e Lipsa/ambiguitatea procedurilor administrative
e Concurenta normelor de drept

e Norme de blanchetd defectuoase

e Atributii parzlele




-3-

Art.dl pet.1, art.7 alin {1} Iit.k/3, lit.k/4 din proiect

1 Articolul 7 alin.(1} se completeaza: [...];

lit.k%) verificd, la_solicitare, cunostintele personalului agentilor economici, al intreprinderilor
electroenergetice si termice si al agentilor economici care presteazd servicii de deservire a
obiectelor energetice, cu acordarea grupei de securitate electricG si eliberarea talonului de
autorizare in bazg unui Regulament aprobat de cdtre Agentie.

lit.k* ) verificd, la_solicitare, cunostintele membrilor comisiifor de verificare a cunostintelor
desemnate prin ordinul administratorului, cu acordarea grupei de securitate electricd si eliberarea
talonului de autorizare din cadrul: - agentilor economici, intreprinderifor electroenergetice si
termice; - agentilor economici care prestegzd servicii de deservire a obiectelor energetice; -
institutiilor si centrelor de instruire din domeniul electroenergetic.

Ohiectii:
Madificirile care se propun la art.7 alin.(1) lit.k?) fit.k%) sunt facunare, admit derogiri si interpretir abuzive,
reprezentdnd un factor sporit de coruptibilitate.

Desi norma stabileste atributia Agentiei de a verifica cunostintele personalului agentilor economici, al
intreprinderilor electroenergetice si termice si al agentilor economici care presteaza servicii de deservire a
obiectelor energetice si ale comisiilor de verificare a cunostintelor desemnate prin ordinul administratorului,
se atestd o confuzie si omisiune cu privire la nedeterminarez subiectului care va solicita efectuarea

......

respectiv de cdtre persoanele responsahlle.

Astfel, art.29 alin.{1) si alin.{3} al Legii nr.174/2017 cu privire la energeticd, previd ci (1) Pentru gsigurareg
exploatdrii in conditii de securitate o obiectelor energetice, personalul administrativ, personalul operativ si
personalul tehnic al intreprinderilor energetice, precum si al agentilor economici care presteazd servicii de
deservire a obiectelor energetice, trebuie s& aibd studii de specialitate sau instruire speciald. Intreprinderile
energetice contribuie la formarea profesionald si perfectionarea specialistifor Tn cadrul institutiior de
invdtdmint de profil. [...]; (3) Personalul operativ si personalul tehnic al Intreprinderilor energetice, precum si
al agentilor economici care presteazd servicil de deservire a obiectelor energetice, se supun periodic atestdrii

si_examindrii medicale”.

Luand Tn consideratie dispozitiile enuntate, remarcadm existenta deficientelor de reglementare, sub aspectul
neetuciddrii subiectului si periodicitatii efectudrii cunostintelor persenalului agentilor economici vizati de
lege.

Astfel, prin proiectul propus se introduce un echivec exprimat prin incertitudinea de a indica de catre cine se
va solicita verificarea cunostintelor respective si la ce intervale de timp se vor putea supune verificarii
corespunzatoare'a cunostintelor, fiind iminamente necesar de a verifica si evalua nivelul cunostintelor, intru
garantarea efectuarii lucrrilor de montare, reconstructie, exploatare, reparatie, reglare, testare a utilajului
si instalatiilor energetice.

la fel, urmeaza a fi lyat in consideratie si art.54 alin.(1} lit.a) din Legea nr.100/2017, prin care la elaborarea
textului proiectului actului normativ ,continutul proiectului se expune intr-un limbaj simplu, clar si concis,
pentru a se exclude orice echivoc [L.J".

Pericolul coruptibilitdtii normei propuse rezida in faptul ca entitaiile responsabile de aplicarea reglementartii
propuse vor putea interpreta discretionar norma respectivd si se vor prevala de efectuarea verificarit la
intervale de timp ,utile" a cunostintelor persenafului agentilor economici, din motivul neindicarii subiectilor
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care pot solcitz aceastd verificare si a intervulului de timp la care vor fi efectuate acestea, astfel fiind
compormis interesu! public de mentinere a nivelului de profesionalism @ personalului angajat la
nterprinderile electroenergetice.

Recomandari:
Completarea normei propuse cu indicarea sublectilor care pot solicita efectuarea verificarii si peridiccitatea
efectudrii acesteia,

Factori de risc: Riscuri de coruptie:

® Lacund de drept e Generale

e Prejudicierea intereselor contrar interesului public | ® Incurajarea sau facilitarea actelor de:
o Atributii care admit derogiri si interpretiri abuzive | - corupere activé

- corupere pasiva
® | egalizarea actelor de:
- abuz de serviciu
- depésire z atributiilor de serviciu

e lLipsa/ambiguitatea procedurilor administrative

V. Concluzia expertizei

Proiectul legii pentru modificarea unor acte legislative are drept scop adoptarea unor amendamente
la Legea nr.160/2011 privind reglementarea prin autorizare a activitdtii de intreprinzator, la Legea
nr.i07/2016 cu privire la energia electricd si la Legea nr.108/2016 cu privire la gazele naturale, Tn
vederea completarii cu norme pertinente referitoare la procedura de eliberare, prelungire,
reperfectare, suspendare, reluare a valabilitdtii sau retragerii autorizatiilor in sectorul energeticii si
stebilirea competentei Agentiei Nationale pentru Reglementare Tn FEnergeticda de a aproba
documentele normativ-tehnice Tntru Tndepiinirea atributiilor si drepturilor legate de supravegherea
energeticd de stat.

Desi prevedarile proiectului reglementeazd aspecte de interes public, unele dintre acestea sunt
expuse Intr-un mod confuz, cu riscul interpretarii si aplicarii discretionare a acesiora, ceea ce va
favoriza aparitia manifestarilor de coruptie. in special, se atestd norme contradictorii cu dispozitiile
actelor normative pertinente, care stabilesc expres competenta organelor responsabile domeniului
de reglementare. Astfel, se atestd discrepante intre unele prevederi ale proiectului propus si
reglementdrile fundamentale ale statului si actele legislative indicate in prezentul raport, ceea ce va
compormite interesul public si scopul propus de autor prin proiect.

Prin urmare, este necesara reconsiderarea prevederilor propuse prin prisma rececmandarilor indicate

in prezentul raport de expertiza anticoruptie.

25.11.2019 Expert al Directiei legislatie si expertiza articoruptie:
Maia GONTA, ln pector superiofr
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