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Proiect
HOTARARE
cu privire la Raportul Comisiei de ancheti privind modul de exploatare a
substantelor minerale utile si determinarea impactului asupra mediului

Parlamentul adopta prezenta Hotérére.

Art. I. — Se ia act de raportul si concluznle Comlslel de ancheté privind modul
de exploatare a substantelor minerale utile si determmarea 1mpactulu1 asupra
mediului.

Art, II. - Guvernul Republicii Moldova va raporta Parlamentului Republicii
Moldova in termen de 120 de zile asupra: S | |

a) asigurdrii elabordrii si aprobdrii actelor “normat.'ive necesare conform
recomanddrilor descrise in Raport;
b) asigurdrii implementérii recomandarilor in termenii stabiliti in raport.

Art. III. — Se solicitd Procuraturii Generale in tei’mén‘ d'ei 120 ;de zile si prezinte
Parlamentului Republicii Moldova raportul privind rezultatele investigatiilor
efectuate, conform recomandarilor din raportul comisiei de ancheta.

Art. IV. — Prezentul raport se remite Guvernului, Consiliului Suprem de
Securitate, Procuraturii Generale, Consiliului Superiof al Pf;)cﬁrorilor si Centrului
National Anticoruptie,

Art. V. — Controlul asupra executérii prezentei hotarari va fi exercitat de catre
Comisia mediu si dezvoltare regionald a Parlamentulii.: . -

Art. VI. — Prezenta hotdrire intrd In vigoare la data pﬁblicérii in Monitorul
Oficial al Republicii Moldova.
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Preambul-

Comisia de anchetd privind modul de exploatare a substanfelor minerale utile si
determlnarea impactului asupra mediului (denumitd in continuare Comisie) a fost
constituiti prin Hotirirea Parlamentului nr. 163 din 04 noiembrie 2021 in componenta

a 10 persoane :

Presedinte: COSERU Ina — Fractiunea parlamentari ,Partidul Actiune si Solidaritate”

Vtcepregédmte. MUDREAC Radu - Fractiunea parlamentard a Blocului
Comunistilor si Socialigtilor _ -

Secretar: CUSNIR Mariana - Fractiunea parlamentara ,,Partldul Actlune si
Solidaritate”

Membri: -

BABICI Ion — Fractiunea parlamentard , Partidul Actiune si Solidaritate”

BOLEA Vladimir — Fractiunea parlamentari ,Partidul Actiune si Solidaritate”
CARP Lilian — Fractiunea parlamentari ,Partidul Actiune i Solidaritate”
FRUNZA Petru — Fractiunea parlamentard ,Partidul Actiuﬁe gi Solidaritate”
LOZOVAN Irina - Fractiunea parlamentard a Blocului Comﬁnigtilor g1 Socialisgtilor
SIBOVA Inga — Fractiunea parlamentaré a Blocului Comunistilor si Socialigtilor
APOSTOLOVA Reghina — Fractiunea parlamentard ,Partidul SOR”.

Scopul Comisiei a fost analiza respectirii conditiilor de extragere a substantelor minerale
si‘a cerintelor speciale de protectie a mediului inconjuréator la exploatarea zécimintelor,

precum si determinarea lacunelor gi carentelor cadrului legal din domeniul vizat.

Pentru realizarea sarcinilor trasate, Comisia a solicitat prezentarea informa’;iildr
relevante din partea Ministerului Mediului, Ministerului Finantelor, Ministerului
Justitiei, Procuraturii Generale, Inspectoratului pentru Protectia Mediului, Agentiei de
" Mediu, Agentiei pentru Geologie si Resurse Minerale, Agentiei Relatii Funciare si
Cadastru, Agentiei- Proprietiitii Publice, Agentia de Supraveghere Tehnicd i a altor
autorititi si institutii publice care au tangentd cu sectorul de extragere a resurselor

minerale utile.

Pe perloada mandatulul sau de activitate, Comisia a desfagurat 24 $ed1n1;e de aud1er1 si 8

vizite in tentonu, cu intocmirea proceselor-verbale.



Au fost audiate 146 persoane, conducdtori de intreprinderi, reprezentanti ai
administratiei publice centrale si locale, organizatii neguvernamentale de mediu, agenti

economici din industria extractivi si petitionari.

La fel, pe parcursul activitiiiii sale, Comisia de ancheti a solicitat informatii scrise,
inaintind 205 demersuri §i interpeliri Procuraturii Generale, Inspectoratului General al
Politiei, Agentiei Proprietitii Publice, Serviciului Fiscal de Stat, Ministerul Mediului, etc.

Toate informatiile, rispunsurile oficiale si alte informatii care au venit in adresa Comisiei
de anchet, sunt anexate la dosar. Toate inregistrérile audio efectuate in cadrul audlenlor
sunt accesibile, fiind péstrate in arhiva Secretariatului Parlamentulul Mai jos este redatd _

lista persoanelor participante la lucrérile Comisiei de anchetd:

Ministerul Mediului

Igor Psenicinii Secretar general de stat

Rodica Iordaﬁov | Secretar de stat

Vasile Melnic Sef de cabinet

Alexandru Tambur Sef Serviciul protectia solului i
subsolului '

Adrian Delinschi Consultant principal

Minis'terul'Fihantelor‘

Dorel Noroc Sef Direciia politici fiscale i vamale .

Eugeniu Verlan Sef Sectia fonduri de dezvoltare din

' cadrul Directiei Investitii Publice

Corina Alexa X Sef adjunct al Directiei poliﬁci fiscale si
vamale

Ministerul Economiei

Alexandru Begliu Sef Direcfia dezvoltarea mediului de
afaceri .

Cezar Iliag | Consultant principal, Sectia reglementarea

mediului de afaceri gi IMM =~
Inspectoratul General al Politiei




Sergiu Sirbu Inspector

Procuratura Generala

Ghenadie Pirlii Procuror-sef al Sectiei investigarea
fraudelor contra mediului si intereselor
publice din cadrul Directiei politici,
reforme si protectia intereselor societatii

Mihai Uglea Procuror, Sectia investigarea fraudelor.

L contra mediului si intereselor publice

Procuratura Soroca

Tatiana Zaharii Ofiter superior de urmérire penald al

SUP a IP Soroca, comisar principal —
conducitorul grupului de urmaérire
penald

Inspectoratul de Politie Soroca

Dmitrii Vozian

Ofiter de investigatii al BZCP al
sectorului de politie nr.5 al IP Soroca,
comisar '

Agentia Nationala Transport Auto

Sergiu Cecoi

Director-adjunct Agentia

Tudor Banari

Seful Directiei de control transport
rutier, autogdri si protectia
consumatorului

Ageni;ia _P‘r.opri_etétii Publice

Natalia Luchianenco, Sef al Direciiei administrarea bunurilor
imobile
Victor ngiug Consultant principal  al Directiei

administrarea bunurilor imobile

Inspectoratul pentru Protectia Mediului

Ion Bulmaga

Sef al Inspectoratului

Gheorghe Rogca

Sef Directia control geologic §i resurse
funciare o




Alexei Chicug B

Inspector principal Directia control
geologic si resurse funciare

Sergiu Melega Sef interimar Directia juridica
Alina Botnariuc Sefa Direciiei control gestionare resurse

de api si aer atmosferic

Agentia peni:ru Geologie si Resurse Minerale

Igor Lungu Director adjunct al Agentiei

Vladislav Stropsa Sef adjunct - al Direcfiei folosirea
subsolului _ |

Mihail Tonu Sef Sectia Fondul de stat de informatii
privind subsolul

Agentia de Mediu

Burduja Anatolie Sef al Directiei evaluarea de mediu si

expertiza ecologicd

Agentia Relatii Funciare §i Cadastru

Valeri Perceamli

Director general adjunct

Viorel Lupu-Gorita

Sef directia relatii funciare i protectia
solurilor ' ‘ '

Agentia Servicii Publice

Angela Matcov

Sef al Departamentului cadastru

Valeriu Ginju

Sef al Sectiei administrarea registrului
obiectelor de infrastructurd tehnico-
edilitard Departamentul cadastru.

| Serviciul Fiscal Principal de Stat

Nicoleta Nemerenco

Director adjunct al Serviciului

Igor Lazar sef. Directia generald metodologia
impozitelor i taxelor

Steluta Gutu Sef Direcfie impozite locale si alte

o : venituri din cadrul Directiei generald |
metodologie impozite gi taxe .

Olga Golban Sef Directie -generalﬁ metodologie

proceduri fiscale




Sergiu Arhirii Sef Directie generald conformare

Curtea de Conturi

Svetlana Purici Sef al Directiei generale de audit III'

Larisa Ceban Auditor public principal, Seful echipei de
audit '

Reghina Bogatiret Sef al Directiei juridice

Agentia de Supraveghere Tehnica

Zaporojan Mihail Sef Directie securitatea industriald la
folosirea subsolului '
Ion Mihailov Inspector principal

1.s. “Administral;iﬁ de Stat a Drumuril

or
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Sergiu Bejan

Director general interimar

Iurie Pasa

Director adjunct

Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare

Vasile Nemtanu

Consultant principal, Serviciul politici in
domeniul  fondului  funciar  si
imbunétitiri funciare,

Institutul de Pedologie si Agrochimie ’

"'NICOLAE DIMO”

Popov Leonid

Director

'1.S. "Institutul de Proiectiri pentru Organizarea Teritoriului”

Cristina Stoianov

Administrator autorizat

Uniunea Administratorilor Autorizati

din Moldova .

Nicolae Bostan

Vicepresedinte

Concernul Republican de Productie al Industriei Materialelor de

Alexandru Fala

Constructie INMACOM
Timofei Timohin Administrator
Centrul analitic “Expert-Grup”

Expert




Cdngresﬁl Auféritétilor Locale din Moldova

Alexandru Morcov

Expert

Autoritiitile administratiei publice locale

Ion VICOL Presedintele raionului Anenii Noi
Véiéntin JIZDAN Sef Sectia constructii, Anenii Noi
Gitlan Mihai Primarul comunei Coséuti
Melnic Andrei Consilier local Cosﬁuti :

Sapojnic Ion Consilier local Coséufi_

Boicu Valériu ' Consilier local Cosduti

Tagnic Ion Spe(;,ialist funciar Cosauti
Alexandr NICHITENCO Primar al satului Varnita
Svetlana STEFANIUC Secretar al Congﬂiului Local Varnita
Galina CIjSNIR Primar al comunei Ciobanoveca
Veaceslav PLAMADEALA Primar al satului Puhiiceni
Victor GORI Primar al comunei Botndresti
Andrei DRUZI Primar al satului Merenii Noi
Rodi_ca'RUSSU T Primar al comuﬁei Telita

Ion BERZOI Primar al satului Bulboaca
Vladimir ILISOV Primar al comunei Zolotieirca
Ludmila CEAGLIC | Primar al comunei Calfa |
Leonid ZALEVSCHI Primar al comunei Chetrosu
Vitalie CRANGACI Primar al satului Chirca

Adrian DRAGUTAN Primar al satului Cobusca Noud
Laurentiu PERJU Primar al satului Cobusca Veche
Gheorghe VASILITA Primar al satului Delacau
Ruslan CRETU Primar al satului Floreni

Eduard STURZA Priniaf al comunei Geaména




Lilia BREHOVA Primar al satului Gura Bicului
Rodica CROITOR Primar al satului Hirbova
AlaBRUMA Primar al satului Maximovea
Valentin VIERU Primar al satului Mereni
Maria OSTAPENCO Primar al comunei Ochiul Rog
Constantin MORARI Primar al satului Rogcani
Vitalie COTET | Primar al comunei Speia
Elena NICOLAEV Primar al satului Serpeni
Vadim BULGARU Primar al comunei Tinjareni
Ilie LEAHU Primar al comﬁnei Bécipi
Vasile DOLGHII Primar al comunei Micauti
Oleg STOLER Primar al comunei Papéauti
‘Angela URSACHI Primar al comunei Mateuti
| Valentina BURDUJAN Primar al comunei Solon;:eni_
Simion TATAROV Primar al orasuiui Rezina

Administratori - beneficiari ai subsolului, administratori al insolvabilitaitii

Veaceslav Timotin S.R.L. "Valiexchimp”
S.A. ”Cﬁriera Miciuti”
Dumitru Ciobu S.R.L. "Ex —Stone” |
Ion Riileanu S.A. ,CALCAR”
Alexandru Gritunic S.A. "Cariera de granit si pietris Soroca”
Andrei Postica ,Mina de Piatra” | -
Chibac Apdrei SRL ,Arconics-Com” | _
Brihunet Pavél SRL  ,Fabrica | de Maieriale de
Constructii”
Cheptene Alexandru A SRL ,,Izvorul din Piatra”
Constantin Cazacu SA “Cariera Cobusca”




Istrati Vitalie -

SRL ,Nisip-St”

Bodnariuc Boris SRL , Topograf”

Minciuni Sergiu SR ,,Gravel Nord”
Neguri Gheorghe SRL ,Acit Trans”

-Igor Vasilos SRL ”Pietrig Grup”
Vitalie Gorea Cariera "Ivanos”

Sergiu Draguta SRL "Sigiliu LUX”

Mihail Usatii SRL "Sigiliu LUX"
Botnariuc Victor S.R.L. ,,Diles” |

Ignat Ion S.R.L. ,,Meteor”

Chiper Tefenti - 1.1.,,Chiper Terenti”
Cebotari Dumitru S.R.L. ,,N. Gorgan”
Guritanu Tudor S.R.L. ,,Merconé-Prim” |
Samson-Ion S.R.L. ,,Silmax-Exim”
Cojocari Vasile S.R.L. ,,0Oblonis”
Cobuscian Alexei S.R.L. ,,Cobuscian Alexei”
Réciula Valerin S.R.L. ,,Explorator Grup’;
Speiaﬁu Octavian S.A. ,,AIC-1” Anenii Noi
Gogu Piotr S.R.L. ,,Safari Impex”
Zavricico Mihai S.R.L. ,,ZaVricico—Prim”
Rapcea S_eréei S.R.L. ’,,Carieratel”'
Réciula Vélefiu S.R.L. ,,Somer Decomur”
Anna Mazur C.A.P. "Bacii”

Igor Haraja S.R.L. Pesticoms-Prod-Grup
Stefan Birdau S.A. “Lafarge Ciment Moldova”
Petifionari
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'Dumitru Birsanu Administrator S.R.L."Floarea Pietrer”,
Cariera Ungheni III

Dragos Liginschi Director-adjunct, .. S.R.L.”Floarea

- = Pietrei”, Cariera Ungheni III

Turie Ivanov Administrator al S.A. pentru Producerea
Materialelor de Constructie "Minerul”, s.
Cocieri, rn, Dub#sari

Vitalie Vilcu Preot, s. Bulboaca

Nicolae Lupagcu Consilier, s. Tarasova, rn. Rezina

Victor Godzun Petitionar, s. Tarasova, rn. Rezina

Cerlat Iacob Reprezentant petitionari s. Slobozia
Dusca '

Beleaev Vladimir Reprezentant -petitionari s. Slobozia |

‘ : Dusca '

Ciobanu Gheorghe Detinitor cotd parte "C.A.P. Bacii”

Sergiu Sloniv Administrator SRL "Anchir” (petitionar)

Ion Cozmulici Reprezentant ‘petitionari s. Negresti,

. mun. Strageni

Mihail Mugureanu Reprezentant petitionari s. Negresti,

mun. Striseni

1. Prezentarea generali a sectorului extractiv in Republica
- Moldova. Cadrulul institutional, normativ si regulator al
subsolului

1.1 Informatii generale privind sectorul extractiv in Republica
Moldova

Republica Moldova dispune de un potential relativ redus de resurse minerale, putin
variate §i modeste ca volum, fapt care limiteazi ponderea industriei extractive in
structura economiei tirii noastre dar nu gi importanta acesteia. Cele mai rispandite

resurse minerale utile care se gisesc pe teritoriul Moldovei sunt calcarul, argila, rocile de
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nisip si prundis, ghipsul etc. utilizate in mare parte penfru dezvoltarea industriei

materialelor de constructie.

Repartitia teritoriali a zécdmintelor este neomogeni, concentratii mai mari de z&céminte
fiind inregistrate in zona Mun. Chigindu, zona réului Nistru in partea de centru-nord,

‘bazinul raului Prut in partea de nord a tarii.

Baza de materie prim3 minerald este constituitd din 17 tipuri de ziciminte de substante
minerale utile nemetalifere, 4 tipuri de ziciminte de ape subterane si 2 zdcdminte de

hidrocarburi.

la moment dreptul de extractie il detin 171 de beneficiari ai subsolului iar in total la-
balanta de stat se afld 485 de zéciminte de substanfe mlnerale utile nemetalifere solide,
inclusiv 47 complexe (cu 2 sau mai multe substante mlnerale utile) care conform gradulul

de valorificare industrial3 sunt dlstnbulte in felul urmator: -

o In proces de exploatare -183
o Pregitite pentru exploatare - 37
e Explorate de rezerva -245

¢ Nu se previd pentru valorificare - 20
Totodat# la balanta de stat se afld 362 ziciminte de ape subterane, care conform
gradului de valorlﬁcare industriald sunt repartizate dupé cum urmeaza:

. o Inproces de exploatare -41
e Pregitite pentru exploatare -8
o Explorate de rezervi : - 313

Cea mai mare parte a resurselor minerale este folositi in calitate de materie primé pentru
industria rhatefialeior de constructie iar volumul extracfiilor anuale atestd o crestere
continud. Din nisip spre exemplu, se fac betonul, mortarul pentru zid#rii i tencuieli.
Pietrisul de asemenea este folosit preponderent la executarea betoanelor si la producerea
asfaltului. Existi o dependent} directd a vanzirilor din sectorul extractiv in raport cu

cererea si vanzanle din sectorul de constructii.

fn ultimii ani, se atest o crestere substantial3 a extragerilor tuturor tipuri de resurse. O
crestere impresionanti ca volum a avut loc in cazul pietrigului, prundisului, bolovanilor
12



si a silexului. Reiesind din datele oferite de ciitre Biroul Nafional de Statistica (BNS),
proportia diferitor tipuri de substante extrase reiese si din numiirul de intreprinderi
miniere specializate pe exploatarea acestor resurse: aproape 60% din intreprinderi extrag
nisip si prundis, sub 40% sunt specializate pe piatrd pentru constructii, §i mai pufin de
2% pe piatri calcaroasd si ghips.

Ca si volum, cantitatea de substante minerale utile nemetalifere extrase spre exemplu, in
anul 2018 a constituit 7304 mii tone. Comparativ cu anul 2017 volumul total de substante
minerale utile nemetalifere s-a majorat cu 857,5 mii tone. Tot.inlacest an valoarea totald
a productiei tn indlistfia extractivii, conform datelor BNS, reprezinti 850,9 mil. MDL iar
venitul din vinziri incasat de cele aproximativ 120 intreprinderi miniere a fost de peste
1mird. MDL.

Din totalul substantelor minerale extrase i productia finald, 98% este destinat pentru
piafa internd, unde se atestd un deficit de resurse minerale ca materie i)rimﬁ, dar si in
cazul produselor finite precum: cirdmizi pentru constructii, {igld pentru acoperiguri,
produse din ceramici etc. Deficitele respective sunt suplinite de importuri. Importul .
produselor minerale in anul 2018 a atins cifra de 1 mlrd. USD, reprezentind peste 17%
din toate importurile Republicii Moldova. Conform datelor i)rivind comertul
internationdl, volumul importului de i}roduse minerale mentionate in capitolul 25 din
nomenclatorul combinat a mérfurilor a atins nivelul maxim, de 665 mii tone in anul 2018.
Din tot volumul importului, 99% o reprezint3 pozitia tarifara 2517: prundis, pietris, pietre
concasate. In raport cu productia internd, importurile de aceste resurse minerale

. reprezintd mai putin de 10%.1

1.2 Cadrul institugional, normativ si regulator aferent domeniului
exploatarilor miniere

Obiect al relatiilor reglementate de legislatia de mediu sunt resursele naturale: solul,
subsolul, apele, flora, fauna, aflate pe teritoriul republicii, precum i aerul din spatiul de
deasupra acestui teritoriu, care, conform art. 4 alin. (1) din Legea cu privire la protectia
mediului fnconjuritor nr.1515-X1I din 16.06.1993, constituie patrimoniul national al
Republicii Moldova.

L Centrul Analitic Independent "Expert-grup, Valorificarea resurselor minerale utife in Repubﬁca Moldova: pe plus
sau minus?, 2020
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Transmiterea dreptului de proprietate si de folosire a resurselor naturale persoanelor
fizice si juridice nu ii scutegte pe beneficiarii acestor drepturi de respectarea legislatiei
cu privire la protectia mediului inconjurdtor.

Specificul economic al resurselor minerale in proces de exploatare este caracterul lor
epuizabil §i impactul nociv asupra mediului inconjuritor. Pentru ca industria extractivd
s4 contribuie la o crestere economici durabild, fird a prejudicia rezervele destinate
generatiilor viitoare si calitétii mediului inconjurdtor, este necesari o buni guvernare a
sectorului.

Conceptul de dezvoltare durabili presupune implementarea unor mecanisme i politici,
care si permiti dezvoltarea economicd i, totodatii, conservarea stérii mediului,
alimentind cregterea gradului de responsabilitate si a eficientei economice, in sensul
minimizirii costurilor vizavi de daunele suferite de mediu, datoriti consumului uman.

Abordarea sistemic3 acestor misuri presupune edificarea unui cadru institutional §i -
normativ ce ar acoperi intregul lant valoric de politici ce {ine de industria extractiva.
Acest lant valoric de politici trebuie s cuprind3 toate etapele de la instituirea cadrului
institutional §i normativ pani la implementarea politicilor de dezvoltare durabila.

Cadrul normativ existent ce reglementeazit domeniul de exploatare a substantelor |
minerale utile este format din urmdtoarele acte:

Codul subsolului nr.3/2009;
Codul funciar nr.828/1991;
Codul fiscal nr.1163/1997;
Legea cu privire la resursele naturale nr.1102/1997;
Legea privind fondul ariilor naturale protejate de stat nr.1538/ 1998
Legea privind reglementarea prin autorizatie a act1v1ta1;11 de 1ntrepr1nzator
~ nr.160/2011;
"e Legeanr.778/2001cu privire la geodezie, cartografie si geomformatlca,
e Legea nr.1515/1993 privind protectia mediului inconjurator;
o Legea nr.851/1996 privind expertiza ecologicd;
o Legea nr.86/2014 privind evaluarea impactului asupra mediului;
e Legea nr.116/2012 privind securitatea industriald a obiectivelor industriale
periculoase;
.o Legeanr.131/2012 privind controlul de stat asupra activititii de 1ntrepr1nzator,
" o _Hoti#rirea Guvernului nr.485/2009 cu privire la aprobarea Regulamentului
Agentiei pentru Geologie §i Resurse Minerale;
¢ Hotirarea Guvernului nr.887/2017 cu pr1v1re la crearea Inspectoratului pentru
Protectia Mediului;
¢ Hotirarea Guvernului nr.570/2009 cu privire la aprobarea unor acte normative
in vederea implementirii prevederilor Codului subsolului;
o . Hotirarea Guvernului nr.646/2010 cu privire la aprobarea listei substan;elor
" minerale utile de important} nationals;
e Hotirirea Guvernului nr.392/2011 pentru aprobarea Regulamentului Fondului
de stat de informatii privind subsolul;
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e Hotirdrea Guvernului nr.185/2012 cu privire la aprobarea Regulamentului
privind modul de calculare a normativelor si de compensare a cheltuielilor pentru
lucrdrile de prospectiuni si exploriri geologice, realizate din contul mljloacelor
bugetului de stat; _

~ o Hotdrirea Guvernului nr.259/2013 cu privire la 1mpIementarea unor prevederi -
ale Codului subsolului;

e HotirArea Guvernului nr.895/2016 cu privire la concesionarea lucrérilor de
explorare geologici a hidrocarburilor pe teritoriul Republicii Moldova, cu
ulterioara lor exploatare;

o Hotiirirea Guvernului nr. 1131/2016 pentru aprobarea Regulamentului privind
modul de prezentare de ciitre beneficiarii subsolului a rapoartelor privind

- miscarea rezervelor de substante minerale utile;

s Hotirirea Guvernului nr. 635/2020 pentru aprobarea Regulamentului cu
privire la folosinta apelor subterane pentru irigarea prin picurare a terenurilor
agricole ocupate cu culturi horticole;

¢ Hotlrirea Guvernului nr.1003/2010 cu privire la aprobarea Conceptiei
sistemului informational automatizat "Registrul Geologic de Stat”;

e Hotirirea Guvernului nr.1088/2017 cu privire la orgamzarea si functionarea

- Agentiei pentru Supraveghere Tehnica; :

e Hotirarea Guvernului nr.549/2018 cu privire la constituirea, organizarea i
functionarea Agentiei de Mediu;

e Hotiirarea Guvernului nr. 931/2013 pentru aprobarea Regulamentului cu privire
la cerintele de calitate a apelor subterane;

Bazele reglementirii in acest domeniu sunt stabilite in Codul Subsolulul care a fost
aprobat in 2009.

tn Cod sunt specificate cadrul institutional si competentele principalelor institutii,
responsabile de gestionare a subsolului:

Ministerul Mediului — este organul central de specialitate al administratiei publice
responsabil de elaborarea gi promovarea politicii statului in domeniul folosirii si
protectiei subsolului, adoptarea deciziilor cu privire la transmiterea pentru valorificare
industriali a zZ¥cimintelor de substante minerale utile (cu exceptia celor de important3
nationald), precum si adoptarea deciziilor cu privire la limitarea, suspendarea sau
incetarea dreptului de folosire a subsolului in cazurile inciilcirii normelor si regulilor de
folosire a subsolului previzute de legislatie;

Agentia pentru Geologie si Resurse Minerale — este autoritatea administrativi
centrali responsabili de implementarea politicii in domeniul cercetirii si folosirii
subsolului, precum si a supravegherii miniere, de eliberarea actelor de confirmare a
perimetrelor miniere, verificarea si coordonarea planurilor anuale de dezvoltare a
lucririlor miniere si coordonarea formularelor cu proiectarea pierderilor de substante
minerale utile la extragere, precum si de {inerea Balantei de stat ale rezervelor de
substante minerale utile;

Inspectoratul pentru Protectia Mediului — este autoritatea administrativa
central} responsabilii de implementarea politicii statului in domeniul protectiei
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mediului i utilizirii rationale a resurselor naturale. Este responsabil de exercitarea
controlului de stat asupra folosirii rationale si protectiei subsolului, in asigurarea
respectiirii de citre beneficiarii subsolului a actelor legislative gi normative ce
reglementeazi relatiile in ceea ce priveste folosirea si protectia subsolului, precum §1 a
documentatiei tehnice (tehnologice) de proiect, efectueazi controlul geologic de stat si
supravegherea minjers;

Agentia de Mediu - este autoritatea administrativii centrald responsabild de controlul
ecologic si efectuarea expertizelor ecologice in domeniul folosirii subsolului;

Agentia pentru Supraveghere Tehnica — este responsabild de supravegherea
tehnic# de stat asupra respectiirii de ciitre beneficiarii subsolului a cerinfelor securitétii
industriale la desfisurarea activititilor sau lucririlor legate de folosirea subsolului,
precum si de expertizele de stat a proiectelor si schemelor tehnologice in procesul
lucririlor de folosire a subsolului;

i.S. Expeditia hidro-geologici din Moldova - intreprinderea este responsabild de
realizarea politicilor statului in domeniul cercetirilor geologice, folosirii rationale i '
protectiei subsolului, dar si asigurd realizarea programelor de stat de cercetare geologicd
a subsolului in scopul extinderii bazei de materie primé minerali si momtorlzarn stérii
subsolului;

Autoritiitile administratiei publice locale de nivelul i intéi si al doilea - de
competenta autoritdtilor administratiei publice locale de nivelul intdi sunt:
coordonarea atribuirii terenurilor proprietate publici a unit#ii admmlstratlv-tentonale
pentru cercetare geologici si exploatarea zicimintelor de substante minerale utile,
participarea la elaborarea programelor de extindere si folosire rationald a bazei de
materie prim# minerali la nivel local si luarea mésurilor pentru realizarea acestora, .
controlul asupra respectirii regulilor de comercializare a substanielor minerale utile
solide in afara locurilor de extragere. :

De competenta autorititilor administratiei publice locale de nivelul al doilea sint:
elaborarea programelor de extindere si folosire rationald a bazei de materie primd
minerald la nivel local si asigurarea realiziirii acestora, participarea la solutionarea
problemelor legate de respectarea intereselor social-economice si ecologice ale
populatiei din teritoriu in cazul atribuirii subsolului in folosintd, participarea la
elaborarea programelor de stat de cercetare geologicd a subsolulul gide extindere a
bazei de materie prlma minerald.

Ministerul Flnantelor este autoritate publici centrala in domeniul finan{elor
publice, acordi asistents metodologics autorititilor publice in procesul bugetar,

reglementeazii procesul i procedurile privind elaborarea si aprobarea proiectelor
bugetelor anuale pentru toate componentele bugetului public national; '

Serviciul Fiscal de Stat - este autoritate publici centrald in domeniul administrérii
fiscale, coordoneazi si organizeazi activitifile aferente procesului de prognozare a
veniturilor pe componentele bugetului public national, precum si a procedurilor de
incasare, monitorizare si raportare a executrii sarcinilor pe venituri la bugetul public
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national. Exereit} controlul asupra efectudrii la t1mp si in volum deplin a pla{ii pentru
folosirea subsolului.

1.3 Constatiirile si recomandirile comisiei de ancheta privind
reglementirile cadrului normativ §i institutional al subsolului

P4n3 in anul 2017 activitatea de extragere a substantelor minerale utile era supus#
reglementiirii de licentd si antreprenorii cu acest gen de activitate erau obligati s obfind
licente de la Camera de licentiere din subordinea Ministerului Economiei. Din 2017
licentierea acnv1ta1;u de extragere a resurselor minerale utile a fost anulati si i actualmente
nu existd un act permisiv final care sd autorizeze agentul economic pentru exploatarea

minierd.

Atribuirea incoerentii, pe alocuri dublati si birocratizata a competentelor.
de administrare de stat in domeniul folosirii si protectiei sub's‘olului.
Ministerului Mediului (MM) ii sunt atribuite atit competente de elaborare a politicilor,
cit si de implementare a acestora. Majoritatea competentelor atribuite Ministerului in
Codul Subsolului nu sunt de domeniul implementirii politicilor. De exemplu, MM trebuie
s4 se implice in procesul de transmitere pentru valorificare industriald a zicimintelor de
substante mmerale (Codul Subsolului, art. 10, lit. d), prin aprobarea decizieil finale. De
asemenea, unele competen’;e atribuite MM sunt indeplinite de citre institutii din
subordlne, precum efectuarea expertizei ecologice de stat de care este responsabila
Agentia de Mediu (Codul Subsolului, art. 10,. lit. 1). Atribuirea unor competente
nespecifice sau acumularea celor a institutiilor din subordine are un impéct negativ

asupra atriblﬂ;iilor de bazi, de elaborare a politicilor gi cadrului normativ.

Nu este clarid procedura de atribuire a sectorului de subsol in folosinta prin
concurs si intocmirea de ciitre Agentia pentru Geologie si Resurse Minerale
(AGRM) a listei tuturor sectoarelor de subsol aprobati de Minister.

Procesul de atribuire a sectoarelor de subsol este unul structurat atat in Codul subsolului
cat si-n actele normative relevante procesului cum ar fi Regulamentul cu privire la modul
de atribuire in folosintd a sectoarelor de subsol si in Regulamentul cu privire la
organizarea si desfisurarea concursului pentru dreptul de folosintd asupra sectoarelor

de subsol pentru prospectiuni §i explordri sau peniru extragerea substantelor_minerale
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unle, aprobate prm Hot#rarea de Guvern (HG) nr. 570 din 11. 09 2009. Succint pe etape,

este redat in felul urmaitor:

Etapi 1: Lista sectoarelor de subsol scoase la concurs

e AGRM pregiteste lista sectoarelor scoase la concurs;

¢ Ministerul aprobd lista sectoarelor.
Etapi 2: Decizia Ministerului

 Solicitantul depune cerere la Minister;

s Ministerul consulti cererea cu AGRM;

¢ Se aprobi sectorul.
Etapa 3: Concursul

¢ Concursul este organizat de AGRM;

o Solicitantul depune setul de documente in cadrul concursului.
Etapi 4: Decizia Ministerului. Semnarea contractului

. Cagtigitorul concursului depune cerere la Minister;

e Ministerul incheie contractul.

. o Antreprenorul obtine dreprul de folosire a sectorului de subsol

Etapa 5: Atribuirea perimetrului geologic/minier

e Se depune setul de documente pentru atribuire a perimetrului minier;

e AGRM atribuie perimetrul minier sau geologic.

fn practics, Agentia doar intocmeste concluzia geologicd in baza cererilor depuse la
' Minister de ciire agentii economici conform prevederilor Anexei nr.1 la HG 570/2009.
insi o listd a sectoarelor propuse ar trebui si vind la inifiativa statului bazatd pe
programele de extindere a bazei de materie primd miniera.

Nu este limpede nici aspectul ce tine de perioada si frecventa Intocmirii acestei llste,
precum si faptul dac lista se poate completa pe parcursul anului, inclusiv si procedura
de demarare a ‘concursului. Din aceste considerente, procesul de planificare este unul

netransparent si discretionar si lasd loc pentru tergiversare precum i corupere.

Existii loc de interpretare privind institutia responsabila de primirea
pachetului de documente si eliberarea actulul de atribuire a perlmetru]m
geologlc. o
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Odati ce s-a desfisurat concursul pentru atribuirea in folosinta a sectorului de subsol si
identificarea castigitorului concursului, acesta trebuie s¥ depund o cerere aditionald la
MM si s# incheie un contract cu aceasti institutie. Castigétorul concursului poate insi si
nu obtind un aviz pozitiv din partea MM si si-i fie refuzat contractul pentru folosirea
subsolului. | |

Dup¥ incheierea contractului cu Ministerul agentul economic trebuie sd obtind actul
privind perimetrul geologic sau minier pentru a incepe utilizarea sectorului de subsol
atribuit. Pentru a obtine aceste perimetre solicitantul depune o cerere la AGRM, care este
responsablla de atribuirea perlmetrelor geologice si miniere. Insa, acest lucru nu se
stlpuleaza expres in Regulamentul cu privire la atribuirea perimetrelor geologice si

miniere, capitolul II.

Existi o contradictie in prevederile normative privind lista documentelor
atasate la cerere pentru obtinerea dreptului de folosinti a subsolului
depusa la Mmlster.

Sunt contradictorii prevedenle punctelor 15 si 16 din Regulamentul cu privire la
atribuirea perimetrelor geologice i miniere, capitolul II, unde se stipuleaza cd proiectul
minier se anexeazi la cererea depusi la MM pentru incheierea contractului (pct.15), in
timp ce in pct.16 se stabileste elaborarea proiectului minier deja ulterior incheierii
contractului cu Ministerul. Aceste confuzii de reglementare trebuie clarificate in
Regulamentul mentionat mai sus, care de fapt a fost aprobat pentru a aduce mai multd

claritate in implementarea prevederilor Codului Subsolului.

O incoerenti a actelor solicitate pentru emlterea actului de confirmare a
penmetrulm minier in dependenti de tipurile de folosire a subsolului.

in conformltate cu prevederile alin(2) art. 22 din Codul Subsolului, pentru
obtinerea actului de confirmare a perlmetrulul minier, solicitantul depune urmatoarele
acte: _

a) copia de pe contractul cu privire la atribuirea in folosinti a sectorului de subsol;

' b) pr01ectu1 perimetrului minier; |

¢) copia de pe avizul expertizei de stat a rezervelor de substante mmerale utile.

La atribuirea sectoarelor de subsol in scopuri nelegate de extrageri, indeplinirea
acestor conditii nu este posibili, i anume, beneficiarul de subsol nu va putea prezenta si
nici nu este relevants, copia de pe avizul expertizei de stat a rezervelor de substante

minerale utile, aviz care este eliberat doar in cazul zicimintelor de substanie minerale
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utile ( alin. 3, 5 art.52 din Codul Subsolului). Nici avizul privind expertiza de stat a
informatiei geologice nu este relevant pentru acest tip de folosire a subsolului desi se
solicit conform alin;2 art .52 din Codul Subsolului.

Pentru clarificarea acestor confuzii legislative, este necesar de specificat expres
actele relevante fiecirui tip de folosint3 a sectorului de subsol. La fel, este necesar de
ajustat continutul proiectului minier cu genul de activitate pentru care este aprobat. La
moment nu este specificat pentru tipul de folosin{d nelegat de extrageri si extragerea

apelor subterane g.a, in afari de extragerea miniera.

Documentatia geologicii a zicimintelor aflate in rezervi si a celor
exploatate 30-40 ani coniin date geologice eronate. '

- Documentafia geologicd confine informatii referitor la structura zéciméntului,
inclusiv date de ordin topografic. Majoritatea zic#mintelor aflate in rezervi si unele aflate
in exploatare au coordonate de reprezentare spatiald in coordonate conventionale or, la
eliberarea actului de confirmare a perimetrului minier se solicit coordonatele punctelor
unghiulare ale perimetrului minier fn sistemul MOLDREF-99 (pct.23 din an'ex'a.3 la
Hotararea de Guvern 570/2009). |

Nu existi un Regulament cu proceduri de modlﬂcare pentru fiecare caz de
perfectare a perimetrului minier, conditii de acceptare sau refuz, coordonare
suplimentarsi cu alte autoriti{i a perimetrului minier. Conform alin. 6, art 57 Codul
- Subsolului, limitele perimetrului minier pot fi schimbate, dar nu sunt indicate materiale
care pot sta la baza modificirilor or, daci perimetrul minier va fi reperfectat in baza
documentatiei de proiect, el nu va corespunde cu situatia la momentul reperfectirii, in
conditiile in care ziciméntul este exploatat si o parte de rezerve sunt epuizate.

Se impun modificiri in Codul Subsolului , la art.39, la obligatiile beneficiarului
subsolului, indiferent de anul atribuirii in folosin{Z a sectorului de subsol, si reperfecteze
proiectul perimetrului minier in Sistemul MOLDREF-99. La fel si-n Hotirérea
‘Guyernului nr. 1131/2016 pentru aprobarea Regulamentului privind modul de prezentare
dé citre beneficiarii subsolului a rapoartelor privind migcarea rezervelor de substante
minerale utile, la pct.3 de completat cu prezentarea planurilor topografice de dezvoltare
a lucrdrilor miniere in format digital (. dwg) elaborate in sistemul de coordonate
MOLDREF-g99 cuscopuldea momtorlza corect ev1den1;a rezervelor de substante mlnerale
utile solide. - :
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Nu existii un continut- cadru pentru Planurile de dezvoltare a lucrarilor
miniere, precum si al Proiectului tehnic (tehnologic) de exploatare a
zicimintelor.

in conformitate cu art.11, 56,57, 59 Codul Subsolului, Agentia pentru Geologie si Resurse
Minerale, coordoneazd si verifica actele susnumite ins3, in lipsa acestui continut cadru nu
este posibil de inaintat obiectii asupra continutului si calititii acestora. Situatia se repetd
si-n cazul coordonirii normativelor pierderilor de substante minerale utile la extragere.
Se impune elaborarea si aprobarea unui asemenea regulament unde vor fi reglementate

aceste normative,

Uﬁ sir ﬂ_e acte nbrmative si regulatorii menite si puni in aplicare Codul
Subsolului aprobat in anul 2009 sunt stagnate la etapa de planificare sau
elaborare.

Din anul 2013, Curtea de Conturi (CCRM) in timpului auditului siu a sectorului a
jdentificat mai multe acte normative neelaborate, multe din ele réman a fi neelaborate
sau 'neai)‘rob‘ate pan¥ in prezent. Una din motivele tergiversiirii procesului de adoptare in
termenii planificati a cadrului normativ poate fi lipsa personalului calificat pentru
elaborarea proiectelor de acte normative.

Sunt nefinalizate sau neelaborate urmétoarele acte nofmative:

e Proiectul Hotiirorii Guvernului ,Despre aprobarea Regulamentului privind
ordinea constituirii si utilizirii mijloacelor speciale”; .

Q Proiectul Hotirarii Guvernului ,Despre aprobarea Regulamentului privind
controlul geologic de stat si supravegherea miniers de stat”;

e Proiectul Hot#irarii Guvernului ,Despre aprobarea Regulamentului privind‘modlﬂ
de amplasare a constructiilor pe suprafetele cu ziciminte de substante minerale
utile”; | |

o Proiectul Hotiirrii Guvernului ,Despre aprobarea Regulamentului privind modul
de prezentare a dirilor de seami de ciitre beneficiarii subsoluiui”;

e Proiectul Hotirarii Guvernului ,Despre aprobarea Regulamentului cu privire la
modul de atribuire a sectoarelor de subsol pentru cercetarea geologici din contul
mijloacelor financiare ale solicitantului”; A |

e Proiectul Hotirarii Guvernului ,Despre aprobarea Regulamentului privind
extragerea substantelor minerale utile pentru necesitétile proprii ale proprietarilor

funciari”;
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. Proiectul Hotérarii Guvernului ,Despre aprobarea Regulamentului privind modul
de ﬁnantare a lucriirilor de cercetdri geologice de la bugetul de stat”;

e Proiectul Hotirarii Guvernului ,Despre aprobarea Regulamentului privind modul
de creare si folosire a mijloacelor fondului de lichidare si recultivare”;

e FElaborarea si aprobarea Hotdrdrii de Guvern cu privire la aprobarea
Regulamentului privind modul de efectuare a expertizei de stat a informétiei
geologice; ' |

. Regulamehtul cu privire la descoperitorii z&cimintelor de substante minerale

 utile; '

e Regulamentul ce priveste cantitatea limit# a rezervelor de substante minerale utile
atribuiti unui agent economic. _ '

¢ Elaborarea $1 aprobarea Instructiunii privind evaluarea preJudlclulm cauzat
mediului in rezultatul nerespectarii leglslatlel privind subsolul;

o Elaborarea si aprobarea Instructiunii privind modul de efectuare a misurdrilor in
scopul determinirii volumului valorificat a substantelor minerale utile solide;

e Elaborarea si aprobarea Regulamentului privind stabilirea procedurii si modulul

de sistare totald sau partlala a activitifii de exploatare a subsolului;

o Elaborarea §i aprobarea Regulamentului privind modﬁl de ;trecere la pierderi a

substantelor minerale utile de la balanta de stat i a intreprinderii miniere.

Aplicarea procedurii de evaluare a lmpactulul asupra mediului la etapa
planificirii activitatii de proiectare a mtreprlnderu miniere extractlve este
ewtata.

Att. 56(alin 1) Codul Subsolului, prevede:

e Proiectarea intreprinderilor miniere extractive, a obiectivelor gi constructiilor
subterane nelegate de extragerea substantelor minerale utile se executd de cdtre
organizatiile de proiectare §i se efectueazd in baza acordului de mediu, in cazul
in care activitdtile planificate sint cuprinse in anexele nr. 1 §i nr. 2 la Legea nr.

. 86/2014 privind evaluarea impactului asupra mediului si au fost supuse
procedurii de evaluare a impactului asupra mediului, §i/sau, dupd caz, in
baza informatiei geologice si de altti naturd privind subsolul, care a trecut
expertiza geologicd de stat, tinandu-se cont de dezvoltarea complexd a regiunii
si de ceringele securitdtii industriale si ecologice. o

Larindul siu punctul 20 anexa 1 Legea nr. 86/2014 privind evaluarea 1mpactu]u1 asupra

mediului, prevede apllcarea procedurii de evaluare a impactului in urmiitoarea cond11;1e
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e Cariere gi exploatatii miniere de suprafatd, in cazul in care suprafata santierului
depdseste 25 hectare sau, pentru turbdrii, 150 hectare.
Analizénd cele 120 de cariere in proces activ de exploatare, nu avem nici o carierd care sd
elaboreze evaluarea impactului asupra mediului, procedurd complexa care ar eluc1da mai
multe aspecte de 1mpact asupra mediului. _
Agentii economici folosesc aceasti giselniti in legislatie elaborfind proiectele
intreprinderii miniere pe sectoare de subsol maxim pénd la 24,99 ha, evitdnd acordul de
mediu si rezumandu-se doar cu expertiza ecologici de stat, procedura simplisti §i mai
putin actuali versus provocarilor de mediu in procesul exploatérilor miniere, '
| Se impune ajustarea acestor prevederi i eliminarea acestei limite de 25 ha pentru
$antieﬁﬂ minier, precum si notiunii de santier in prevederea n_ofmativé de mai sus este

neclari.

Prevederi vagi privind schimbarea destinatiei terenurllor de catre agentul
- economic.

in Codul Subsolulul este stipulat faptul ci atnbuu'ea terenurilor se efectueaza in
conformitate cu legislatia funciari (art. 29). Legislatia funciari este vaga la capitolul ce
tine de schimbarea destinatiei terenurilor 'pentru explorarea si/sau exploatarea
subsolului. fn Codul Funciar este mentionatd doar obligatia de a utiliza terenurile in
conformitate cu destinatia (art. 29), deci de a schimba destinatia acestora in cazul trecerii
lor de la terenuri agricole 1a cele cu destinatii speciale. Nici in Regulamentul cu privire la
modul de transmitere, schimbare a destinatiei §i schimb de terenuri nu este specificat
expres cAnd beneficiarul subsolului trebuie si schimbe destinatia terenului. Astfel, nici
cadrul legal ce tine de subsol, dar nici cel funciar nu prevede clar c¢and agentul economic
trebuie s¥ schimbe destinatia terenului, pdnd sau dupd.demararea lucrdrilor in
perimetrele miniere. In lipsa unor prevederi clare existi riscul ¢ multi agenti economici
vor incepe lucririle de explorare si/sau exploatare fér# a schimba destinatia terenurilor,
ceea ce si a fost constatat de Curtea de Conturi in raportul siu din 2013. Astfel, pehtru
diminuarea riscurilor mentionate este recomandabil ca in legislatia privind subsolul s

fie stipulat expres la ce etap# beneficiarul trebuie s# schimbe destinafia terenului.

Controlul de stat in domeniul folosirii rationale si protectiei subsolului
reglementat prin Legea 131/2012 privind controlul de stat asupra activitatii
de intreprinzitor este inadecvat, defectuos si inoportun. '
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Protectia mediului reprezintd un ansamblu de reglementiri, acﬁuni si mijloace
care au drept scop mentmerea si protejarea factorilor de mediuimpotriva degradarn prin
diferite forme, in urma activit#iii antropogene si constituie o prioritate nationald.

Inspectoratul pentru Protectia Mediului, detine responsabilitatea cu privire la
controlul calititii §i cantititii anumitor categorii de resurse naturale §i a factorilor de
mediu, care influenteazi si vor influenga in mod direct aéupra vietii umane or, asigurarea
protectiei mediului §i folosirea rationald a resurselor naturale reprezinti principala
modalitate prin care se di valoare si continut securititii ecologice a Republicii Moldova.

Controlul de stat asupra folosirii rafionale si protectiei subsolului, dupd tipul,
continutul §i scopul care il urméregte, este diferit de celelalte controale de stat prin faptul,
¢4 aceasti nu se limiteaz3 doar la etapa verificirii actelor juridice ce confirma dreptul de
folosin{d asupra resurselor naturale din oficiu. '

Legea 131/2012 stablleste un sir de impedimente de ordm juridic i organizatoric
in exercitarea operativii a controlului geologic. Astfel art.28 alin.(7), (9), prin care actul
de control intr3 in vigoare la expirarea a 30 zile lucritoare de la data comunicirii lui
persoanei vizate in act, dacd nu a fost contestat conform prezentei legi, iar la stabilirea
incilcirilor ce contin indici ai unei infractiuni, in termen de maxim 5 zile lucrétoai'e de
la. data intrérii in vigoare a actului de control se expediazi un denunt ciitre organul de
urmarire penala, cu anexarea materialelor de control.

Totodat}, temeiurile si conditiile efectufirii unui control inopinat stipulate in art.
19 din Legea 131/2012, nu pot fi intrunite la examinarea unor petifii sau sesizéri parveri_ite
de la cetiiteni, institutii de stat, care in cele mai dese cazuri doar descriu starea lucrurilor
si nu anexeazd probe concludente si veridice, fiind imposibild examinarea acestora fara
1e$1rea la fata locului.

De mentlonat faptul, ci in conformitate cu prevederile art.74, art.75, art.76 ale
Codului Subsolului, Regulamentului cu privire la organizarea si functionaréa
Inspectoratului pentru Protectia Mediului, aprobat prin Hotirarea de Guvern nr.
548/ 2018, Inspectoratul este autoritatea centrald din subordinea Ministerului Mediului
investit3 cu fuhctia de control geologic de stat si supraveghere minierd, care nu presupune
in sine verificarea activititii de antreprenor desfigurati de beneficiarii subsolului ¢i doar

modul de valorificare a subsolului si protectia acestuia si a mediului inconjuritor.

, Capltolulul IX din Codul penal al Republicii Moldova, actualmente nu
asigurd realizarea pr1nc1p1u1u1 inevitabilitiatii raspundern juridice pentru
orice incilcare a legISIatlel ecologe.
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Infractiunile din categoria dati au un caracter latent pronuntat, astfel la
incriminarea faptei este necesar de analizat nu doar urmarea periculoas# care s-a produs,
ci si realizarea unei stéri de pericol ca rezultat al savargirii faptéi socialmente periculoase,
previzutd de legea penali, dar si legatura cauzald dintre acestea.

Spre exemplu, infraciiunea de poluarea a apei poate fi incriminatd potrivit
pi'evederilbr arf.izg Cod penal doar daci aceasta faptd a cauzat daune in proportii
considerabile regnului animal sau vegetal, resurselor piscicole, silviculturii, agriculturii
sau sinititii populatiei ori a provocat decesul persoanei. Cu toate acestea, poluarea apei .
provoacd urmirii grave de viitor, adici daunele in proportii considerabile se pot"pi'oduc:e
in timp. |

" Incontext, desi Capltolul IX din Codul penal contine 13 articole care reglementeazi
faptele socialmente periculoase ce constituie infractiuni care afecteazi relatiile sociale cu
privire la integritatea mediului, in practici sunt aplicabile doar 2-3 articole (art.231-
tiierea ilegald a vegetatiei forestiere, art.233-vanatul ilegal, art. 234-indelitnicirea 11ega1a |
cu pescuitul). :

Relatule somale pe care le reglementeazi norma penala in cazul infractiunilor
ecologice au evoluat, iar actele normative aplicate sunt dep#site de timp.

Poluarea mediului a atins proportii impunitoare, de aceea in domeniul protectiei
médiului rispunderea trebuie si fie de tip preventiv §i patrimonial, dupi principiul
poluatorul pliteste, iar infractiunile-formale.

Obllgatla pozitivii de a lua toate mésurile rezonabile gi adecvate pentru protejarea
drepturilor in temeiul art.8 § 1 al Conventiei Europene, presupune, in primul rand,
obligatia principald a statelor de a crea un cadru legislativ §i administrativ care sd aiba
drept obiectiv prevenirea eficace a daunelor asupra mediului si asupra sanatatii umé.ne :
(Budayeva impotriva Rusiei, nr. 15339/02, 21166/02, 26058/02 1167;3/ 02 si 15343/02,
pet. 129-132, 20 martie 2008). In cazul in care un stat trebuie'sé solutioneze problemele
complexe ale p011t1c11 de mediu si economice, in special atunci céind este vorba de activitéti
periculoase, trebuie, de asemenea, si se rezerve un loc deosebit unei legislatii adaptate la
particularitifile activititii in cauzi, in special la nivelul riscului care poate rezulta. Aceasti
obligatie trebuie s determine autorizarea, punerea tn functiune, exploatarea, securitatea
si controlul activititii in cauzs, precum si s# impund oricarei persoane interesate de
aceasta .‘adoptafea unor misuri de ordin practic care si asigure protectia efectiva a
ceﬁi’;enilor a ciror viati riscil si fie expusd la pericolele inerente domeniului in cauzd
[Oneryildiz impotriva Turciei, (MC), nr. 48939/99, pet. 90, CEDO 2004-XII].
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Actualmente, potrivit informatiei prezentate de Procuratura Generald, in peribadé
anilor 2010-2021 au fost pornite 55 cauze penale in temeiul urmitoarelor articole din
Codul penal: 186 (furtul), 191 (delapidarea averii straine), 196 (cauzarea de daune
materiale prin inseliciune sau abuz de incredere), 228 (incilcarea cerintelor de protectia
a subsolului), 241 (practicarea ilegali a activitiitii de intreprinzitor), 244 (evaziunea
fiscald a intreprinderilor, institutiilor si organizatiilor), 306 (incalcarea regulilor la
efectuarea exploatiirilor miniere sau a lucrérilor de construc';le mlmere), 327 (abuzul de
putere sau abuzul de serviciu), 328 (excesul de putere sau depaslrea atribugiilor de
servicin), 329 (neglijenia in serviciu), 352 (samavolnicia).

Din numarul total de cauze penale intentate, in privinta a 8 cauze urmérirea penala
a fost finisatd, cu expedierea acestora in instantele de judecatd compete_nte pentru .
examinare in fond ins#, inc# nici-o persoani juridicé, fizicd sau cu functie de riispundere

nu a ajuns si fie condamnats.

Existi o interpretare ambigui a normei privind preful de cost a resursei
minerale luati ca referinti la calcularea prejudiciului adus mediului.

Instructiunea privind evaluarea prejudiciului cauzat ‘mediului in rezultatul
nerespectaru legislatiei privind subsolul nr.385/2004, este elaborat in baza unor acte
leglslatlve care nu mai sunt n vigoare, sau pe parcursul anilor au fost modificate.

Nu este stipulat expres care pref se ia in calcul la evaluarea prejudiciului calculat
mediului, pretul de vanzare ca materie primi sau cel de sinecost, prezentat in rapoarte
de ciitre beneficiarii subsolului. Notiunea “pret de cost”, cu care se | opere'azéi in
instructiune este una neclard. Astfel este oportun de indicat o valoare de referinti (in
calcul fiind luat¥ valoarea economics, utilitate/raritate, valoarea de piatﬁ) pentru fiecare
tip de substanti minerald utild indiferent de locul amplasirii or, impactul iremediabil

asupra mediului este acelasi.

Se atesti o lipsé totald de documente de politici cu viziune pe termen mediu
si lung pentru sectorul extractiv din Republica Moldova.

Desi art. 11 al Codului Subsolului prevede clar "elaborarea in comun cu organele
centrale de specialitate a programelor de stat de cercetare geologici a subsolului in scopul
extinderii bazei de materie primi minerald”, programele respective asa gi nu au fost
initiate iar, sectoarele de subsol atribuite pentru cercetiri geologice, nu au la bazi analize

privind starea bazei de materie prima, rentabilitatea si argumentarea economici. Tot ce
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face AGRM, la moment este intocmirea concluziei geologie pe sectoare de subsol la care
se solicit# lansarea concursului.

Partial subiectul exploatirii subsolului a fost inclus in Strategia de medin pentru
anii 2014-2023 ins#, analiza problemelor subsolului i identificarea priorititilor de
actiuni are un caracter superficial si periferic. De asemenea, ins#si in textul Strategiei de
médiu'esté niéntionat ¢l o sarcini prioritar¥ ar fi ,elaborarea unei strategii de explorare
si exploatare a resurselor minerale ale Republicii Moldova”. Dar in planul de actiuni ale
Ministerului nu s-a gasit acest lucru pAnd acum. Astfel, la nivel national nu existd nici un
document de politici ce ar descrie detaliat probleméle si ar identifica punctat directiile de
activitate pe termen lung (15-25 ani). ‘ S

Resursele minerale se exploateazi intr-o formd nedurabild pentru mediu si
economia nationald. Pentru o exploatare durabild a resurselor este necesar de facut
inventarierea tuturor zicimintelor in proces de exploatare, precum si a celor aflate in
rezervi, informatie care va sta la baza documentelor de politici nationale, oferindu-ne
raspunsuri la intrebérile fundamentale : de care si cte rezerve minerale dispune fara,
care este mvelul actual gi proiectat de exploatare, precum si care ar fi acel nivel optim de
utilizare al resurselor, in functie de cererea existentd i ofertd, scopul final ar fi extinderea
perioadei de exploatare pentru mai multe generatii | -

Lipsesc programe de stat de cercetare geologicd. O strategie pe termen lung ar determina
necesitatea i directia de cercetare pentru extinderea bazei de materie prim3 minerala,
pentru satisfacerea cererii actuale si compensarea epuizérii resurselor it; urma extragerii.

La moment cercetirile se efectueazi la initiativa agentilor economici.

Nu este elaborat si implementat sistem informational automatizat.
»Registrul geologic de stat”

Aprobat prin ‘Hotdrérea Guvernului nr.1003/2010, care ar reprezgnté un sistem
informational unic in domeniul cercetirii si folosirii subsolului, cu identificarea separatd
a fieciirui obiect, date privind cercetarea, folosirea i proteciia subsolului in RM gi care ar
include si elemente spatiale tridimensionale ale mediului geologic, neomogene in timp si
spatiu, cartarea geologica a teritoriului Republicii Moldova la scara 1:50000.

Lipsa jprograineldr de fortificare a cunostintelor si capacititilor tehnice a '
specialistilor in domeniul minier
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Reiesind din structura si complexitatea unor ziciminte des se atestd o marji de eroare
destul de mare la etapa de cercetare i evaluare a rezervelor. Metodele combinate de
cercetare sustinute de utilaje corespunzitoare ar putea diminua considerabil aceasti

diferent3 care ulterior ar spori deficienta monitorizrii volumelor real exirase.

Recomandiirile in domeniul institutional si normativ
1.Reevaluarea competentelor institutionale in in. domeniul exploatirii
subsolului. Este necesar de revizuit si de reglementat expres atributiile Guvernului,
Ministerului, AGRM si Agentiei de Mediu in procesul .de atribuire, folosinja si control
ecologic al subsolului. Se recomandid de analizat oportunitatea de transmitere a
competentelor de atribuire in folosint# a subsolului de la Minister ciitre o altd autoritate
subordonati care si fie capabili si gestioneze domeniul pe tot lantul valoric inelusiv cu
revenire la o form3 viabili de autorizare finald a activititii economice extractive.

Responsabil: Ministerul Mediului;

Institutii implicate: AGRM, Agentia de Mediu

Control: Guvernul RM;

Termen de realizare gi raportare: 120 zile din momentul aprobdri
prezentului Raport;

o Raportor. Ministerul Mediului;

2, Revn.zuu'ea procesului de atribuire a sectoarelor de subsol prin concurs.
Este necesar de revizuit modul de elaborare a listei sectoarelor scoase la concurs,
periodicitatea intocmirii lor i frecventa.

Reevaluarea modalitifii de incheiere a contractului, inclusiv si con’;mutul—cadru a
contractulul Clarificarea momentelor ce tm de procedurile de atribuire a perlmetrelor
geologice si miniere, a liste de documente depuse de beneficiarii sectorului de subsol,
elucidarea tuturor dlvergentelor si ajustarea prevederilor Codului Subsolului si
‘Regulamentele de rigoare ce tin de procesul de atribuire a perimetrului minier.

Responsabtl Ministerul Mediului;
Institutii implicate: AGRM, Agentia de M edlu
Control: Ministerul Medluhu, |
- Termen de realizare si raportare: 90 zile din momentul aprobdrii
prezentului Raport;
o Raportor: Ministerul Mediului;

3. Se impune elaborarea si aprobarea unui Regulament cu proceduri
de modificare pentru fiecare caz de perfectare a perimetrului minier, conditii
de acceptare sau refuz, cu indicarea materialelor care pot sta la baza modificérilor.
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Modificiiri in Codul Subsolului, la art.39, la obligatiile beneficiarului subsolului, i
anume reperfectarea proiectul perimetrului minier in Sistemul MOLDREF-99, indiferent
de aml atribuirii in folosint a sectorului de subsol. La fel si-n Hotdrérea Guvernului nr.
1131/2016 pentru aprobarea Regularﬁentului privind modul de prezentare de cdtre
beneficiarii subsolului a rapoartelor privind migcarea rezervelor de substanfe minerale
utile,lapct.3 de cbmpletat cu prezentarea planurilor topografice de dezvoltare a Jucrérilor
miniere in format digital (.dwg) elaborate in sis_temul de coordinate MOLDREF-99 cu
scopul de a monitoriza corect evidenta rezervelor de substange minerale utile solide.

Responsabil: Ministerul Mediului; _
Institutii implicate: AGRM, Agentia de Mediu, IS. EHGeoM
- Control: Ministerul Mediului; :
Termen de realizare si raportare: 30 zile din momentul aprobdrii
prezentului Raport; '
e Raportor: Ministerul Mediului;

4. Elaborarea continutului-cadru pentru Planurile de d'eZvoltare- a
lucririlor miniere, precum gial Proiectului tehnic (tehnologic) de exploatare
a zicimintelor.

e Responsabil: AGRM ;

o Institutii implicate: AGRM, IS. EHGeoM

e Control: Ministerul Mediului; ‘

o Termen de realizare §i raportare: 30 zile din momentul aprobdrii

prezentului Raport;
o.. Raportor: Ministerul Mediului;

5. Elaborarea si/.sau aprobarea, precum si actualizarea unui sir de acte
normative si regulatorii enumerate in Capitolul 1 al raportului, menite sa puna in
aplicare Codul Subsolului aprobat in anul 2009 care la moment sunt stagnate la etapa de |
planificare sau elaborare. '
| Responsabil: Ministerul Mediului;

Institutii implicate: AGRM
Control: Ministerul Mediului;
Termen de realizare si raportare: 120

zile din momentul aprobdirii prezentului Raport;
Raportor: Ministerul Mediului;

6. Modificarea art. 56 (alin 1) Codul Subsolului, precum i punctul 20
anexa 1, Legea nr. 86/2014 privind evaluarea impactului asupra mediului, cu
impunerea obligativitiitii de obtinere a acordului de mediu cu evaluarea |
impactului aisupra mediului indiferent de suprafata sectorului de‘ subsol atribuit in

folosinta.
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Responsabil: Ministerul Mediului;

Institutii implicate: Agentia de Mediu

Control: Ministerul Medtuluz,

Teirmen de realizare si raportare: 60 zile dm momentul aprobdrii
prezentului Raport;

e Raportor: Ministerul Mediului;

7. Elaborarea prevederilor clare privind schimbarea destinatiei
terenului in cadrul legal ce {ine de subsol, dar si in cel funciar. In lipsa unor
prevederi clare existi riscul ¢ multi agen{i economici vor incepe lucririle de explorare
sif sau exploatare fird a schimba destinatia terenurilor. |

Responsabil: Ministerul Mediului;

Imstitugii implicate: AGRM, MAIA ;

Control: Ministerul Medzulu:, '

Termen de realizare si raportare: 60 zile din momentul aprobdrii
prezentului Raport; :

e Raportor: Ministerul Mediului;

8. Controlul geologic de stat si supravegherea minieri a activititii de
intreprinzitor in domeniul extractiv se recomanda a fi reevaluatid si
analizati oportunitatea scoaterii partiale sau integrale a aspectelor de
control geologic si ecologic de sub incidenta Legii nr.131/2012 privind
controlul de stat asupra activitdtii de intreprinzdtor. "

Responsabll : Ministerul Mediului;

Institutii implicate: Ministerul Economiei, IPM

Control: Ministerul Med:uluz,

Termen de realizare $i raportare: 90 zile dm momentul aprobdrii
prezentului Raport;

Raportor. Ministerul Mediului;

9. Elaborarea unui Proiect de lege pentru completarea si modificarea
Capitolului IX din Codul penal al Republicii Moldova, in vederea implementsirii
unitare a politicii nafionale si internajionale a statului in materie penald la
compartlmentul protectiei mediului si intereselor publice.

Operarea modificirilor la capitolul vizat este bmevenlta pentru asigurarea
realizaru principiului inevitabilitatii raspundem juridice pentru orice incilcare a
legislatiei ecologice cu aplicarea urmétoarelor aspecte:

a) Aplicarea prineipiului-poluatorul pliteste

b) Introducerea unor reglementéri noi

. ¢)  Extinderea pedepselor complimentare
| d) Atribuirea caracterului formal material infractiunilor ecologice
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Responsabil: Ministerul Justitiei;

Institutii implicate: Procuratura generald;

Control: Ministerul Justiliei; ,

Termen de realizare si raportare: 90 zile din momentul aprobdrii
prezentului Raport;

e Raportor: Ministerul Justitiei;

' 10. Elaborarea si aprobarea unei Instructiuni noi privind preful de cost
a resursei minerale luati ca referinti la calcularea prejudicinlui adus
mediului. |
Este necesar de stipulat expres care pref se ia in calcul la evaluarea prejudiciului
calculat mediului, pretul de vnzare ca materie prim# sau cel de sinecost, prezentat in
rapoarte de ciitre beneficiarii subsolului. Este necesari definirea notiunea de "pref de
cost”, care pentru moment creeazi confuzii.

¢ Responsabil: Ministerul Mediului;

e Institutii implicate: IPM

o Control: Ministerul Mediului; o

e Termen de realizare si raportare: 30 zile din momentul aprobdrii
- prezentului Raport; ' _ .

o Raportor: Ministerul Mediului;

_ 11. Se impune necesitatea elaboririi documentelor de politici pe
termen mediu si lung privind exploatarea resursele minerale inir-o forma
durabild pentru mediu si economia nationalii. Este necesari invéntarierea
tuturor zicimintelor in proces de exploatare precum si cele in rezervi
pehfru a 'infelege starea reali a lucrurilor in acest sector. |

e Responsabil: Ministerul Mediului;

e Institutii implicate: Ministerul Economiei, Ministerul Finantelor,
AGRM, Agentia de Mediu, IPM, IS. EHGeoM ; |

¢ Control: Guvernul RM; |

o Termen de realizare si raportare: 180 zile din momentul aprobdrii
prezentului Raport; ' -

e Raportor: Ministerul Mediului;

12. Elaborarea programelor de stat de cercetare geologica.

O strategie pe termen lung ar determina necesitatea si directia de cercetare pentru
extinderea bazei de materie prim3 minerald, pentru satisfacerea cererii actuale si
' compensarea epuizirii resurselor in urma extragerii. La moment cercetﬁrﬂe se efectueaza
la inifiativa agentilor economici.

o Responsabil: Ministerul Mediului;
o Institutii implicate: Ministerul Economiei, Ministerul Finantelor,
AGRM, Agentia de Mediu, {S. EHGeoM ;
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e Control: Guvernul RM;

e Termen de realizare si raportare: 180 zile din momentul aprobdrii
prezentului Raport; : -

e - .Raportor: Ministerul Mediului;

13. Promovarea programelor de fortificare a cunostintelor si
capacititilor tehnice a specia]iSﬁlor in domeniul minier. | |

Metodele combinate de cercetare sustinute de utilaje corespunzitoare ar putea
diminua considerabil diferentele existente care ulterior ar spori dificienta monitorizarii

volumelor real extrase.

Responsabil: Ministerul Mediului;
Institutii implicate: Ministerul Finanfelor, IPM, AGRM, Agentia de
Mediu . .

Control: Ministerul Mediului;

e Termen de realizare si raportare: 120 zile din momentul aprobdrii
prezentului Raport; ' '
e Raportor: Ministerul Mediului.

2. Monitorizarea sistemului de aplicare a taxelor, impozitelor.
Fondul de garantie pentru recultivarea terenurilor exploatate

Substantele minerale utile au o importantd majord pentru economia nationald, fiind
atilizate in diverse domenii. Cea mai mare parte din resursele minerale sunt utilizate in
industria constructiilor. Din nisip spre exemplu, se fac betonul, mortarul pentru zidarii i
tencuieli. Pietrisul de asemenea este folosit preponderent la executarea betoanelor si la
producerea asfaltului. Astfel, este firesc sé existe o dependent# a vanzirilor din sectorul
extractiv fatii de cererea si implicit vanzirile din sectorul de constructii. O corelatie inalt
se atestd intre indicele volumului productiei industriei extractive si suprafata datd in
exploatare de apartamente §i case de locuit — corelatie de 0,80 in perioada 2000-2017.
fncepand cu anul 2017 atestim o crestere constantd a valorii productiei industriale
fabricate pe industria extractivii cu o medie anuald de peste 10%. Cresterea acestei valori
tn anul 2020 faii de anul 2016 este de 58,27% (tab. 1). :

Tabelul 1 -
Valoarea productiei industriale fabricate pe industria extractivd mii lei (conform datelor BNS)

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020|

799,480.90 760,863.50| 657,715.80| 717,822.60|850,875.80 976,366.40|1,040,996.00

95.17% 86.44%| 109.14% 118.54% 114.75% 106.62%

Din multitudinea de tipuri de impozite care se aplicd industriei exiractive pot fi
evidentiate 3 ca fiind cele mai importante: redeventa (royalty), impozitul pe venitul
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intreprinderilor si taxa de renti a resurselor. Redeventa se aplici pe bazi de volum sau
valoare a resurselor minerale extrase si asigurd un venit stabil pentru autoritéti odatd cu
demararea procesului de exploatare. Impozitul pe venit se aplici in mod obignuit si in
sectorul minier, fiind impozitat profitul intreprinderilor. Deseori, companiile din sectorul .
minier au posibilitatea s4 recurgi la o depreciere accelerata, ceea ce duce la diminuarea
profitului impozabil in primii ani de activitate. Taxa de renti aresurselor se aplicd in mai
piifine state, si constd in impozitarea aditionald a companiilor, odat¥ ce acestea gi-au
recuperat investitia initiald din proiect, sau au atins un grad de profitabilitate.

Regimul de impozitare a resurselor minerale existent nu stimuleazi utilizarea eficientd a
resurselor minerale si de asemenea, nu asigurd un pret corect al acestora. La elaborarea
regimului de impozitare este necesar de {inut cont de trei aspecte primordiale: (i} orice
interventie in subsol creeaz3 prejudicii mediului, unele din ele pot fi iremediabile, astfel,
inclusiv prin regimul de impozitare si plati este necesar de acoperit aceste pierderi, insa
si de diminuat prejudiciile aduse mediului; (ii) Resursele minerale apartin tuturor
cetiitenilor tiri, astfel, acestea trebuie vindute la un preg optimal, {inéind cont de relafiile
economice din domeniile respective, (iii) asigurarea unei extrageri eficiente si rationale.

in tirile cu fenomene de corupiie larg réspandite orice lacung aferentd regimului de
impozitare (si plati) din acest domeniu conduce la transferul beneficiilor care trebuie si
apartini societfiii spre un numir resirdns de persoane. De asemenea, un sistem
inadecvat de impozitare conduce la faptul ci preful final nu acoperi costurile totale legate
de extragerea mineralelor utile (de reguld nu acopera costurile de mediu, prejudiciile
tertelor, subestimarea prefului resurselor in rezerve, eficient} joas# de exiragere).

Referitor la practica internationald aferentd regimurilor fiscale aplicate pentru sectorul
industriei extractive, urmare a unui studiu realizat de SFS in acest sens, se diferentiaza:

- modelul de concesiune, in care firmele primesc dreptul exclusiv de a explora subsolul gi
plitesc un set de pliti standard (bonusuri, redevente, taxe de arendi si impozite pe venit)
sau |

- regimul contractual bazat pe partajarea productiei intre compania extractoare §i stat ca proprietar
al resurselor naturale. : '

Modelul de concesiune este folosit in mod traditional in irile cu un sector de resurse
minerale dezvoltat - SUA, Canada, Marea Britanie, Norvegia.

in Rusia sunt utilizate ambele modele, ins3 sistemul de concesiune este dominant.

fn practica internationald, impozitarea sectorului industriei extractive se realizeazd sub
mai multe forme: '

1. Impozit pe veniturile miniere - acesta se aplici din momentul cind proiectul a atins o
rati de rentabilitate predefiniti i, ulterior, genereazi profit. Venitul din minerit sau
venitul economic este diferenta dintre venitul obtinut din activitatea miniera si
cheltuielile (investitiile si pierderile) aferente acestui proces. Acest mecanism se utilizeaza
in Senegal si Australia (pentru activité{ile miniere de cirbune i fier). ' '
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2, Taxe specifice, pliti de arendd sau redevente (royalty) — mecanismul este pe larg utilizat
in majoritatea tirilor Comunit#tii Natiunilor si Uniunii Europene si presupune aplicarea
unei anumite rate (fixe sau la scard glisantd), in functie de tipul si calitatea mineralului
util extras, asupra: . -

- volumului mineralelor extrase — mecanismul fiind aplicat in Roménia (cu exceptia
activititilor miniere de cirbune §i metale nobile), Republica Belarus, Republica
Kazahstan (suplimentar fiind aplicat gi un impozit pe profitul excedentar, calculat pe
scara variabild de rate); : '

- valorii (costului) mineralelor extrase — mecanismul fiind aplicat in Ucraina, in Roménia
(pentru activititile miniere de cirbune si metale nobile), in Rusia (cu exceptia extragerilor
din zonele offshore), in Republica Azerbaidjan, Republica Kirgiza, Republica Tadjikistan
si Republica Uzbekistan; ' ' .

3. Rata variabild aplicatd in functie de valoarea randamentului dintre profitul total si
cheltuielile totale aferente procesului de extragere. Acest mecanism este instituit in
Indonezia ' ' |

n acest sens Republica Moldova aplicd taxa pe ,resursele naturale”. Pentru sectorul
extractiv se aplici regimul general de impozitare $i aditional este supus plitii taxelor
pentru resursele naturale. Tindnd cont de faptul ¢4 impozitarea profitului este o forma
generald de impozitare, care se aplica tuturor tipurilor de activititi economice in mod
uniform (cu mici exceptii), aceasta nu creeazi motivatii de comportament specifice doar
acestui sector. Rata impozitului pe venit in prezent este de 12% din venitul impozabil.

in contextul rigorilor Legii nr.1102-XIII din 06.02.1997, principalele resurse naturale de
care dispune Republica Moldova se clasificd in:

1) Resursele naturale renovabile: pdméntul; pidurile; apele de suprafati si subterane;
apele raurilor, lacurilor, acumularilor, canalelor; flora §i fauna. '
2) Resursele naturale nerenovabile: petrolul; gazele naturale; substantele minerale utile
solide. .

Plc‘i;ile pentru utilizarea resurselor naturale, conform Legii nr.1102-XI1I din 06.02.1997,
reflecti compensarea béneasci de citre beneficiar a cheltuielilor publice
pentru exploatarea, conservarea §i restabilirea resurselor naturale.

Subiectii platilor (plﬁtitoi'ii) pentru utilizarea resurselor naturale sunt persoanele fizice si
juridice, inclusiv strdine, indiferent de tipul de proprietate i forma de gospodarire, care,
in activitatea lor, folosesc resurse naturale, cu sau fir# extragerea acestora din mediul
natural. |

Obiectele folosirii contra plati (obiectul impuherii) sunt: (i) piméantul, (ii) apele
subterane si de suprafati, (iii) zicimintele minerale, (iv) regnul animal si vegetal, (v)
aerul (in scopuri tehnologice).

Taxa pentru extragerea mineralelor utile fiind parte componentd a sistemului taxelor
pernitru resursele naturale. '
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Pind la 01.01.2021, taxele pe resursele naturale se aplicau conform Titlului VIIL, Codul
Fiscal si din totalul de 7 taxe, 5 tipuri de taxe erau aferente resurselor minerale utile.
Fiecare tax3 avind mecanismul siu de aplicare. Regimul de impozitare a Taxelor naturale
a fost modificat prin Legea nr. 60 din 23 aprilie 2020, care a intrat in vigoare din
01/01/2021.

Sistemul taxelor pentru resursele naturale reglementate de titlu anterior includeau :
1) taxa pentru api;

2) taxa pentru efectuarea prospectiunilor geologice;

3) taxa peniru efectuarea explorérilor geologice;

4) taxa pentru extragerea mineralelor utile; -

5) taxa pentru folosirea spatiilor subterane in scopul constructiei obiectivelor

subterane, altele decit cele destinate extractiei mineralelor utile;
6) taxa pentru exploatarea constructiilor subterane in scopul desfagurarii activitatii
 de intreprinzitor, altele decit cele destinate extractiel mineralelor utile;
'7) taxa pentru lemnul eliberat pe picior. |

Sistemul taxelor pentru utilizarea resurselor naturale este reglementat actualmente de
Titlul VIII al Codului fiscal si include urmétoarele taxe:

1) taxa pentru apa;
2) taxa pentru exiragerea mineralelor utile;
.. 3) taxa pentru folosirea subsolului.

Eliminarea taxei ,pentru efectuarea prospectiunilor geologice” si a taxei "pentru
efectuarea explordrilor geologice” este neargumentats, deoarece nota informativd nu
fundamenteazsi aceste modificiri, prin urmare, vorbind in termeni pur formali, prin
prisma prevederilor Legii cu privire la actele normative, aceastd modificare trebuia s4 fie
respinsi. Se poate presupune ci la baza excluderii taxelor a stat nivelul jos de incasdri,
astfel acestea au fost excluse din considerente de administrare fiscald. Mai curénd
trebuiau excluse taxele pentru constructia/utilizarea  spatiilor subterane, care au fost
phistrate si inlocuirea acestora cu alte pli{i (calculate in dependentd de mai multe criterii:
pozitie geografici, interes economic, etc) pentru utilizarea bunurilor publice ale statului.

Justificarea excluderii taxelor doar pe criteriul volumului incasarilor nu este suficients,
jar in cazul dat chiar incorecti. Sistemul de taxe pentru resursele minerale face parte
integrant} din sistemul de gestiune a sistemului minier. Acesta presupune trei tipuri de
~ instrumente care ar trebui si: asigure utilizarea eficienti si echitabild a resurselor
minerale: (i) cele administrative, de reguld stipulate in cadrul de reglementare care
seteazii cadrul pentru alocarea si executarea contractelor; (ii) clauzele contractuale, care
sebazeazii pe cadrul legal, ins3 sunt specifice tranzactiei respective; (iii) instrumentele de
plati pentru dreptul de explorare si exploatare a resurselor (taxele pe resursele minerale,
redeventi, renta, etc.). o ‘ | o

Taxa pe resurse naturale ~

Calificarea taxelor pe resursele minerale similar altor impozite, de exemplu pe venit sau
pe proprietate este incorectd. Deoarece aceste taxe chiar dacd au elemente comune cu
imporitele, totusi au o naturi total diferiti. Acestea reprezinti de fapt pliti pentru dreptul
de folosire a subsolului si resursele- extrase. Astfel, deciziile privind includerea sau
excluderea acestor taxe, precum i m¥rimea acestora trebuie luate de autoritdtile publice
centrale responsabile de gestiunea acestor resurse, adicd de Ministerul Mediului gi
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nicidecum de Ministerul Finantelor. In aceeasi ordine de idei eliminarea unor taxe pe
resursele naturale argumentand aceasta prin incasarea unor sume nesemnificative din
aceste taxe firi o analizi complexd a cauzelor si efectelor pot duce la distorsionarea
sistemului de gestionare a resurselor naturale. '

Orice modificare a regimului de taxe pe resursele minerale trebuie si fie efectuati doar in
contextul politicilor aferente sectorului minier din Republica Moldova.

Principiul de calcul a taxei pentru extragerea mineralelor utile s-a modificat, prin
modificarea obiectului impozabil (baza impozabild), pentru perioadele fiscale aferente
anilor 2010-2020 - obiectul impozabil era costul mineralelor utile extrase. '

Costul mineralelor utile exirase, in scopul calculdrii taxei, se determina conform
Indicatiilor metodice privind modul de determinare a costului mineralelor utile extrase
in scopul impozitirii, elaborate in baza prevederilor Standardelor Nationale si
Internationale de Contabilitate si aprobate prin Ordinul Ministerului Finantelor nr. 117
din 03.10.2011. ' ‘ :

Incepand cu perioadele fiscale aferente anului 2021 in loc de ,costul mineralelor utile
extrase” ca bazi impozabild s-a introdus ,volumul mineralelor utile extrase”. Astfel,
calcularea taxei se calculeazd de ctre subiectul impunerii de sine stititor, pornind de la
volumu! mineralului util extras pentru perioada fiscald §i cota corespunzitoare de
impunere, stabilite in anexa nr. 2 la tithl VIII din Codul fiscal - in dependent de categoria
si tipul mineralului util extas. ‘

Utilizarea in calitate de bazii impozabila a costurilor de extractie (situatia precedents),
las# un spatiu larg pentru diminuarea plétilor la buget si adminisirarea acestei taxe era
una foarte complicatii. De asemenea, aceasta avea un caracter inechitabil fafd de agentii
economici care efectueazii activititi de minerit, - cei care aveau mai mari cheltuieli de
extragere (din cauze inerente rezervei in cauzi) pliteau si o taxd mai mare per unitate de
substante minerale extrase. Concomitent utilizarea ,costului mineralelor utile extrase”,
ca obiect impozabil, au stimulat agentii economici de rea-credin{ sa dezvolie diverse
mscheme” de diminuare a plitilor citre bugetul public national, in rezultat fiind aduse
prejudicii mediului in proportii deosebit de mari.

$n concluzie, modificarea bazei de impozitare este justificatd si are un sir de avantaje fati
de cea precedentd. Nivelul cotelor aprobate i modificarea obiectului impozabil, au
asigurat majorarea veniturilor la buget din aceste taxe aproximativ cu 49.36% in
comparatie cu anul precedent de referintd (2021/2020), aplicind noua modalitate de
calcul. :

Cu toate acestea, este necesar de accentuat c incasirile la buget din taxa pentru
extragerea substantelor minerale utile, necitind la majorarea acestora urmare a
modificiirilor, sunt extrem de joase, raportate la volumul de extractie gi prejudiciile aduse
proprietitii publice. Resursele obtinute din aceastd taxa nu sunt suficiente pentru
acoperirea cheltuielilor publice necesare administrérii sectorului si a prejudiciilor aduse
mediului, infrastructurii edilitare (cii de comunicafie) i altor activitati economice §i
sociale ne mai vorbind de obtinerea unui venit.

Cotele fixe a taxei pe resursele minerale utile aprobate prin Legea nr. 60 din 23 aprilie
2020, nu au urmirit aplicarea principiilor declarate in nota informativa de asigurare a
echititii si apliciirii juste a sarcinii fiscale. In scopul majoririi incas#rilor la buget, intr-
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‘un mod simplist, cota taxei pentru extragerea mineralelor utile s-a stabilit ca valoarea
medie pe unitate a mineralului util extras in mérime dubli. Pentru stabilirea marimii
cotelor in mirime fixii pentru extragerea mineralelor utile a fost efectuata o analizi a
informatiilor reflectate in dérile de seam# prezentate de cétre contribuabili pentru anii
2017-2019. O alti deficientd majord a acestor taxe fixe este lipsa unui mecanism de
actualizare a lor in dependenti de rata inflatiei. :

Astfel, necesitatea instituirii unor cote pe resursele extrase care ar asigura o
rezonabilitate economica rimine a fi actuali si astizi.

Conform art. 315 al Codului fiscal, subiecti ai impunerii cu taxa pentru extragerea
mineralelor utile sint beneficiarii subsolului — persoanele fizice care desfiigoard activitate
de intreprinzitor si persoanele juridice care efectueazii extragerea mineralelor utile.

Totodatd, incepand cu pericada fiscald 2021, taxa se calculeazd de.cétre subiectul
impunerii de sine stititor, pornind de la volumul mineralului util extras pentru perioada
fiscalii si cota corespunzitoare de impunere, stabilitd in anexa nr. 2 la titlul VIII din Codul
fiscal - in dependenti de categoria si tipul mineralului util extas.

Tabelul 2
Cotele taxei pentru extragerea mineralelor utile ‘
N CategorasTHpulmineraliliiutil Gnit
: .| atea
| ST | deTHASE;
a lei
1 | Argild bentoniticd | ' tona 7
2 | Calcar pentru producerea varului ' m3 4
3 | Calear silicios ton# 4
4 | Gazcombustibil (liber, dizolvat in petrol) . ms | 50 .
5 | Ghips | tond 7
6 | Roci de nisip gi prundis m3 4
7 | Materiale de formare (nisip, argild) ‘ tona 6
8 | Calcar pentru industria de zahiir | tond | 4
o | Materie prima silicioasi (diatomit, tripoli) m3 4
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10 | Materie primi pentru ceramica (argild, argild m3 6

nisipoasa)
‘11 | Materie prim# pentru ciment (calcar, argild) tond 4
Materie primi pentru producerea cérmizii gi | m3 5

tiglei (argils, argila nisipoasi, nisip degresant)

13 | Materie prim¥ pentru producerea sticlei (nisip) | ton# 5
Materie primi de cheramzit (argils, argilit) | m3 5
15 | Nisip pentru produse de silicat : | md- | 5
16 | Petrol (rezerve geologice si extractibile) | tomd- | 50
17 Piaﬁﬁ de; constructie {calcar, gresie, granit) m3 5
18 | Piatri naturald de fatadi (calcar, gresie) m3 16
19 | Ca_lcar pentru tiierea blocurilor pentru pereti : mé .7

Urmeazi de specificat ¢4, in calcularea taxei nu se include volumul pierderilor suportate
in procesul de extractie a mineralului util si al pierderilor tehnologice in pilonii de
protectie si tavanul excavatiilor miniere subterane care, conform proiectului, asigurd
securitatea oamenilor si exclud pribugirea suprafetei terestre.- B

Taxa se achiti de ciitre subiectii impunerii la bugetul local de nivelul al doilea - trimestrial, |
pini la data de 25 a lunii urmétoare trimestrului de gestiune. '

Trimestrial, pini la data de 25 a lunii urmitoare trimestrului de gestiune contribuabilii
au obligatia de a prezenta darea de seam#, aprobatd pentru perioada fiscald respectiva:

- pentru perioadele fiscale aferente anilor 2010-2014 ~ Darea de seami la taxa pentru
extragerea- mineralelor utile (FormaTMUo06), aprobati prin Ordinul IFPS nr. 22 din
22.,02.20006;

- pentru ‘perioédele fiscale aferente anilor 2015-2020 - Darea de seama la taxele pentru
resursele naturale (Forma TRN15), aprobati prin Ordinul IFPS nr. 1721 din 05.12.2014;

- incepénd cu perioadele fiscale aferente anului 2021 - Darea de seami la taxele pentru
resursele na’_;ure_nle (quma TRN 21), aprobati prin Ordinul SES nr. 376 din 27.07.2020.
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Pentru i)erioada fiscald 2010-2020 sunt scutite de plata taxei intreprinderile din cadrul
sistemului penitenciar. Totodats, incepénd cu perioadele fiscale aferente anului 2021
scutiri de plata taxei nu sint previzute.

Administrator al taxelor pentru resursele naturale este SFS, care este responsabil de
asigurarea colectirii depline si la termen a impozitelor §i taxelor, a penalitétilor si
amentzilor in bugetele de toate nivelurile, precum si de efectuarea acfiunilor de urmdrire
penali in caz de existent a unor circumstante care atestd comiterea infractiunilor fiscale.

Conform datelor din Sistemul Informational al Serviciului Fiscal de Stat, informatia
privind sumele taxei pentru extragerea mineralelor utile (cod ECO 114612/11554)
planificate si achitate in perioada anilor 2010-2020 se prezintd in tabel, dupd cum
urmeaza:

Tabélul 3

. inmiilei
Nivelul executiirii planului
Anul . Planificat incasat anual _
+/- %

' 2010 6 657,5 58971 . -760,4 ' T 88,6% .
-20:ll,1 - 7834,0 7 912,0 78,0 101,0%
2012 9122,0 ' 87187 -403,3 95,6%
2013 9 411,2 9641,9 230,7 102,5%
2014 8533.5 11748,1 ) 3 214,6 ) 1.37,7%
2015 10 245,2 11636,1 . 1390,9- - 113,6%
2616 = o ' 10 227,83 l 11160,2 962,9 : 109,4%
2017 10 618,1 11 695,7 . 1 077,6 110,1%
2018 10 941,2 15 7554 . 4814,2 144,0%
2019 14 017,8 17672,3 ' 3 654,5 126,1%

2020 17 \4‘45,8 ) 17 693,8 ‘ 248,0 - 101,4%
2021 — . o 22471,2 28 339,7 5868,5 126,156

Taxa pentru folosirea spatiilor subterane ' ‘

Taxa pentru folosirea spatiilor subterane se aplici spatiilor subterane folosite in
scopul constructiei obiectivelor subterane, precum si constructiile subterane exploatate
de ciitre subieciii impunerii. ‘Subiecti ai impunerii sunt beneficiarii subsolului -
persoanele fizice care desfisoard activitate de intreprinzator §i persoanele juridice care
folosesc subsolul.. :

‘Baza impozabild o constituie valoarea contractuald (de deviz) a lucrdrilor de
constructie a obiectivelor subterane si valoarea contabild a constructiilor subterane. Cota
taxei se stabileste in mérime de: ' '

a) 3% din valoarea contractuald (de deviz) a lucrérilor de constructie a obiectivelor
subterane;
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b) 0,2% din valoarea contabild a constructiilor subterane. .
fn cazul constructiei obiectivelor subterane, taxa se calculeazd de cétre subiectul
impunerii de sine stititor, pornind de la valoarea contractuald (de deviz) a lucririlor de
constructie a obiectivelor subterane si cota corespunzétoare de impunere. Taxa fiind
achitati pani la initierea lucririlor de constructie. In cazul exploatiirii constructiilor
subterane, taxa se calculeazdi de citre subiectul impunerii, trimestrial, pornind de la
valoarea contabild a constructiilor subterane conform situatiei din 1 ianuarie a anului in
curs, iar in cazul constructiilor subterane dobandite de citre subiectul impunerii in cursul
anului — pornind de la valoarea contabild la data dobandiril acestora si cota
corespunzitoare de impunere. ' ‘ -

Este necesar de mentionat c3 situatia existenty cu privire la aceastii taxi meritd o atentie
deosebitd si necesitd modificiri substantiale. Confundarea naturii de LAmpozit” a acestor
taxe cu cea reald, adici cu cea ,de plati” pentru utilizarea unui bun public, creeazd mari
confuzii pentru stabilirea acestor taxe. Principala chestiune constd in faptul cd "plata”
pentru resursele publice (spatii in subsol) trebuie sd acopere toate costurile publice legate
de administrarea publici a acestora, acoperirea eventualelor riscuri de prejudiciu pluso
rentd rezonabild. Astfel, aceste taxe nu sunt pentru orice constructii si orice activitéti
economice aceleasi. Aceste pliti depind de factori cum ar fi: starea spatiilor subterane,
pozitia geografici a acestora, riscurile de prejudicii (inclusiv care depind de natura
activititilor), volumul total disponibil fa{i de cererea reald pentru a fi utilizate si alii
factori. Toate acestea ne sugereazi ideea cii modalitatea de ,taxare” a folosirii spatiilor
subsolului trebuie in totalitate modificati si adusi in rationamentul tranzaciilor
economice, sub obiectivul utilizirii cit mai eficiente a acestor spatii. Astfel, trebuie pornit
de la obiectivele economice de utilizare a spaiiilor disponibile, in caz contrar vom avea
spatii subterane neutilizate si alociiri ineficiente a contractelor (de exemplu pozitia
geografici a acestor spatii poate influenta valoric, in apropierea Chigin#ului spatiile au
valoare mai mare decat din alte teritorii, insd taxele practic sunt identice). '

Bazi de calcul este valoarea contabili a constructiei, care la un moment,
devine zero, fiind calculatii uzura de 100%, iar bugetul, in acest caz nu primeste
tncasdri la buget. Practica Roméniei, in cazul dat, ca bazd impozabild serveste
perimetru, care ocupd constructia din subsol §i addncimea solului, care este ocupats de
constructii de subsol. '

Rezultate ale misiunii de audit al conformitditii calculdrii §i incasdarii
taxelor pentru resursele naturale, aprobate prin HCC nr. 67 din 16.12.2020

fn anul 2020 Curtea de Conturi a realizat auditul conformitétii calculdrii §i incasdrii
taxelor pentru resurse naturale pentru anii 2018 si 2019. In cadrul audierilor au fost
prezentate nereguli si disfunctionalititi aferente administrérii taxei pentru extragerea
mineralelor utile, care au efecte nefaste asupra incasérilor la buget. '

Astfel: . .

La 01.01.2020, pe teritoriul republicii erau inregistrate de ciitre organele de prospectare
peste 426 de ziciminte de substante minerale utile (calcare, argile, nisipuri, gresie, ghips,
granit, tripoli, diatomit)?, fiind exploatate doar circa 157 de ziciminte , sau 36,8% din
numérul total a acestora. '

2 fnformalii prezentate de clitre AGRM.

40



Dinamica incasirilor la Bugetul Public National (mai departe BPN) ale
taxelor pentru extragerea mineralelor utile atesta cresterea acestora, care
este conditionats, cu precidere, de evolutia situatiei in domeniul constructiilor, cererii si
preturilor la materie primé, precum si de cotele taxei respective. In perioada auditatd au
fost incasate 33,4 mil. lei, din care 15,7 mil. lei - in anul 2018, si 17,7 mil.lei - in anul 2019,
fiind inregistratd cresterea atit a obligatiunilor calculate fat¥ de buget cu 2,9 mil.lei, cat
si a incasiirilor cu 4,8 mil.lei.

Restantele istorice la plata taxelor pentru extragerea mineralelor utile
detin ponderea majora in totalul acestora. La finele anilor 2018 si 2019,
restantele la plata taxelor pentru extragerea mineralelor utile au constituit 907,6 mii lei
si, respectiv, 985,5 mii lei, inregistrdnd o crestere de 77,9 mii lei. In totalul restantelor,
ponderea majora revine restantelor istorice, care constituie 69,3% sau 686,2 mii lei. .

Datele privind volumul extragerilor de substante minerale utile raportat
Serviciului Fiscal de Stat (SFS) si Agentiei pentru Geologie si Resurse
Minerale (AGRM) nu sunt identice. Astfel, beneficiarii subsolului nu au declarat
veridic citre Serviciul Fiscal de Stat volumul extragerilor de substante minerale utile,
baza impozabili fiind diminuat cu 741,5 mii metri cubi, fapt care a determinant
necalcularea pe deplind m#suri a obligatiunilor fatd de bugets;

Guvernul a incheiat un acord de concesiune, prin care a acordat unui agent
economic scutiriin afara prevederilor legale. Asa dar, desi Codul fiscal nu prevede
scutirea de taxe pentru extragerea mineralelor utile cu exceptia intreprinderilor din
cadrul sistemului penitenciar, Guvernul, a inchejat un acord de concesiune care include
prevederi ambigue, care au creat situatia cAnd agentul economic a fost scutit de plata atét
a redeventei cAt si a taxelor pentru extragerea ziciméantului de gaz §i zdcdméntului de
petrol, din perioada semndrii acestuia §i pdnd in prezent la BPN nefiind incasate nici
redeventa nici taxa pentru resurse naturale. B

Dé mentionat 3, pe data de 2 iulie 2020 a avut loc sedinta Comisiei guvernamentale de
supraveghere a executiirii Acordului de concesiune intre Guvernul Republicii Moldova si
Compania de explorare a resurselor "Redeco LTD din S.U.A,, cesionar SRL
,,Valiexchimp". In cadrul acestea s-a comunicat c& conform actului de control fiscal, SRL
Valiexchimp" in perioada anilor 2007 -2017 a calculat in evidenta financiard plata de
arendd pentru utilizarea subsolului in RM, in sumd totald de 29,5 mil. lei, din care a
achitat doar 1,2 mil, lei4. Astfel, La 1 aprilie 2017, suma totala a restantelor a constituit
24,7 mil. leis. Consecvent s-a mai comunicat ci pentru perioada 2017 -2020, SRL
,Valiexchimp"”, nu a raportat plata de arendd pentru utilizarea subsolului si cd este scutitd
de plata taxei pentru resurse naturale §i impozit funciar aferent terenurilor. Concomitent,
reprezentantul SRL ,,Valiexchimp" a comunicat cd procuratura a ridicat materialele
companiei in cauza penald pornit3 in privinta administratorului companiei.

Situatia constatati se datoreaza lipsei unor reglementiri privind modalitatea de raportare
si achitare a plitii de arendd pentru utilizarea subsolurilor Republicii Moldova, precum i

3 Impactui este imposibil de evaluat, deoarece nu este cunoscut costul volumului de extractie.

4 in anut 2008 - 900,0 mii lei si in anul 2010 — 300,0 mii lei. De asemenes, s-a comunicat ¢ discrepanta dintre suma de 29 514,7 mii lei 5i 24
658,0 mif Jei, chiar daci au fost achitate 1 200,0 mii lei, este cauzatd de faptul cd lipsesc careva date pentru anul 2013 cu privire la achitare.

5 Calculul: 29 514,7 mii Jei — 1200 mii lei =24 658,0 mii lei. ‘



faptului ci Legea cu privire la concesiuni nr. 534-XIII din 13.07.1995 nu stabileste ca
obiectul al concesiunii achitarea plitii de’ arendd pentru utilizarea subsolurilor, iar
Guvernul nu a intreprins misuri pentru clarificarea acestor subijecte. Lipsa interesului
sau interesul redus din partea Ministerului Agriculturii, Dezvoltarii Regionale si
Mediului al RM (responsabil de mediu din 2017 pind pe 5 august 2021), in calitate de
concedent, pentru a gestiona acest contract cu eficientd maxima pentru stat, precum §i
neelaborarea pe parcursul mai multor ani de catre Ministerul Finantelor a unui mecanism
lucrativ pentru aplicarea scutirilor acordate companiei ,Redeco”, precum si modului de
caleulare si achitare a plitilor de arendd pentru utilizarea subsolului, desi aceastd sarcina
a fost delegatii Ministerul Finantelor incd in anul 1995 prin pct.4 din HG nr. 621/19955,
au determinat neincasarea la buget a sumelor semnificative.

Cu privire la adminisirarea taxelor pentru resursele naturale si activitatile .
de control s-au constatat c#, desi Inspectoratul pentru Protectia Mediului, conform
competentelor delegate, efectueazi controale privind utilizarea rationald a resurselor
naturale, aplici amenzi, nivelul de incasare a acestora la buget este unul nesemnificativ,
urménd a fi intreprinse misuri pentru conformarea agentilor economici amendati,
restantele neincasate pentru toate amenzile aplicate in’ domeniul resurselor naturale
constituind per total 106,3 mil.lei. '

Organele vizate in Raportul de audit urmau si aprobe planuri dé misuri de
remediere a situafiilor constatate si implementarea recomanddrilor din Raportul de
audit, precum §i si asigurare in comun elaborarea si inaintarea propunerilor de
modificare/ajustare a prevederilor cadrului regulator aferent domeniului vizat, in scopul
excluderii ambiguitatilor si armonizirii acestuia cu bunele practici ale altor tari.

Conform situatiei la zi prezentate de cétre CC:

MADRM, prin ordinul nr.91/2021 a creat un grup interinstitutional, in cadrul ciruia
urma si fie examinate oportunititile de modificare a cadrului normativ, si, dupd caz,
promovarea lor in cadrul urmatoarelor exercitii de elaborare a politicilor bugetar-fiscale.
MF a comunicat c3 pin# la moment nu a fost organizati nici o sedint a Grupului de lucru,
desi a atentionat MADRM despre necesitatea inifierii procesului.

Totodatii, Ministerul Agriculturii, Dezvoltirii Regionale gi Mediului nu a
prezentat informatii care ar certifica implementarea integrald, partiald, sau
neimplementarea  recomandrilor ce vizeaza: (i) revizuirea, in conditiile prelungirii sau
incheierii unui acord de concesiune nou, a prevederilor contractului de concesiune
incheiat cu SRL ,Valiexchimp”, in scopul ajustarii acestora la prevederile cadrului
regulator, si anume achitarea redeventei si taxelor pentru resurse naturale in mijloace
bénesti, §i (ii) analiza bunelor practici ale altor {ari privitor la evaluarea
rezervelor de minerale utile si contabilizarea acestora, inclusiv metodele
alternative, care nu necesiti atragerea resurselor financiare, in scopul prezentarii depline
si corecte a datelor privind valoarea rezervelor de substante minerale utile definute de
stat, si s3 elaboreze politicile contabile specifice privind evaluarea rezervelor de minerale
utile, cu prezentarea lor spre aprobare MF in modul stabilit?, pentru asigurarea evidentei

6 Per.4 sin HG nr.621/1995 cu privire la Acordul de concesiune intre Guvemul Republicii Moldova 5i Compania de explorare a resurselor "Redeco”

LTD din SU.A stipuleazi c#, Ministerul Finanfelor la claborarea proicctelor de buget pe anul 1996 §i pe urmdtorii ani va prevedea acordarea de

facilitati fiscale Companiei "Redeco™ LTD, ¢e rezultd din obligatiunile plirtii moldave stipulate in Acordut de concesiune, pentru solufionarea

ulterioars definitiva a acestei probleme n conformitate cu legislatia Republicii Moldova.

Tpet.1.4.8.2. sl pct.1.4.5,1. din Planul de conturl contabile in sistemul bugetar §i Normele metodologice privind evidenta contabili in sistemul

bugetar, aprobate prin Ordinul Ministerului Finantelor nr.216/2015. . ' '
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cﬁntitétiv-valorice a rezervelor si includerea acestor date in Registrul pairimoniului
public.

Serviciul Fiscal de Stat a informat Curtea de Conturi privitor la faptul c&, in partea ce
tine de taxa pentru extragerea resurselor minerale, Ministerul Finantelor a efectuat o
adresare citre Parlamentul Republicii Moldova, prin care a fost solicitatd opinia asupra
faptului daci S.R.L. ,Valiexchimp” are sau nu obligatia de calculare si achitare a taxei
pentru extragerea resurselor minerale, urmare a preludirii in cesiune a drepturilor si
obligatiilor stipulate in Acord. Privitor la rispunsul Parlamentului, Curtea de Conturi nu
a fost informata. :

Serviciul Fiscal de Stat in vederea stabilirii corectitudinii calculdrii taxei
pentru extragerea mineralelor utile, a efectuate vizite fiscale la 113 de agenti
economici care au dispus sau dispun de perimetre miniere si nu au declarat volumele de
minerale utile extrase pentru perioada 2018-2019, cét sila cei care au raportat un volum
mai mic de minerale fati de cel indicat la Agentia pentru Geologie i Resurse Minerale.
in rezultatul masurilor intreprinse, s-au stabilite urmatoarele:

- 7 {ntreprinderi au fost radiate din Registrul fiscal,

- 27 agenti economici nu au fost subiecti ai taxei in perioada 2018-2019,

- 20 agenti economici au calculat suplimentar taxa pentru extragerea mineralelor utile
pentru anul 2018, in valoare de 237,7 mii lei, si 14 agenti economici au calculat
suplimentar taxa respectivi pentru anul 2019 in valoare de 203,5 mii lei, cu
prezentarea dirilor de seama corectate, pentru anii 2018 sl 2019;

- la 45 de agenti economici nu au fost constatate devieri la calcularea taxei pentru
extragerea mineralelor utile.

fn acelasi context, mentiondm c&, Inspectoratul pentru Protectia Mediului nu a prezentat
informatii privitor la intreprinderea misurilor pentru colectarea restantelor la amenzi si
prejudicii calculate in urma controalelor efectuate, in scopul asiguririi incas#rilor la
buget, precum si responsabilizirii agentilor economici amendafi. '

Astfel, din totalul de § recomandiri ale CC tnaintate, .aferente administrdarii si
gestiondrii substantelor de mineralele utile, la situatia din 26.11.2021, o recomandare
a fost implementaté integral (SFS controale), o recomandare partial (MADRM
ord.91/2021), iar 3 nu au fost implementate, nivelul de realizare constituind 30%.
Neimplementarea recomanddrilor inaintate, ca consecintti, duce la neincasarea la
buget a veniturilor in sume adecvate $i in volum deplin, precum gi la acumularea
continudi a restantelor, urméand a fi intreprinse acfiuni de consolidare a mdsurilor de
colectare a restantelor fatd de buget la taxe, amenzi si prejudicii si mdsuri pentru
conformarea benevold a contribuabililor. . ' :

Repartitia veniturilor din resursele minerale pe nivelurile de buget nu este echitabila gi
creeazy tensiuni intre Administratia Publici Locald (APL) de nivelul int4i si nivelul doi.
Resursele naturale minerale sunt in proprietatea statului (autoritatea centrald) chestiune
care nu poate fi contestatd. Taxele pe resursele naturale sunt incasate la bugetele APL de -
nivelul doi, in timp ce cele mai multe urméri negative de pe urma extractiilor apar in
localitiitile in care are loc extractia, insé si alte localitdti limitrofe. Astfel, incasarea acestor
taxe ]a APL de nivelul doi are sens dacd resursele financiare fncasate sunt distribuite la
toate localititile afectate, pentru recuperarea daunelor aduse. fnsi acest lucru nu se
intampli. In aceste conditil este necesar de revizuit destinatia plétilor §i mecanismul de
repartitie a resurselor financiare acumulate, astfel incét toate localititile care suportd
prejudicii s# poatd recupera. In ultimii ani nu au existat venituri incasate la buget de pe

43



urma acordsrii drepturilor de exploatare a resurselor minerale. De asemenea, nu au fost

identificate venituri din dividende incasate de la intreprinderi publice.

Aspecte privind controale efectuate si rezultatele controalelor efectuate de
citre SFS, la agenti economici subiecti ai taxelor pentru extragerea
resurselor minerale.

Conform datelor disponibile din Sistemul Informational al Serviciului Fiscal de Stat,
informatia aferent controalelor efectuate, conform tabelului 4. '

Tabelul 4

‘ 2009 ) 41 2 680 8Be8,75 8 181 264,18
2010 36 6120 682,41 8 150 011,90
2011 58 6 206 946,18 . 33 620 648,07
2012 32 322713577 10 ' 1 329 864,50
2013 44 1751 653,68 23 298 475,12
2014 13 2 940 217,89 5 43 308,38
2015 36 10 986 766,55 11 231 410,42
20_1‘6 . 12 5 609 468,79 2 4 012,20
2017 17 12 021 695,98 0 0,00
2018 20 1191781,50 1 | 20 244,00
2019 17 14 463 584,43 1 - 8999,97
2020 3 5 557 873,00 o 0,00
2021 8 6 945 804,00 ] 164 972,00
Total 337 79.704 418,93 105 3 053 210,74
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2009-2021

In procesul de administrare fiscald a subiectilor impunerii cu taxa pentru extragerea
resurselor minerale utile au fost constatate mai multe carente care au dus la diminuarea
eficientei mésurilor de conformare, cum ar fi: ' Co

- volumul mineralelor utile extrase de facto nu poate fi apreciat de citre Serviciul Fiscal
de Stat. Verificarea datelor aferente volumului extras -este posibili doar prin
contrapunerea datelor reflectate in dérile de seamd fiscale cu cele prezentate de citre
contribuabili Agentiei Geologie si Resurse Minerale. De asemenea, nu au fost identificate
institutii de stat cu capacitate de a evalua volumul real extras al mineralelor utile; -

- pentru perioada fiscald de pan3 in 2021 obiectul impunerii a constituit costul de
extragere a mineralelor utile, astfel este dificil de a determina/estima corect taxa pentru
resursele minerale utile pentru pericadele respective, tinfind cont de faptul c3 costul era
determinat de entitate si putea fi modelat in dependenti de necesitate;

- pierderile suportate in procesul de extragere a mineralelor utile, in contextul
reglementirilor anterioare ale art. 318 alin. (4) din Codul fiscal nu pot fi determinate de
ctre Serviciul Fiscal de Stat; . o

- n cadrul contrapunerii datelor prezentate la Serviciul Fiscal de Stat cu cele de la AGRM
apar divergente, una din cauze fiind unitétile de mésuri prezentate in dirile de seama
fiscale difers de cele prezentate de citre contribuabili Agentiei Geologie Resurse Minerale
(ex. m3 se prezint} in raportul Agentiei Geologie si Resurse Minerale, la Serviciul Fiscal
de Stat se prezintd in tone). - ‘

Lista agentilor economici care desfidsoard activitate de
extragere, explorare a resurselor si/sau substantelor minerale
utile.

Potrivit art. 307 din Codul fiscal, subiecti ai impunerii la taxa pentru extragerea
mineralelor utile sunt beneficiarii subsolului — persoanele fizice care desfigoard

activitate de intreprinzitor §i persoanele juridice care efectueazd extragerea mineralelor
utile.

In acest sens, se prezintii conform tabelului de mai jos, lista agentilor economici care au
prezentat dirile de seamai cu privire la taxa pentru exiragerea mineralelor utile, forma
TMUO06 5i TRN15in perioada 2009-2021. ' L
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Potrivit datelor inscrise in Sistemul informational al SFS, in perioadele aferente anilor
2019-2021, sunt identificati 102 agenti economici, care au depus d#ri de seamd - subiecti
ai impunerii cu taxa pentru extragerea substantelor minerale utile. Informatia aferenta
obligatiilor fiscale onorate de citre agentii economici specificati se reflectd in tabelul de

mai jos:
Tabelul 6
mii lei
Nr. Tipul impozitului Anul Devieri
etr. 2019 2020 2021 2021/2019 2021/2020
(%) +/- (%)
1 " |TVA 104 552,26 198106,74| 170 819,65 | 66267,3! 163,38 .| -27287,09| 86,23
: 8
2 |Impozitul pe  venitul
obtinut din activitatea de|47 453,85
intreprinzitor 60 685,50 89 063,29 41| 187,68 | 28377,79( 146,76
609344 .
3 |Impozitul pe venitul refinut :
din salariu 21187,9 3%9 28 22 957,42 1770,33| 108,36 -131,96| 99,43
4 |Contributii de asiguriri | ‘ ,
sociale de stat obligatorii 66 283,39] 6733252 78 861,99 12| 118,98 | 11529,48( 117,12
virate de an angajatori 578,60
5 Prime de asigurare
obligatorie de asisten{d| 26306,37| 2713213 29 031,852 725,48 110,36 1 899,7z| 107,00
medicald in formi de
contributie procentuali din
salariu  si la  alte
recompense, achitate de an
-| angajatori $i angajati - ,
6 |Taxa pentrn extragerea 16 433,51 16 591,47| 28 229,20 1 171,78 11 637,73| 170,14
mineralelor utile 795,69
7 |Aleldtifiscale 4107075 3388277 54120,39 13| 131,77 | 20237,62) 159,73
049,64
Total 323287,2 | 426 820,51| 473 083,79 149| 147,34 | 46 236,28| 110,84
2 79635_6 . i
Tabelul7 .
Venituri din taxa pentru extragerea mineralelor utile 2001-2021, mii lei (conf. datelor SFS)
Al 7001 | 3003 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009
338 | &0 | 1247 5763 | 77730 | 8736 | 11175 | 6303 | 5897
Abatere 267 641 | 11203397 | 1967 | 1006 | 2439 | -4872 | -406 | 2.015
a fati de ' : ‘
anul
preceden
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t, mii lei

‘Ritmul 179 206 190 244 134 | 113 128 56 94 134
cresterii,
%
Tabelul 8 = ' _ :
2 0
§ | 984z | TiF48 | fiede | TOWSG | M1 | OSERS | @7 | 1
719 746 672 | 694
807 923 | 2106 -112 -446 555 4010 1917 22 | 9383
precedent,
mii lei
Ritmul 110 111 122 99 96 105 134 112 100
_cregterii, .
YA ‘

Este de mentionat ci, de rdnd cu taxa pentru extragerea mineralelor utile, acestia achita
si alte tipuri de impozite i taxe, precum:

- taxa pe valoare addugata; _

- impozit pe venitul obtinut din activitatea de Intreprinzator;

- impozit pe veniful retinut din salariu; _

- contributii de asiguriri sociale de stat obligatorii virate de angajatori;

- prime de asigurare obligatorie de asistentd medicald in formé de contributie procentuald
din salariu si la alte recompense, achitate de angajatori si angajati.

fn rezultatul analizei efectuate, se atesti o crestere a achitdrilor aferente
impozitelor si taxelor, inregistrate in anul 2021 comparativ cu anul 2019 - cu 149
796,56 mii lei sau 46,34%, iar comparativ cu anul 2020 - cu 46 263,28 mii lei sau 10,84%.
Informatia totalizatd conform impozitelor i taxelor achitate in perioada anilor 2019 -
2021 . ' '
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Tabelul 9

mit lei
Nr.. | Tipul impozitului Anul | Devieri
fm‘ ' 2019 2020 2021 2021/2019 | 2021/2020
+/= (%) +/- +)
1 TVA 62 759,77 151 129 66 206,1 -22 ‘85,38
513,18 35542  |595,66 1 " 157,76
2 Impozitul pe venitul 40 52 80 39 196,0 27 .| 152,06
obtinut din activitatea de | 880,07  [716,27 160,10 280,03 o 443,83
- |intreprinzéitor .
3 Impozitul pe venitul refinut  |12211,61 |14 14 2 121,0 763,0 | 105,44
din salariu 020,69 783,71 572,1 6 1
‘ o
4 Contributii de asiguriiri |34515,92 |40 42 7 122,90 [ =2 104,98
sociale de stat obligatorii 415,77 429,05 913,13 3 013,29
virate de an angajatori .
5 Prime de asigurare |1365511 |15 15 2 114,9 . 6410 104,26
‘ obligatorie de asistent# ~ |os59.54 701,47 046.3 N:] 3
medicald in formd de , 6 ‘
contributie procentuali
din salariu si la alte
recompense, achitate de
an angajatori §i angajati .
6 Taxa pentru extragerea 10 342,47 |10 120 10 198,6 | 9 193,00
mineralelor utile 646,29 547,69 |205,22 4 901,40
7 Alte pliti fiscale 18 654,94 |26 43 9 128,2 16 160,75
: 853,40 167,78 512,8 |7~ | 314,38 '
)
Total 208019, 311 346145, 138 166, 34 111,22
88 225,14 |22 125,34 4 020,08 ‘

Sistemul de excludere temporard a terenurilor agricole din
circuitul agricol, compensarea pierderilor agricole:

Procedurile de excludere a terenurilor agricole pentru exploatarea substangelor minerale utile
Conform prevederilor pet. 27 (1) lit. f), h), i) din Regulamentul cu privire la modul de
transmitere, schimbare a destinatiei si schimb de terenuri, aprobat prin Hotérirea
Guvernului 1170/2016, in cazul schimbirii categoriei de destinatie a terenurilor pentru -
exploatarea ziicimintelor de substante minerale utile, se anexeazd suplimentar: |
h) actul de certificare a perimetrului minier; , .

i) proiectul de recultivare a terenurilor sau actul comisiei autorititii administratiei
publice locale privind finalizarea lucrérilor de recultivare a terenurilor (in cazul extinderii
carierelor existente ori al solicitéirii de noi terenuri in localitatea respectivi sau in altd
localitate), . pentru exploatirile de ziciminte minerale utile epuizate; incheierea
pedologici privind determinarea notei de bonitate a solurilor, pentru terenurile
reincadrate in circuit dup¥ recultivare, in scopul calculdrii prejudiciului cauzat de
degradarea stirii de calitate a solului, in conformitate cu pet. 11 din nota la
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Legea nr. 1308-XIII din 25 iulie 1997 privind pretul normativ §i modul de vinzare-
cumpérare a pdmintului. _ :

Totodatd, in cazul in care recultivarea terenurilor exploatate pentru extragerea
z4cimintelor de substante minerale utile nu asiguri returnarea terenurilor in circuitul
agricol sau in fondul silvic la nivelul calit#tii solului prevézut in proiectul de recultivare,
diferenta dintre gradul de bonitate a solului de pind la recultivare si dupd recultivare
urmeazi a fi recuperaty in functie de tarifele stabilite pentru fiecare unitate grad-hectar
la pozitia mentionata. '

‘Nu se permite transmiterea (schimbarea categoriei de destinatie) terenurilor pentru
extinderea carierelor fird prezentarea actelor privind recultivarea si refncadrarea in
circuitul agricol a terenurilor atribuite anterior, conform proiectului §i planului
calendaristic de exploatare si recultivare a zicidmantului.

Formula de calcul a plitilor pentru excluderea din circuitul
agricol '

Pretul normativ al terenurilor cu destinatie agricold se va calcula in functie de fertilitatea
medie a solului stabiliti pentru orasul, satul (comuna) respectiv(d) sau, la cererea
proprietarului, in functie de fertilitatea solului stabilita pentru terenul respectiv (Sx B x
Tarif). ' . ‘ o :
In acelasi context conform prevederilor art. 13 din Legea nr.1308/1997 privind pretul
normativ si modul de vinzare-cumpdrare a pimintului, pierderile cauzate de-excluderea
terenurilor din categoriile de terenuri cu destinatie agricold si ale fondului silvic, precum
si din circuitul agricol, se compenseazi pornind de la tarifele specificate la pozitia a Ill-a
din anexi (36169,48 pentru o unitate grad-hectar in lei). Iar art.14 (2) Guvernul, consiliul
unitétii administrativ-teritoriale de nivelul intii sau al doilea, Adunarea Populara a
Gighuziei adoptd hotirirea, respectiv, decizia de atribuire a terenurilor din categoriile de
terenuri cu destinatie agricold si ale fondului silvic, precum si din alte categorii de
terenuri, incluse in circuitul agricol pentru a fi folosite in alt scop decit cel agricol', in
termen de o lund dupi transferarea de ciitre persoanele fizice sau persoanele juridice a
mijloacelor binesti echivalente cu pierderile cauzate de excluderea terenurilor din
circuitul agricol. '

(3) Modificarea destinatiei terenurilor i legalizarea drepturilor detinétorilor de terenuri
se efectueazi numai dup# compensarea pierderilor.

Entitdtile care executd investigatii pedologice sunt:

-1.S. Institutul de Proiectiri pentru Organizarea Teritoriului” S

-1. P. Institutul de Pedologie, Agrochimie si Protectie a Solului ,Nicolae Dimo”.
Acestea detin personal calificat in domeniul pedologiei absolventi ai UASM, ASM, colegii
agricole din tara, alte instituiii superioare de peste hotare. 7
Totodatd in statutele entitétilor . s.  Institutul de Proiectiri pentru Organizarea
Teritoriului” si I. P. Institutul de Pedologie, Agrochimie si Protectie a Solului ,Nicolae
Dimo” este indicat dreptul de a efectua cercetdiri pedologice.

Pe parcursul timpului au fost deschise mai multe cauze penale in raport cu specialistii si
factorii de decizie din cadrul institutiilor abilitate cu dreptul de a-efectua cercetdri
pedologice. - Actiunile ilicite constau in diminuarea bonitatii solului in studiul pentru
terenurile detinute de comanditarii investigatiilor pedologice, prejudiciind astfel bugetul
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public in proportii deosebit de mari. Urmare a ultimului caz pentru mai multi functionari
din cadrul IS IPOT a fost suspendat dreptul de a executa investigatii pedologice. in aceste
conditii intreg sectorul a rimas pe umerii citorva specialisti din cadrul I. P. Institutul de
Pedologie, Agrochimie si Protectie a Solului ,Nicolae Dimo”, care nu pot face fafd
volumului mare de solicitari. -

Reglementarea procesului de cercetiri pedologice -

Cercetirile pedologice se efectueazi in baza prevederilor art.14 din Legea nr. 1247/1992
privind reglementarea de stat a regimului proprietétii funciare, cadastrul funciar de stat
si monitoringul funciar.

Autenticitatea documentatiei cadastrale se obtine pe baza comunicrilor gi cercetirilor ce
se efectueazi cel putin o dati la 4 ani §i ca urmare, in mod obligatoriu, se examineazi
intregul teritoriu al unititii administrativ-teritoriale, continutul documentatiei cadastrale
se compari cu situatia de pe teren gi in ea se trec toate modificérile. S
Cercetirile pedologice necesare elabor#rii pértii economice a cadastrului funciar se
efectueazs o dati la 10-15 ani, iar cele agrochimice o dati la 4 ani. Pe terenurile unde s-
au executat lucriri de ameliorare sau au avut loc procese de degradare a solului precizdrile
se fac ori de cate ori este necesar. La fel, conform prevederilor pct. 20 din Regulamentul
cu privire la continutul documentatiei cadastrului funciar general, aprobat prin Hotérirea -
nr. 24/1995 cu modificirile ulterioare Registrul cadastral al terenurilor (fisa cadastrald
centralizatoare) se intocmeste conform situatiei de la 1 januarie si contine-informatii
despre toate terenurile aflate in hotarele unitétii administrativ-teritoriale (inclusiv
informatia separati despre terenurile irigate si cele desecate), despre repartizarea lor
detinitorilor, categoriile terenurilor si bunurilor funciare, caracteristica terenurilor
agricole privind calitatea lor dupd varietiti de sol §i pantd etc. Informatia calitativé se
intocmeste in baza cercetirilor pedologice si a listei de sistematizare a tipurilor si
subtipurilor de soluri din Republica Moldova si notele lor de bonitare (anexa nr.3).

Iar conform pet. 23 din acelasi Regulament, Agentia Relafii Funciare. si Cadastru
intocmeste si-prezinti Guvernului Republicii Moldova registrul cadastral al terenurilor
(fisa cadastrali centralizatoare republican#), informatia cu privire la modificérile
suprafetelor de terenuri conform categoriilor de folosin{a si cu privire la modificérile
intervenite in interiorul terenurilor cu destinatie agricold (anexa nr.4), precum gi partea
calitativi a terenurilor intocmit} de citre IPOT pind la 15 martie a fiecarui an.

Termenul de valabilitate a rezultatelor cercetdirilor pedologice
Cadrul normativ nu descrie termenul de valabilitate, dar conform prevederilor Legii
nr.1247/1992 apare necesitatea ajustirii cercetirilor odatd 1a 10-12 ani. Pentru exploatéri
miniere ori de céte ori este nevoie de ajustat.

Nu sunt specialisti si entitdli publice abilitate cu dreptul de
expertizare a rezultatelor contestate a cercetarilor pedologice

Cercetiirile pedologice se inregistreazii in arhiva fiecirei entitati. Regulamentul privind
modul de tinere a Sistemului informational ,Registrul solurilor Republicii Moldova®,
aprobat prin Hotéirirea Guvernului nr. 835/2020 presupune efectuarea inregistririlor in
SIARSRM. . - ' ' :

Astfel, Registrul reprezinti totalitatea informatiei sistematizate despre soluri, care

determin# locatia lor spatials, evaluarea stérii de calitate a solului §i/sau proprietéatile
care evalueazi starea calititii si fertilitatea potentiald a inveligului de sol. o

58



Registrul este sursa de bazi a datelor despre soluri, registratorii i furnizorii de date,
ordinea si setul de date necesare pentru evidents, documentele ce reglementeaza regulile
de inregistrare si accesul la datele din Registru si a altor informatii de referin{a propice
actualizirii si utilizirii datelor din Registru. .

Registrul este o resursi informationald de stat, ce reprezinti sursa oficiald de date
actualizate pentru evaluarea invelisului de sol.

Scopul principal de tinere a Registrului este formarea unei singure surse sistematizate de
informatie spatial3 cu privire la evaluarea stirii de calitate si a proprietéilor solului.

Proprietarul Registrului este statul. | '
Posesorul Registrului este Agentia Relatii Funciare §i Cadastru, care asigurd conditiile
administrative, juridice, organizatorice si financiare pentru crearea, inerea si dezvoltarea
Registrului, stabileste regulile de gestionare si utilizare a datelor din Registru.
Administratorul tehnic al SI RSRM este Institutia Publici ,Serviciul Tehnologia
Informatiei i Securitate Cibernetici”, care va asigura administrarea tehnicd si
mentinerea SI RSRM. ' S

Registratorii Registrului (in continuare — registrator) sunt urmétoarele entititi:

1) Institutul de Pedologie, Agrochimie si Protectie a Solului ,,Nicolae Dimo”;

2) Intreprinderea de Stat ,Institutul de Proiectiiri pentru Organizarea Teritoriului”.
Furnizorii de date in Registru (in continuare — furnizor) sunt: -

1) Institutul de Pedologie, Agrochimie i Protectie a Solului ,Nicolae Dimo”;

2) Intreprinderea de Stat ,Institutul de Proiectiri pentru Organizarea Teritoriului”;
3) alte institutii publice autorizate de a efectua investigatii pedologice.

Incdlcdrile cele mai des documentate in domeniul schimbarii
destiunatieti terenurilor. | ‘ :
1) Extinderea neautorizati a perimetrului minier gi trecerea peste bornele acestuia;
' 2) Depésirea perimetrului pe terenurile agricole aflate in proprietatea tertilor;
3) Veridicitatea actelor la exploatarea miniers, nedefinerea actelor la zi pentru
- exploatare; ‘ g o
4) Indiferenta asupra cultivirii terenurilor s§i nerespectarea procesului de
recultivare(stratul fertil lipseste); ' S
5) Ignorarea art.74 al Codului Funciar privind folosirea temporard a terenurilor
" (acestea devin folosite permanent, adici nu sunt recultivate) ‘

- 6) Protectia mediului in cazul exploatdrii miniere nu este efectuati conform
procesului de exploatare.

Recultivarea si conservarea

Pliitile pentru utilizarea resurselor naturale, conform Legii nr.1102-XIII din 06.02.1997,
reflectd compensarea bdneasci de citre beneficiar a cheltuielilor publice
pentru exploatarea, conservarea gi restabilirea resurselor naturale.

Cheltuielile publice pentru sectorul resurse minerale sunt evideniiate in programul
bugetar 59 (Extractia resurselor minerale) si cele 2 subprograme 5902 (Reglementare si
control al extractiei resurselor minerale utile) si 5903 (Explorarea subsolului).
Subprogramul 5902 inglobeazi cheltuielile dedicate functiondrii AGRM, care aproape in
totalitate sunt dedicate asigur#irii protectiei si utilizdrii rationale a resurselor minerale,
Iar subprogramul 5903 reflecid in esenid cheltuielile pentru subsidii acordate
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tntreprinderilor de stat si municipale nefinanciare, in special pentru 2 activititi: (i) lucriri
de monitorizare a cAmpului hidrogeologic deformat i a altor parametri geofizici si lucréri
de prognozare a cutremurelor de pamant; (ii) lucriri de monitorizare a apelor subterane
si de creare a sistemului geo-informational. :

Veniturile bugetare de pe urma atribuirii in folosinta de cditre
stat ale resurselor minerale utile larg rdspandite ramin a fi
nesemnificative. La volumul total de substante minerale utile nemetalifere extrase
in anul 2018 de 1,5 milioane tone si 4,7 milioane m3, aceasta in medie este mai putin de
3 lei pe unitate (ms3 sau tond). Sau, circa 1,7% din cifra de afaceri oficial raportati de ciitre
companiile din sectorul extractiv in rapoartele statistice, procent rimas practic intact i -
pentru 2019 si 2020, fiind in crestere pin# la aproximativ 2,6 % pentru 2021. Mai mult de
jumiitate din suma colectatd acoperd cheltuielile directe i indirecte de administrare a
sectorului (functiile legate de sector indeplinite de citre AGRM, MM, IPM si subsidii),
prm.u_rmare statul cedeazi aceste resurse practic gratis companiilor din sector. Totodata,
o parte impunitoare din costurile publice legate de sectorul extractiv ramén neacoperite,
acestea fiind suportate de actorii care nu beneficiazd de pe activitatea minierd (APL,
cetiiteni). Aceastd situatie are trei consecinie majore: (i) resursele nu sunt valorificate
eficient, economicos si durabil; (ii) statul (fiecare cetidtean) nu primeste o plati corectd
peniru resursele detinute; (iif) mijloacele financiare colectate nu acoperé costurile totale
reale legate de extrégerea resurselor minerale. | '

Obligatiile Benef iciarilor de subsol privind recult:varea, conservarea i lichidarea
consecintelor

Una din conditiile de bazd de folosire a subsolulul incluse in contract este termenul
planificat de recultivare a terenurllor degradate (art. 19 din Codul subsolului).

Beneficiarii subsolului sint obligati s decoperteze stratul de sol fertil si si-1 pastreze in
tot volumul initial in stare utili pentru recultivarea terenurilor degradate (art. 39 din
Codul subsolului).

La cercetarea geologicd a subsolului va fi asigurat} recultivarea terenurilor degradate in
timpul cercetiirii subsolului si aducerea acestora intr-o stare nepericuloasi din punct de
vedere ecologic, buni pentru folosire in scopuri gospodarestl (art 45 din Codul
subsolulul)

Proiectele mtreprmderllor miniere extractive urmeazi s prevadi recultivarea terenurilor
degradate, depozitarea si pistrarea stratului de sol fertil decopertat in conformitate cu
cerintele actelor tehnico-normative (art. 57 din Codul subsolutui). :

Exploatarea zicimintelor de substante minerale utile se efectueazd in limitele
perimetrului minier atribuit de Agenfia pentru Geologie si Resurse Minerale, in
conformitate cu proiectele tehnice coordonate i aprobate, schemele tehnologice,
planurile de dezvoltare a lucririlor miniere, proiectele de recultivare a terenurilor i in
conformitate cu cerintele legislaiei ecologice (art. 59 din Codul subsolului).
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La lichidarea sau conservarea totald sau partiald a excavatiilor miniere, obiectivelor si
constructiilor subterane nelegate de exiragerea substantelor minerale utile,
beneficiarul subsolului este obligat s asigure, in modul stabilit, recultivarea
terenurilor degradate de hicrarile miniere (art. 67 din Codul subsolului). -

Fondul de recultivare/conservare sau lichidare a excavatiilor
miniere

Conform prevederilor art. 68 din Codul subsolului:

(1) Pentru indeplinirea lucririlor de lichidare sau conservare a excavatiilor
miniere, obiectivelor si constructiilor subterane nelegate de extragerea substantelor
minerale utile, precum si pentru recultivarea terenurilor degradate de lucrérile miniere,
beneficiarii subsolului , dupd darea in exploatare a obiectivelor, infiinteazi fondul de
lichidare i recultivare.

(2) Mirimea fondului se determind in proiectul de recultivare a terenurilor
degradate si de lichidare a excavatiei miniere, a obiectivului sau constructiei subterane
nelegate de extragerea substantelor minerale utile. Decontirile anuale pe un cont special,
pentru infiintarea fondului de lichidare si recultivare, se fac de citre beneficiarii
subsolului, proportional cantitétii rezervelor de substante minerale utile trecute la rebut,
in conformitate cu legislatia fiscald.

(3) Modalitatea de creare si folosire a mijloacelor fondului de lichidaljé si
recultivare se stabileste de Guvern. o S

Controlul geologic de stat se efectueazi de citre Inspectoratlﬂ:pentm Protecia
Mediului. '

Controlului geologic de stat se supun indeplinirea de catre beneficiarii
subsolului a conditiilor previizute de contractele privind folosirea sectoarelor de subsol,
inclusiv respectarea limitelor la extragerea substantelor minerale utile si
crearea fondului de lichidare si recultivare.

in' cadrul audierilor si informatiilor prezentate reprezentantii Autoritdfilor publice
responsabile de monitorizarea §i controlul credrii si utilizarii fondului de
recultivare/conservare sau lichidare a excavatiilor miniere CA a constatat cd IPM in
cadrul efectudirii controlului de stat nu a verificat i nu verific crearea fondului de
lichidare gi recultivare excavatiilor miniere. In acelasi timp Ministerul de profil nu -
asiguri monitorizarea executirii prevederilor Contractelor- in partea ce tine de
recuperarea prejudiciilor cauzate mediului in procesul de exploatare a subsolului.

O problem# esentiald rdméne a fi lipsa recultivérii si rezervrii surselor financiare
necesare acestui proces pentru marea majoritate a terenurilor afectate de exploatarea
resurselor minerale utile in perioada anilor 1980 - 2000.

Aspecte fiscal/contabile privind cheltuielile de recultivare a
terenurilor
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in conformitate cu art. 29 alin. (4) din Codul fiscal, deducerea cheltuielilor viitoare pentru
recultivarea terenurilor se permite in limitele marimii calculate, care se determind ca
raport al cheltuielilor necesare pentru recultivare la soldul rezervelor industriale ale
substantelor utile de la z#cimintul respectiv, inmultit la volumul substantelor utile
extrase pe perioada de gestiune. ' '

fn acest sens, Sectiunea a 7-a ,Deducerea cheltuielilor legate de extractia resurselor
naturale  irecuperabile” din Anexa nrl la Hotérirea .Guvernului nr.693/2018
reglementeazi modalitatea de determinare a limitelor mentionate.

Totodat, potrivit pct. 75 subpet.6) din SNC ,Imobilizéri necorporale i corporale”
costurile de extractie a substantelor minerale utile includ suma provizionului pentru
costurile de lichidare a excavatiilor si refacerea terenului atribuit.

Astfel, atribuirea cheltuielilor suportate pentru recultivarea terenului urmeazi a fi
efectuate in conformitate cu normele prenotate. ' ' ’

Subsecvent, este de mentionat ci Serviciul Fiscal de Stat in cadrul audierilor a punctat
faptul ci este in imposibilitate de a prezenta informatia privind reflectarea cheltuielilor
de recultivare a terenurilor de ciitre agenti economici din domeniul exploatdrii resurselor
minerale utile, aspectele date nefiind descrise-in actele de control intocmite. '

Concluzii pe marginea sistemului de aplicare -a taxelor si
impozitelor . |

1. Structura de impunere (impozite, taxe gi pldfi) aplicatd resurselor minerale larg
réspandite nu are un caracter comprehensiv si qjustat la realitdtile Republicii
Moldova, pentru a asigura utilizarea eficientd, echitabild gi durabili a resurselor
naturale. Aceasta rezultd, in primul rand, din faptul cd statul nu a formulat o

viziune clard privind valorificarea resurselor minerale pe toate dimensiunile:

- economicdi, ecologicd si sociald. Sistemul aplicat in prezent creeazd motivafii de

" exploatare extensivi a resurselor, in detrimentul utilizdrii rafionale §i eficiente a '
resurselor minerale. In schimbul obtinerii unor avantaje financiare in urma
transmiterii in folosintd a resurselor agentilor economici, statul nici nu poate
recupera cheltuielile si costurile totale (inclusiv cele de mediu) aferente .
exploatiirii resurselor minerale. ‘ . :

2. Utilizarea in calitate de bazd de impunere la taxele pentru prospecfiune si
explorare a valorii contractuale (de deviz) a lucrdrilor creeazd riscuri de

 diminuare a taxelor si administrare mai complicatd. In aceste conditii agentii
economici pot utiliza diferite metode de diminuare a volumului de lucrdri de
prospectiuni/ explorare si respectiv si pldteascd sume mai mici la buget. De
asemenea, aceastdi formd de impozitare nu stimuleazd agentul economic sd
efectueze lucrdrile in termeni restransi. .

3. Natura activitiifii de valorificare a resurselor minerale utile inevitabil afecteazd
mediul, impactul fiind intotdeauna unul negativ. Pentru reducerea impactului
asupra mediului sunt necesare mdsuri comprehensive de evaluare si
monitorizare a situatiei ecologice, precum gi sanctionarea in cazul necesar. Cele
mai importante cauze ce stau la baza prejudiciilor de mediu sunt incapacitatea
autoritifilor de a impune respectarea prevederilor legale, precum §i lipsa
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mecanismelor de asigurare (garantii financiare) a recuperdrii prejudiciilor
aduse mediului i executdrii lucrdrilor de recultivare si post-recultivare.- De
asemenea, una din problemele fundamentale este corespunderea activitdtilor de
protectie a mediului in proiectele activitdtii miniere cu necesitdtile reale.
4. Republica Moldova aplicd doar taxa fixd pe unitate de volum fapt ce nu asigurd
" fincaséri adecvate si sistem de taxe regulatoriu.

5. fn Republica Moldova, ca bazd de calcul este luatd valoarea contabildt a
constructiei, care la un moment, devine zero, fiind calculatd uzura de 100%, iar
bugetul, ca urmare nu primeste incasdri la acest capitol.

Recomanddri pe marginea sistemului de aplicare a taxelor si
impozitelor '

1. Revisuirea complexdi §i reconceptualizarea sistemului actual de aplicare a
impozitelor, taxelor, redeventei si altor pldfi conexe explordrii §i exploatdrii
substantelor minerale, in scopul asigurdrii instrumentarului care ar trebui sd
asigure utilizarea eficientd §i echitabildi a resurselor minerale. Principalele
directii pe care trebuie intervenit sunt: |

1.1.ALituri de aplicarea pldtilor pe lucrdrile de prospectiune si explorare sd fie
aplicatd si o platd pentru lucrdrile de exploatare a resurselor minerale;

1.2, Optimizarea nivelului taxelor pentru extragerea mineralelor utile
(majorarea) in functie de tipul substantelor minerale;
1.3. In scopul asigurdrii incasdrilor adecvate la buget, taxele fixe, stabilite in

lei sd fie ajustate anual cu rata inflatiei. De asemenea taxele sd fie diferenfiate:
~ spre exemplu: primii 5 ani - taxa standard, urmdtorii 5 ani - taxa dubla, gi mai
“mult de 10 ani, cu un coeficient mai mare, spre exemplu 5 (practica Romaniei).

1.4. Revizuirea mecanismelor de impunere a lucrdrilor de prospectiune,
explorare §i exploatare, trecand la impozitarea pe unitdti fizice. Aceastd mdsurd
prevede utilizarea ca bazd impozabild pentru taxele pentru efectuarea .
prospectiunilor, explorare si exploatare prin unitdfi fizice de suprafajd si dupd
caz de volum, ca platd anuald. Prin aceastd formd agentii eeconomici vor fi
motivati sd finalizeze lucrdrile cdt mai rapid posibil, de asemenea se diminueazd
riscul monopoliziirii sectorului de persoane care utilizind anumite relatii pot
obtine mai ugor dreptul de retragere; '

1.5.Revizuirea mecanismelor de impunere pentru volumul extras de minerale cu
scopul aplicdrii cat mai largi in calitate de bazd impozabild a volumului de
extragere in unitdti fizice. Stabilirea taxelor in functie de substantd minerald ca

. sumd fixti pe unitate fizicd de substante minerale extrase actualizénd cota anuald

- in dependentit de rata inflatiei. Redimensionarea corectd a taxei in dependentd

“de tipul resursei ar contribui si la o mai bund echitate printre contribuabili;

1.6. Regandirea plitilor pentru utilizarea spatiilor subterane §i elaborarea de
mdsuri pentru sporirea atractivitdfii utilizdrii spatiilor subterane in scopuri
economice altele decét cele de extragere a resurselor minerale. -Modificarea
mecanismului i baza de caleul pentru construire §i folosirea constructiilor de
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subsol. Ca bazi impozabild de ales perimetrul minier, care ocupd constructia din
subsol si adancimea solului, care este ocupatd de constructii de subsol.
1.7.Modificarea sistemului de aplicare a taxelor pentru prospectiune si explorare in
bazii de suprafajd/volumul ce urmeazi a fi prospectat/explorat. In acest caz
administrarea taxelor ar deveni mai simpld, elimindnd o parte din riscurile de
diminuare a taxelor.
o Responsabil: Ministerul Finangelor in comun cu Ministerul Mediului;
o . Institutii implicate: Serviciul Fiscal de Stat '
e Control: Ministerul Mediului;
‘e Termen de realizare si raportare: 60 zile din momentul aprobdrii
prezentului Raport;
e Raportor: Ministerul Mediului; -
2. FElaborarea unui mecanism mai echitabil de distribuire a taxelor pentru resursel
minerale larg réspandite intre APL in care nemijlocit are loc activitatea minierd,
APL de nivelul doi si alte autoritédfi limitrofe in cazul cdnd acestea sunt afectate.
Incasirile din taxele respective cel putin trébuie sd asigure acoperirea costurilor
-asociate de extragerea acestora, inclusiv cele din localitdtile in care are loc
extragerea acestora. Astfel, este necesar ca 50% din resursele incasate sd fie
redirectionate ciitre APL de nivelul intdi in care are loc activitatea minierd §i
dupd caz din celelalte 50% spre alte localitdfi limitrofe. o
¢ Responsabil: Ministerul Finantelor;
Institutii implicate: Serviciul Fiscal de Stat -
Control: Ministerul Finantelor
Termen de realizare si raportare: 30 zile din momentul aprobdrii
prezentului Raport;
e Raportor: Ministerul Finantelor; .
3. Dezvoltarea mecanismelor de asigurare (garantii financiare) a recuperdrii
prejudiciilor aduse mediului §i executdrii lucrdrilor de recultivare si post-
recultivare. Aici ar trebui examinate cel pufin urmdtoarele mecanisme: i)
constituirea garantiilor bancare care ar acoperi costurile de recultivare,
conservare i lichidare a consecinfelor; ii) instituirea unui sistem de asigurdria
acestui proces; iii) stabilirea unui mecanism de coordonare a cheltuielilor din
provizioanele destinate recultivdrii
e Responsabil: Ministerul Finanfelor in comun cu Ministerul Mediului;
e Institutii implicate: Serviciul Fiscal de Stat
e Control: Ministerul Finantelor;
e Termen de realizare §i raportare: 90 zile din momentul aprobdrii
prezentului Raport; ' '
e Raportor; Ministerul Finantelor;

3.Impactul asupra mediului a procesului de exploatare a

subsolului _ _ ‘ -
Industria minierd exercitd asupra mediului inconjuritor influente specifice, care se
manifestdi in toate etapele tehnologice de exploatare a subsolului. Influenta asupra
factorilor de medju incepe odatd cu activitatea de explorare a zicAmintelor, iar mai apoi
continui si se intensificd In raport cu desfdsurarea activitdiilor miniere. E de mentionat,
¢t in unele cazuri, influenta negativi se manifestd un timp foarte indelungat, chiar si dupa
lichidarea carierei sau minei.
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Procesul de exploatare a zicimintelor inevitabil afecteazd mediul, impactul fiind
intotdeauna unul negativ. Toate proiectele includ in mod obligatoriu tehnologii miniere
includ si procedee efectuate in scopul reducerii la minimum pagubele provocate mediului.
In acelasi timp, in istoria mineritului nici odat¥ nu au fost semnalate cazuri, cind starea
mediului dup} toate lucririle efectuate in scopul reabilitdrii mediului (lucririle de
recultivare, conservare si lichidare a consecintelor) a devenit ceva mai buna sau, cel putin,
a revenit la conditiile existente la inceputul exploatirii zécdméntului.

fn urma extragerii unui volum de substante minerale utile dintr-un zicimant, campul
fizic de tensiuni si deformatii din masiv se modifics, avand ca efect distrugerea stabilititii
rocilor gazdi, provocand miseiri ale rocilor fracturate aflate in apropierea nemijlocitd a
conturului excavatiei. Mérimea degradarii suprafetei si caracterul deplasérii rocilor sunt
influentate de dimensiunea golului creat in urma excavatiei, adéncimea de situare a
exploatirii, grosimea si inclinarea zicimantului, metoda i tehnologia de exploatare,
caracteristicile geo-mecanice ale rocilor, tectonica i morfostructura zicimantului,
durata exploatirii etc. Deplasarea suprafefelor din cadrul zécdmantului si din apropierea
acestuia este rezultatul redistribuirii tensiunilor din masivul de roci sub influenta
excavafiilor. Asta se referd atét la exploatirile in subteran, cét i a celor efectuate la zi, in
cariere, :

fntreaga activitate minierd, din cauza specificului séu, produce multiple §i variate efecte
negative asupra mediului. Cele mai rispéndite efecte negative sunt:

e modificiri ale reliefului, manifestate prin degradarea landsaftului, care pot fi
asociate si cu distrugerea gospodariilor, obiectivelor industriale si terenurilor

~ agricole din zonele de exploatare; : o |

e suprafete ce devin total sau partial scoase din uzul agricol sau alte activitati pe
perioade lungi de timp determinate de ocuparea unor mari suprafete de teren
pentru activitatea de exploatare, depozitarea solului fertil, rocilor sterile si a
substantelor minerale utile, instalatii industriale, cdi de acces etc.;

o degradarea terenului, prin deplasiri pe verticald si orizontald ale masivelor si

alunecarea haldelor cu provocare unor grave accidente;

impurificarea apelor curgitoare de la suprafat3 si a apelor freatice;

dezechilibrarea regimului hidrodinamic al apelor subterane §i poluarea acestora;

influente negative asupra atmosferei, florei si faunei din zona;

poluarea chimici a solului, care poate afecta pentru mulii ani proprietitile fertile

ale acestuia; ' _

e zgomote, vibratii si radiatii rdspandite in mediul inconjurdtor, cu o puternica
actiune nefavorabila. |

Putem constata, ¢4 in prezent asistim la extinderea riscurilor de ordin ecologic, datorate
unor situatii reale si specifice in care isi desfiigoard activitatea multe din unititile miniere:

e in primul rénd, este vorba de volumele mereu crescande de roci sterile extrase, transportate
si depozitate in afara ariei de exploatare; "
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e fn al doilea rind — extinderea activitatii miniere in zone care au caracteristici
particulare (terase ale raurilor, zone cu niveluri de ape subterane complexe etc. ),
din care deriv4 influente negative de lung# durati si cu extindere la mari distante
de zicimant;

e fin al treilea r4nd — activitatea minieri se desfisoard intr-un loc strict legat de
amplasarea ziciméntului, ceea ce poate crea probleme ecologice deosebite,,‘i‘n'
special intr-o zon# sensibild pentru conservarea ecosistemului.

Conform estimirilor documentate de IPM, prejudiciile cauzate mediului, in perioada
anilor 2017-2018 apdrute ca urmare a exploatirii resurselor minerale se ridicé la suma de
87 mil. lei. Aceasta fiind suma inaintati spre achitare companiilor responsabile de
provocarea daunelor. In acelasi timp, amenzile aplicate conform Codului Contraventional
in aceeasi perioads, de abia depisesc suma de 140 mii MDL — de 620 de ori mai putin
decit valoarea daunelor provocate. Astfel, doar suma prejudiciilor depistate depdseste, cu
mult, veniturile la bugetul public national din taxele pentru resursele minerale utile. fn
penoada anilor 2019-2021 apirute ca urmare a exploatirii resurselor minerale se ridica
la suma de 840,187 mil. lei. Aceasta fiind suma inaintatd spre achitare companiilor
responsabile de provocarea daunelor. In acelagi timp, amenzile aplicate conform Codului
Contraventional in aceeasi perioads, de abia depisesc suma de 200 mii MDL fiind
achitate doar in suma de 120,675 mii lei. in acelagi timp a fost raportatd suma
prejudiciului in formé de pierderi agricole de 13 451 078 lei, doar pentru anul 2021,

Resursele subsolului de care dispune Republica Moldova sunt
exploatate preponderent intr-un mod extensiv, fird acoperirea

de cdtre agentii economict a costurilor totale (sociale). Tinind cont
si de faptul ci zacamintele subsolului sunt proprietate ale statului (Codul subsolului,
Articolul 6), autorititile pot si trebuie si aplice metode efective nu doar in vederea |
asiguriirii unor beneficii economice pentru cetifenii sii, dar gi sd 1mpuna reguli stricte
privind exploatarea durabild a acestora. Rolul central in implementarea gi respectarea
misurilor de mediu 3i revine IPM, ins# fira o colaborare strans# cu restul autoritafilor
centrale si locale care au tangen{d cu sectorul extractiv rezultatele vor intérzia si apara.

Cele mai esentiale daune ecologice legate de exploatarile
zéccimintelor minerale utile sunt aferente exploatarilor in
cariere. Acestea afecteazi suprafetele de la zi (se distrug terenuri agricole, arii
impidurite, apar zone cu risc geologic avansat cum ar fi alunecirile de teren, afectarea
reliefului ete.), iar ciclul tehnologic minier permanent polueazi mediul ambiant. De
reguls, mésurile luate pentru diminuarea acestui proces negativ nu protejeazé la un grad
absolut mediul din preajma carierei.

Proiectele de utilizare a subsolului abundi de stipuliri declarative, care nu sunt
implementate si nici nu previd resursele financiare necesare.

Proiectele de explorare si exploatare a subsolului mclud si
capitolul ,,Protectia mediului inconjurdtor?”, care, de facto, este
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prezent acolo doar formal. in toate proiectele de explorare, fird excepiie (este
vorba de exploatirile la zi), sunt previzute mecanisme concrete de protectie a mediului
pe intreaga perioadd a exploatirii zéciméantului. Tns# acestea nu intotdeauna tin cont de
specificul regiunii, zonei, teritoriului in care se desfigoaré activitatea de exploatare. De
exemply, in rapoartele geologice figureazi una si aceiasi qfirmatie:
»Exploatarea sectorului de subsol nu va genera procese geologice
periculoase care vor putea influenta negativ asupra mediului inconjurdtor,
deoarece tehnologia de prelucrare a substantelor minerale utile practic nu
lasit deseuri, iar conditiile tehnice-miniere ale sectorului sunt simple”.
Astfel, problema protectiei mediului in procesul exploatirii este "rezolvatd”, iar
cheltuielile previzute in acest scop, pot fi reduse practic la zero. Declarative
sunt §i alte procedee cum ar fi — ,transportul trebuie si fie in stare tehnici bund pentru a
evita scurgeri de combustibil si ulejuri”, ,trebuie de previzut médsuri pentru a exclude
poluarea atmosferei cu gaze nocive si colb”, ,in procesul exploatarii carierei, poluarea
atmosferei cu gaze nocive si praf nu va dep3isi norma sanitard”, este necesar de previzut
misuri pentru protectia apelor de suprafatd si apelor subterane de poluanti nocivi si
patogeni”s. I o

In rezultatul excavatiilor este afectatd una din bogadtiile cele mai
importante ale Republicii Moldova, solul fertil. Stratul de sol fertil in
procesul de pregitire a ziciméntului pentru exploatare este depozitat in halda aparte,
care mai apoi, in etapele finale de recultivare a carierei, va fi redepozitat inapoi in spatiul
afectat de excavatii. De reguls, efectul acestui procedeu este minimal. Exploatarea la
2zi influenteazi profund to{i factorii de mediu, inclusiv solul, si reclama
cheltuieli mari pentru refacerea suprafetelor degradate, in vederea reintegrarii
lor in circuitul economic. in realitate putem constata ci avem doar pierderi de sol fertil,
mari sau mici — nu conteazs, care dupd cum se stie, in limitele Interfluviului Nistru-Prut
este de o calitate superioard. Pand in prezent nu sunt estimate pierderile reale
care rezultd din excluderea din circuitul agrar a solului fertil din cadrul
perimetrelor miniere. Nu este evaluat volumul de sol fertil depozitat in halde.
Conform datelor statistice din 2008 volumul de sol fertil acumulat fncd din anii
precedenti in halde constituia 1831831 m3 . La moment, aceast cifrd probabil nu a suferit
schimbiri esentiale si poate fi estimatd in volum de 1,5 mil. m3. Rezultind din aceea cit
grosimea medie a stratului fertil variazi intre 0,4 m §i 0,6 m, aria de pe care s-a luat acest
sol poate fi in jurul la 350 ha. :

Impactul ecologic cauzat de haldele formate din roci sterile si degeuri rezultate din
exploatarea zicimintelor minerale utile se manifestd sub diferite forme. Rocile sterile din
decoperte la fel sunt depozitate in halde aparte. De exemplu, ca urmare a ploilor

8 Sursele: DAREA DE SEAMA cu privire la explorarea geologicd suplimentard a zicAmantului de ghips
,Criva” in seopul reevaluiirii rezervelor de substan{e minerale utile al blocului VII (C2), r-nul Briceni,
Numiirul de inregistrare de stat 20171500; DAREA DE SEAMA cu privire la explorarea geologici detaliatd
a sectorului de subsol ,,Micjuti” in scopul evaluiirii rezervelor de argild pentru producerea ciramizii, r-nul
Striseni, Numirul de inregistrare de stat 20190900; DAREA DE SEAMA cu privire la efectuarea’
exploririlor geologice detaliate ale sectorului de subsol ,Criva” in scopul evaludrii rezervelor de nisip-'
prundis, r-nul Briceni, Numirul de inregistrare de stat 20-16-6 /1
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torentiale, topirii zipezilor, proceselor eoliene, aceste deseuri miniere
polueazi terenurile agricole, pdsunile, pidurile, bazinele acvatice si apele
freatice din zond. Ca exemplu, pot servi haldele carierei ,Miciuti” din valea
1‘. IChel. :

Modificirile reliefului provocate de activitatea extractiva
modificd destul de persistent retelele hidrologice si spatiul
hidrogeologic din cadrul zdcdmantului si in afara acestuia. Orice
excavatie de proportie faciliteazd infiltrarea apelor acumulate in carierele fie aflate in
exploatare, fie lichidate, fie abandonate, modificAnd astfel compozitia gi regimu! dinamic
al acviferelor subterane. in consecinti, apele subterane pot deveni ddundtoare
pentru utilizare sau provoacd desecarea arterelor hidrografice din zond.

Exploatarea zacdamintelor in Republica Moldova, practic nu fine
cont de protectia monumentelor naturii, dintre care unele sunt
unice. Odati cu efectuarea etapelor inifiale de cercetare geologicd (cartdri si
prospectiuni geologice) sunt identificate formatiunile geologice in care pot fi gésite
obiecte mineralogice, petrografice si paleontologice care au o deosebité valoare stiintifici
si culturali pentru a fi luate sub protectia speciald a statului. Acestea sunt puse laevidenta
si ocrotite prin Legea Nr. 1538 din 25.02.1998 privind fondul ariilor naturale protejate de
stat. fn Codul Subsolului, cu exceptia Articolului 39 (Obligatiile beneficiarilor subsolului)
in care se vorbeste despre sistarea lucriirilor de exploatare in cazul descoperirii unor
obiective inice naturale gi cultural- istorice i si instiinteze despre acestea autoritafile
administratiei publice centrale si institutiile stiintifice, alte prevederi privind exploatarea
zicimintelor in cadrul obiectivelor men{ionate mai sus, nu exista.

Despre problemele Rezervatiei Prutului de Jos si Toltrele Moldovei se stie demult si s-a
discutat de nenumirate ori. Exploatarea petrolului din preajma lacului Beleu
prin metode simpliste numaidecit va contribui cu mult la distrugerea
ecosistemului din rezervatia naturali ocrotita de stat. In ceia ce priveste
recifele din zona de nord-vest a tirii (Toltrele) o bunii parte din acestea, desi au fost
protejate de stat, sunt deja starpite de pe fata piméantului — Trinca, Fetesti, Gordinesti,
Duruitoare si inc#i cteva, In prezent, apar probleme §i cu exploatirile gipsuluiin
cariera ,,Criva”. Aid, lucrdrile extractive influenfeaza intr-un mod direct
asupra compozitiei chimice a apei care se acumuleazd in vatra carierei, iar
mai apoi este pompatd in raul Prut. Lucririle miniere influenteazd §i asupra
modelirii reliefului exo- si endocarstic din zon8, acestea fiind considerabil intensificate
de extinderea continui a perimetrului minier. Din cauza prezentei in imediata apropiere
de carierd a unui monument al naturii, de unicat in Europa (protejat si acesta de stat) —
,Pestera Emil Racoviti”, exploatirile acestui zicimént, relativ complicat din punct de
vedere morfostructural si hidrogeologic, pot genera procese endocarstice nedorite si-in
aceastd pesterii, E de mentionat ci protectiei pe intregul teritoriu al republicii sunt supuse
nu numai rocile, materia primd minerald, agentii termici naturali, dar si cavititile
naturale cum ar fi Pestera Emil Racovits, sau grotele naturale din bazinele rauletelor
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Draghiste i Racoviit (Legea 1515. din 16-06-1993 privind protectia mediului inconjurator.
Articolul 50).

Impactul asupra mediului a exploatirilor prin metode miniere (in subteran),
consecintele negative la momentul desfisuririi activititii de expldatare, sau dupi
inchiderea minelor, nu sunt vizibile, iar daunele provocate mediului, nu pot fi
oarecum estimate sub un aspect apropiat de cel real. Probabilele modificari ale
suprafetei topografice, provocate de eventualele surpéri ale tavanului galeriilor, nu pot fi
oarecum estimate sau prognozate in timp. Prin metodele in subteran (nu cariere) in {ara
sunt exploatate doar calcarele ale ciror proprietiii fizice si mecanice permit tiierealorin
blocuri prismatice utilizate la zidarie. Pierderile tehnologice depégesc 50 % din volumul
zicimAntului traversat de galeriile de exploatare, jar rebutul si degeurile fiind depozitate
in galeriile aliturate zonei de abataj, exclud contaminarea mediului de la suprafad cu
aceste produse inutile. Constructiile minelor sunt destul de simple gi prezinti un sistem
ortogonal format din galerii orizontale echidistante cu secfiuni transversale
dreptunghiulare si piloni de siguranti (cu dimensiuni de doud ori mai mari, luate n
raport cu litimea galeriei). Accesul la zi si ventilarea lucrérilor miniere se efectueazi prin
galerii de coast. Duritatea calcarului, metodele de intérire a tavanului galeriei, geometria
luergrilor miniere si dimensiunile pilonilor de siguranti nu petmit declangiri de surpdri,
fistiriri, deplasri ale blocurilor de roci ete., pe un termen de foarte lungd durati. insi,
pentru aceasta este necesar de respectat rigorile de proiectare, exploatare gi mentinerea
a spatiilor subterane.

Au existat si cazuri cand in procesul exploatirilor se afecteazd nivelurile de ape subterane.
Astfel, din cauza nerespectirii proiectului de exploatare, in mina,, Chisindau”
a fost deschis stratul acvifer din calcarele sarmafiene. Acest acvifer
prezintd sursa principald, care alimenteazd cu apa potabild o bund parte
din populatia gérii. Sub acest aspect acviferul din sarmatianul mediu este considerat

obiect de importanti strategicd si trebuie protejat la gradul cel mai inalt de

| securitate. In prezent, mina ,Chisiniu” este practic inundati si pune multe semne de

intrebiri de ordin ecologic, hidrogeologic, geodinamic (pericolul generirii proceselor

geologice de risc), inclusiv social, atunci, c&nd prin diferite surse de informare, locuitorii

din aceast? zoni a oragului sunt indusi in eroare sau chiar supusi unei alerte

neargumentate.

Exploatarea calcarelor prin metode subterane devine
nerentabild, blocurile de calcar fiind inlocuite cu alte mateériale.
Deoarece apar alte tehnologii de constructi, utilizarea blocurilor de calcar (coteletului) se
reduce pe an ce trece. Din mai multe puncte de vedere i, in special, al protectiei
subsolului, reducerea acestor activititi va avea un impact general pozitiv asupra mediului.
O alt}i problem3, care va apirea (sau deja existd) constd in utilizarea rentabild a zeci si
sute kilometri de galerii subterane ale minelor inchise pentru exploatare. Evident,
utilizarea galeriilor vor cere i implicarea unor servicii speciale care vor {ine sub control
permanent gi in regim continuu starea gi intretinerea acestora. Uneori apar propuneri de
a utiliza galeriile subterane pentru ingroparea si depozitarea unor deseuri, inclusiv
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chimice si radioactive, ceia ce contravine legislatiei in vigoare (Legea 1515 din 16-06-1993,
Art, 52). Realizarea unor astfel de proiecte ar putea influenta acviferele subterane cu
consecinte grave si imprevizibile In viitor.

Activitatea intreprinderii miniere se incheie cu lucririle de lichidare a acesteia si
recultivarea teritoriilor afectate de excavatiile miniere urménd reabilitarea mediului
afectat. Lucririle de lichidare a unei intreprinderi miniere prezinti un ansamblu de
misuri tehnice si juridice care asiguri incetarea completd si definitivd a extragerii
resurselor minerale, cu implementarea obligatorie ulterioari a misurilor care vor exclude
accesul in mind sau carierdi, factorii de risc pentru populatie §i vor asigura protectia
mediului inconjuritor. Recultivarea are drept scop reabilitarea mediului si readucerea
ecosistemului la conditiile de pand la inceputul lucririlor care au condus la
dezechilibrarea acestuia. Recultivarea carierelor se realizeazi tinind cont de conditiile
tehpice pentru recultivare in baza unor acte normative si instructiuni elaborate incé din
perioada anilor 1980 (GOST 17.5.103-85 «Clasificarea terenurilor degradate pentru
‘recultivare»; GOST 17.5.3.04-83 «Terenuri. Cerintele generale citre recultivarea
terenurilor»;” GOST 17.5.3.05-84 «Recultivarea terenurilor. Cerintele generale citre
lueriri de teren» si Instructiunea provizorie privind recultivarea terenurilor degradate in
Moldova. Pentru o intelegere mai ampli a efectelor unei recultiviri vom aduce exemplul
Carierei Mic#uti din care s-a extras calcar recifal pe parcursul 2 mai multor decenii. Astfel,
recultivarea carierei exploatate se prevede pe o suprafagi de 34,2 ha, inclusiv pentru teren
arabil — 2,9 ha, pentru imp3durire: fundul carierei — 21,1 ha, bordurile carierei — 9,2 ha,
pentru drum: 1,0 ha. Dup# cum rezulty, aria reintrodusi in circuitul agrar este destul de
mic, constituind mai putin de 10% din suprafata afectatd. Procesul de recultivare de
reguli dureazi mai multi ani si din cauza aceasta, lucrérile de recultivarea incep inca in
timpul lucrérilor de exploatare a carierelor. In exemplul Carierei Micduti avem:
Recultivarea se efectueazi paralel cu exploatarea in decurs de 10 ani. Apoi pe parcurs de
4 ani dup# exploatarea totald a carierei. in total, termenul de recultivare tehnicy si
“miniers constituie 14 ani. '

Luerdrile de recultivare in practica minierd autohtond prevad
redepozitarea varietdtilor sedimentare din stratul de
decopertare in aceiasi consecutivitate naturala, care erapinda

incepe excavdarile. ‘
Consecutivitatea se incheie cu redepozitarea si a stratului.de sol fertil, iar pentru
protejarea acestuia de eroziune eoliand sau eroziune provocatd de apele de suprafata,
recultivarea terenului se recomandi a fi finisati prin seménarea speciilor de vegetatie
multianuald. Astfel prevederile ci ,terenul recultivat, intr-un mod optimal isi va
redobandi caracteristicile si calitdtile afectate de activitatea minier3 i, pe viitor, pot fi
utilizate in diferite scopuri ale gospodériilor locale”. fn realitate situatia este cu totul
deosebiti de cea declarati pentru realizare — zona distrusé nici odatd nu isi va redobandi
searacteristicile optimale” de alti dats. Caracteristicile le va impune Natura, care va aduce
ecosistemul'la un alt echilibru dinamic, care ar putea sub diferite aspecte incomoda
populaiia din zona fostei intreprinderi miniere. in general, lucririle de recultivare pot
miri destul de semnificativ costul materiei prime extrase din zicimant. Din acest motiv,
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practic toate lucririle de recultivare se reduc la lucréri de nivelare a terenului atat cat
permit dimensiunile excavatiei, fird a respecta nici acel minim previzut in proiect.
Probleme in ceea ce priveste reabilitarea terenurilor apar cénd intreprinderea miniera se
declari falimentati. in acest caz cariera este pur si simplu abandonata. Pentru informatie,
in 2018 au fost recultivate doar numai 10 ha, de 6,5 ori mai putin in raport cu anul 2008.

O problemi mare este extragerea neautorizati a substantelor minerale utile, in special in
zonele rurale. in wrma evaluirii de citre IPM a situatiei din teren privitor la starea
carierelor abandonate si exploatarea neautorizatd a substantelor minerale utile, pe
parcursul anului 2018, doar numirul sectoarelor identificate care au fost exploatate ilicit
se ridic# la 385, activitatea cirora a produs degradarea terenurilor cu suprafata totald de
736 haq6. Problema exploatirii ilicite a resurselor minerale a fost §i in vizorul presei cu
numeroase ocazii. 47,48,49. fn cele mai multe situatii este vorba despre extragerea
nisipului si prundisului de pe terenuri agricole, fird ca sd fie schimbatd destinatia
terenurilor si fiird si fie respectate normele legale, sau din albiile rdurilor Prut §i Nistru,
deseori sub pretextul necesititii curitirii ciilor navigabile. Deseori, extractiile sunt ficute
de ciitre companii, care sunt apropiate factorilor politici, dar care nu trec toate etapele
legale privind obtinerea autorizatiilor de exploatare a noilor perimetre miniere. La
momentul de fat, nu existi estiméri privind volumele extractiilor ilicite, fapt care
ingreuneazi estimarea pagubelor economice totale. - '

in comparatie cu anul 2008, cind in tard functionau 495 cariere rudimentele aria
terenurilor afectate era peste 330 ha. Apare o situatie care cere explicaiie — din ce cauza
fiind reduse circa ¥4 din aceste cariere, aria afectati de activitatea celor rimase a crescut
de doui ori? Majoritatea carierelor neautorizate exploateaza ilicit nisip, nisip in amestec
cu prundis, argild si calcar pentru necesitéile locale, dar o bund parte dintre acestea se-
ocupi si cu comercializarea materiei minerale. Prin existenta acestui tip de excavatii
ilicite, efectuate firfi a respecta normele de protectie a muncii in conditii periculoase
pentru lucritori, se provoaci multe prejudicii de ordin ecologic si economic. Aceastd
problem poate si fie solutionatd doar cu implicarea autoritatilor locale, precum sia -
cetitenilor si organizatiilor neguvernamentale de mediu din localititile (regiunile)
respective. '

in functie de caz, cheltuielile pentru recultivare variaza si luate in raport cu venitul din
valorificarea ziciméntului in medie constituie 300 mii MDL pentru un hectar. Atat
pentru lucririle de lichidare, cit §i pentru lucririle de recultivare la solicitarea
beneficiarilor se intocmesc proiecte aparte. In Republica Moldova cu lucririle de
proiectare a intreprinderilor miniere, lichidérii acestora gi recultivarea terenurilor se
ocupd institutia de ramurd «MINIER-SERVICE» SRL (Licenfa AMMII nr.016223).
Conform datelor acestei institutii cheltuielile pentru recultivarea terenurilor afectate de
activitatea minier3, in medie constituie circa 300 mii MDL pentru un hectar.

Prevederile existente de reducere a impactului asupra mediului ,‘ .
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Cadrul legal contine un gir de mésuri ce vin si asigure protectla si dlmmuarea 1mpactu1u1
negativ asupra mediului. Legea Nr. 1515 din 16-06-1993 (Sectiunea 3. Protectia
subsolului) privind protectia mediului inconjurdtor prevede masuri concrete care au
drept scop diminuarea impactului negativ pe care il exercitd exploririle geologice si
industria minierd asupra mediului. Astfel, la efectuarea lucrérilor de prospectiune,
explorare, extragere, prelucrare si transportare a zicimintelor si a diverselor materiale
obtinute din ele sunt interzise:

e deteriorarea stratului de sol fertil, a cursurilor de ap# impreuni cu biocenozele lor
naturale, a landgafturﬂor,

e cu excepi;la cazurilor autorizate in mod special de organele de administrare locald
de comun acord cu autorit#tile pentru mediu;

o depozitarea materiei prime minerale, a deseurilor, amplasarea diverselor mstala];u
mecanisme, mijloace tehnice in afara perimetrelor miniere i zonei de protectie;

e poluarea mediului in cursul transportdrii materiei prime minerale si a deseurilor;
producerea de zgomote si vibratii peste limitele admise in preajma. localititilor,
monumentelor istorice gi ale naturii, rezervatiilor naturale, zonelor recreative si
balneoclimaterice.

De asemenea, cadrul legal stipuleazd obligatiunile impuse administratiei publice locale,
intreprinderilor miniere, institutiilor geologice de ramurd si cercetare. Printre acestea in
special sunt mentionate: :

e tinerea cadastrului resurselor subsolului, ev1denta extractiei si prelucrarii lor, a

~ degeurilor survenite din aceste activititi, elaborarea programelor de folosire a
resurselor. subsolului pentru dezvoltarea durabild a societdfii (Agentia pentru
Geologie i Resurse Minerale); .

e supravegherea in permanent a lucririlor de exploatare a resurselor subsolului,
respectarea limitelor de folosire a acestora, implementarea tehnologiilor, menite
s4 asigure un randament optimal la extragerea si prelucrarea resurselor subsolului -
si o reducere maximi a pierderilor si reducerea la minimum a deseurllor
(Supravegherea minieri de stat, Codul subsolului, Art. 75); ' -

e si delimiteze pe teren cu acordul organelor de administrare locald sial autorltai;ﬂor
pentru mediu perimetrele zonelor de proteciie si ale zonelor sanitare in jurul
activititilor de explorare, extragere si prelucrare a resurselor subsolului, si le
amenajeze si si le intretini in regimul stabilit (Agentii economici in coordonare cu
institutiile Inspectoratului pentru Protecfia Mediului).

4. Sistemul de calcul si monitoring a miscirii substantelor
minerale utile extrase

. Procedura de calcul, raportare si verificare a volumulut'

extragenlor de substante minerale utile
Beneficiarii sectoarelor de subsol au obligatia de a duce evidenta permanenta si autenticd
a stirii si migririi rezervelor de substante minerale utile, a pierderilor si schimbarii
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calitiitii substantelor minerale utile, prezentarea rapoartelor cu privire la migcarea
rezervelor. -

Beneficiarii subsolului care au primit in folosint# zicimintele de substante minerale utile
pentru exploatare prezintd Fondului de stat informatii privind subsolul din cadrul
Agentiei pentru Geologie §i Resurse Minerale, pana la data de 15 februarie a anului
urmétor anului de gestiune, rapoartele si nota informativd in conformitate cu prevederile
Regulamentului cu privire la modul de prez cantare de ciitre beneficiarii subsolului a
rapoartelor privind miscarea rezervelor de substante minerale utile aprobat prin HG
1131/2016.

Inspectoratul pentru Protectia Mediului exercitd controlul geologic privind tinerea
documentatiei geologice si de topografie miniers, autenticitatea datelor privind migecarea
rezervelor la exploatarea zicimintelor de substanje minerale utile.

2. Procedura de evaluare a substantelor minerale utile si
evidenta substantelor minerale utile transmise beneficiarului de
subsol .

Rezervele de substante minerale utile solide se evalueazd si se calculeazd conform
rezultatelor lucririlor de prospectiuni si exploriri geologice ale zicimintelor. Calcularea
acestora se efectueazi, in conformitate cu conditiile tehnico-miniere, aprobate in urma
expertizei geologice de stat, fir¥ luarea in considerare a pierderilor gi diluarea acestora in
timpul extragerii si prelucririi. Oportunitatea pentru valorificarea industriald ulterioara
este determinati de continutul si formele de localizare a substantelor minerale insotitoare
si a componentelor principale, compozitia chimica i mineralogicd, proprietatile fizico-
mecanice §i caracteristicile tehnologice ale mineralelor. : -

Evidentei de stat, ii aparfin rezervele de substanie minerale utile ale zdcamintelor
valorificate, pregitite si planificate pentru valorificare, inclusiv rezervele. zacamintelor
explorate in rezervi. Agentia pentru Geologie si Resurse Minerale intocmeste, in baza
rapoartelor prezentate de beneficiarii sectoarelor de subsol, piné la data de 1 mai a anului
urmitor anului de gestiune, balanta de stat a rezervelor de substanie minerale utile.

In cadrul audierilor pe marginea subiectelor ce tin de controlul
de stat a activitdtii geodezice, topogrdafice, cartografice,
cadastrului si securitdtii industriale, reiesind din informatiile
prezentate de autoritdti s-au constatat urmdtoarele:

Potrivit prevederilor Hotérérii Guvernului nr. 1088 din 18.12.2017 cu privire la
organizarea si functionarea Ageniiei pentru Supraveghere Tehnicd, Agenfia are misiunea
de a asigura implementarea politicii statului in domeniile de competentd, in modul i
limitele stabilite de cadrul normativ legislativ. Astfel in conformitatea cu prevederile pet.
g, alin. 6) a Regulamentului cu privire la organizarea si functionarea Agentiei pentru
Supraveghere Tehnici, Agentia in domeniul geodeziei si cartografiei realizeaza functiile
stabilite doar in art. 8 lit. f) din Legea nr. 778-XV din 27 decembrie 2001 cu privire la
geodezie, cartografie si geoinformatic. ' _

Cu referire la efectuarea controalelor carierelor pe lucrdri topografice in conformitate cu
prevederile art. 76 lit. e) a1 Codului Subsolului nr. 3 din 02.02.2009 tinerea
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documentatiei geologice si de topografie minierd, oportunitatea si autenticitatea datelor
privind miscarea rezervelor 1a exploatarea zicdmintelor de substante miinerale utile {ine
de competenta Inspectoratului pentru Protecfia Mediului §i a aspectul dat nu au fost
efectuate careva controale.-

Referitor la activitatea geodezice, topografice, cartografice gi cadastrului se

executs in sistemul unic de coordonate MOLDREF g9 la scara 1:10 000 si mai mare in
conformitate cu prevederile art. 31 din Legea nr.778 din 27.12.2001 si art. 221 al codului ]
subsolului. '

La momentul actual conform datelor Agentiei Relatii Funciare si Cadastru in Republica
Moldova activeazi 4 persoane certificate in domeniul geodeziei, cartografiei,
prospectiunilor topografice i geoinformaticii care detin categoria V (topografie miniera)..
Dintre aceste 4 persoane 2 activeazi in functii publice §i respectiv nu pot exercita aceasti
activitate.

La executarea lucririlor topo geodezice si cartografice executaniii urmeazi a respecta
prevederile Legii nr. 778 din 27.12.2001 cu privire la geodezie, cartografie si
geoinformatici; g '

Instructiunea pentru ridicarea topografice 1a scérile 1:5000, 1:2000, l:1000,

1:500 aprobati prin Ordinul nr. 73 din 03.04.2003 al Agentiei Relatii Funciare si
Cadastru;

Atlasul de semne conventionale pentru planurile topografice la scérile 1:5000, 1:2000,
1:1000, 1:500 aprobat prin Ordinul nr. 154 din 06.12.2016 a1 Agentiei Relatii Funciare si .
Cadastru, : S

i_n conformitate cu anexa Legii nr. 131/2012 privind controlul de stat asupra activititii de
ihiréprinzitor, Agentia pentru Supraveghere Tehnica este organ de control si efectueazi
activitatea de control de stat in conformitate cu prevederile legii mentionate.

in acest context, in conformitate cu prevederile Metodologiei controlului de stat asupra
activitiitii de intreprinzitor in baza analizei riscurilor, aferent domeniilor de competenta
ale Agenfiei pentru Supraveghere Tehnici, aprobatdi prin Hotirirea Guvernului Nr.
+81/2018, la baza controlului de stat asupra activit¥tii de intreprinzétor stau criteriile de
risc relevante pentru domeniile de competenta ale Agentjei, cu acordarea punctajului
coréspunzitor si raportarea acestuia la ponderea fiecirui criteriu de risc, in functie de
relevanta lui pentru nivelul general de risc.

Astfel, conform prevederilor Sectiunii a 8-a "Gradarea intensité{ii riscului pentru
domeniul geodezie §i cartografie’, pct. 32 HG nr.781/2018 cu privire la aprobarea
Metodologiei sus mentionati, subdiviziunea structurald - Directia pentru Supraveghere
Geodezici Tehnici si Regim la efectuarea controalelor de specialitate prioritar s-a axat pe
efectuarea controalele de stat planificate, planificate in temeiul calculului riscului major
determinat din informatia prezentati de agentii economici, in strictd conformitate cu
sistemul national de clasificare statistici si codificare (Clasificatorul activitafilor in
economia Moldovei - CAEM Rev.2, aprobat prin Hotirérea Colegiului Biroului National
de Statistici nr.20/2009). :

Conform art. 13 a Legii 778/2001 cu privire la geodezie, cartografie gi geoinformatica,
materialele si datele obtinute ca rezultat al lucrdrilor astronomo geodezice,
de nivelment, gravimetrice, cartografice, de aerofotografiere si altor
lucrdri in domeniu sint supuse evidentei de stat, in acest scop fiind obligatorie
prezentarea datelor cu privire la lucrdrile executate pe parcursul anului de
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gestiune cétre Agentia penﬁ‘u Supraveghere Tehnici pAni la data de 15 ianuarie a anului
urmdtor.

De mentionat faptul ci, in adresa Agentiei in perioada de referintd, nu au parvenit
informatii de la agenti economici care isi desfigoard activitatea la extragerea substantelor
minerale utile, precum ci desfigoars si activititi in domeniul geodeziei, cartografie si
geoinformaticii.

Totodatdi, potrivit Codul Subsolului Nr.3/2009 art. 221, actul de confirmare a
perimetrului geologie, inclusiv modul de solicitare, acordare, suspendare §i retragere a
actului de confirmare a perimetrului geologic pentru agentii economici se stabileste de
Legea nr. 160/2011 privind reglementarea prin autorizare a activitatii de intreprinzator
in partea in care nu este reglementat de Codul Subsolului. Conform prevederilor pet. 2
litb), art. 221, unul din actele necesare pentru obfinerea actului de confirmare este
extrasul de pe harta topograficd la scara de 1:25000 sau 1:10000, cu limitele sectorului de
subsol atribuit si cu coordonatele geografice ale punctelor unghiulare stabilite in sistemul
de coordonate MOLDREFgg. Iar in cele din urm3 perimetrul minier se emite de ctre
Agentia pentru Geologie i Resurse Minerale si se confirmi prin actul de confirmare.

tn aceeasi ordine de idei, potrivit prevederilor Art. 76 al Codului Subsolului, atributiile de
verificare a intrunirii de citre agentii economici cu activitate de extragere a substantelor
minerale utile in perimetrul atribuit privitor la tinerea documentatiei geologice si de
topografie minierd, oportunitatea si autenticitatea datelor privind migcarea rezervelor la
exploatarea zicimintelor de substanie minerale utile, respectarea prevederilor
proiectelor, standardelor, normelor si regulilor la cercetarea geologicd a subsolului si la
exploatarea zicimintelor de substante minerale utile, precum si la recultivarea
terenurilor degradate de lucririle miniere, astfel activitatea de conirol geologic de stat se
efectueazii de citre Inspectoratul pentru Protectia Mediului (alin. (1) art. 76 Codul
subsolului nr. 3/2009). | ; ‘

Prin urmare, potrivit prevederilor art. 4 alin. (4) Legea 131/2012 privind controlul de stat
al’ activititii de-intreprinzitor, se interzice suprapunerea domeniilor de control intre
organele de control, totodatd potrivit alineatului (7) in baza planurilor publicate ale
controalelor, organele de control sint obligate sii-si coordoneze acfiunile in
privinta controlului preconizat si si faci schimb de informatii in cazul
aceluiasi obiect gi/sau in cazul aceleiasi persoane supuse controlului, fapt care pe

parcursul timpului nu a fost asiguratd de entitatea cu competentele prioritare de |
supraveghere previzute de Codul Subsolului nr. 3/2009. , *

Potrivit art. 10 a HG nr. 1088/2018, pet. 1, 3, Agentia este investitd cu drepturi si constate
contraventii, si incheie procese-verbale cu privire la contraventi si sd aplice sanctiuni in
conformitate cu Codul contraventional al Republicii Moldova; si elibereze prescriptii i
si aplice sanctiuni in temeiul procesului verbal de control, conform prevederilor Legii nr.
131 din 8 funie 2012 privind controlul de stat asupra activititii de intreprinzitor, dar nu
are atributii la eliberarea actului permisiv privind atribuirea perimetrului minier.
Totodat}, Agentia pentru Geologie si Resurse Minerale nu are competente de constatare
si control potrivit art. 11, alin. (8) Legea 160/2011, autoritatile emitente care nu au functii
de organ de control si/sau de agent constatator in procesul contraventional, pentru
stabilirea nerespectiirii de ctre titularul de act permisiv a cerinfelor si conditiilor stabilite
de lege, in cazul in care pentru validarea si constatarea neconformitétilor este necesara o
verificare la fata locului, vor solicita si vor utiliza documentele eliberate de catre organul
de control si/sau agentul constatator cu atributii in domeniul corespunzator.
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Agentia pentru Supraveghere Tehnic3, in scopul delimitirii atributiilor si solufionérii
problemelor enumerate mai sus, consider# oportun, si fie informat#i/sezizati asupra
incileirilor comise de agentii economici pe competentele de constatare atribuite si
delimitate de legile organice, fapt despre care pini la moment Agentia nu a fost sesizatd.

Mai multe divergentele cu care se confrunti Agentia pentru Supraveghere Tehnic in
activitatea de supraveghere tehnicii de stat, au fost incluse in Raportul de monitorizare a
procesului de implementare al Legii nr.116 din 18.05.2012 privind securitatea industriald
a obiectelor industriale periculoase plasat pe pagina autorit¥tii publice centrale ierarhic
superioare Agentiei, Ministerul Economiei si Infrastructurii actualmente Ministerul
Infrastructurii si Dezvoltirii Regionale. »

Necesitatea oper#irii modificirilor Legii nr.116 din 18.05.2012, prin care se vor exclude
lacunele ce tin de interpretarea art.2 si a Anexei nr.1 al Legii, in contextul confuziilor ce
se creeazi la identificarea obiectelor industriale periculoase in domeniul folosirii
subsolului, lipsa cadrului normativ secundar cu privire la mecanismul de evaluare a
sigurantei in procesul de exploatare pentru obiectele industriale periculoase cu termenul
normativ de exploatare depisit, lipsa cadrului legal special menit si reglementeze cét
activitatea, drepturile si obligatiile ale asiguratorilor atét gi ale asiguratilor de rispundere
civild, lipsa documentului-normativ tehnic in domeniul securiti{ii industriale care ar
‘prevedea procedura de intocmire a declaratiei privind securitatea industriald, este
stringenta. :

Solutionarea problemelor pe domeniile atribuite este conditionatd de delimitarea strictd
a atributiilor conform competentelor, inregistrarea genului de activitate topogeodezici
de ciitre agentii economici ce desfigoard activititi miniere identificat conform sistemului
national de clasificare statistici si codificare (Clasificatorul. activitétilor in economia
Moldovei - CAEM Rev.2, aprobat prin Hotirarea Colegiului Biroului National de
Statisticd nr. 20/2009), precum si aprobarea proiectului de lege Nr. unic 810/MEI Legea
privind functionarea in conditii de sigurantd a obiectelor de productie si a instalafiilor
tehnice potential periculoase, care prioritar prevede declararea de citre detindtori a
tuturor cerintelor care permit aprecierea criteriului de risc incepénd de la etapa de
proiectare pan la etapa scoaterii din uz, incluse in registrul de stat prevézut de proiectul
legii mentionate. | ‘

Totodati, reiesind din considerentele ci tinerea Cadastrului de stat al zdcAmintelor §i
manifestirilor de substante minerale utile si balantelor de stat ale rezervelor de substante
minerale utile, conform art. 11 al Codului Subsolului, este atribuiti Agentiei pentru
Geologie si Resurse Minerale, inclusiv si dreptul de confirmare a perimetrului geologic
pentru explorarea subsolului, i de confirmare a perimetrului minjer pentru extragerea
substantelor minerale utile, extragerea apelor subterane si construciia si exploatarea
construciilor subterane nelegate de extragerea substantelor minerale utile, in lipsa
coordondrilor/avizirilor de citre alte autoritdti/entititi implicate (AST), conform Anexei
1, compartiment III a Legii nr. 160 din 22.07.2011 privind reglementarea prin autorizare
a activititii de intreprinzitor, este oportun completarea capitolelor respective ale legilor
meniionate cu competente elucidate de cadrul legal (Legile nr. 116/2012, nr. 778/2001,
nr. 721/1996, HG.nr.1088/2017, etc.) pentru Agentia pentru Supraveghere Tehnica.

De asemenea, atribuirea de Agentia pentru Geologié si Resurse Minerale a permisiunii
pentru constructia si exploatarea constructiilor subterane, in lipsa avizdrii privind
aspectele previzute de legile nr.116/2012 privind securitatea industriald a obiectelor
industriale periculoase, nr. 778/2001 cu privire la geodezie, cartografie si geoinformaticd
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si 1ir. 721/1996 privind calitatea in constructii, nu vor acoperi normele de securitate
industrials, - determinarea clari a amplasirii acestor constructii conform punctelor
geodezice cit si asigurarea calititii in construciii in scopul realizérii si mentinerii pe
intreaga durati de existent3 a exigentelor esentiale.

In cadrul audierilor si informatiilor prezentate, pe marginea
subiectelor ce tin de controlul miscdrii substantelor minerale
utile CA a constatat urmatoarele: S -

in conformitate cu prevederile Hotirérii Guvernului nr. 539 din 23.04.2008, Agenda
Nationald Transport Auto (ANTA) este responsabild de monitorizarea si controlul
respectiirii efectuirii pe drumurile publice a transporturilor cu greutiti/sau gabarite ce
depiisesc limitele admise. : i _ i .

Astfel, ca urmare a actiunilor de control intreprinse pe traseele publice in perioada anilor
2017 - 2021, pentru incillcarea normelor de transportare/incarcare a bunurilor divizibile
de ciitre furnizorii de bunuri divizibile/operatorii de transport rutier, de ciitre inspectorii
Agentiei, au fost depistate inc#lciri si aplicate urmétoarele sanctiuni:

Anul 2017

1. 900 procese-verbale cu privire la contraventie in baza art. 200 alin. (1) Cod
Contraventional, la 452 transportatori, pentru incélcarea regulilor traficului de
inciircituri de mare gabarit sau supragrele cu vehicule, fiind aplicate amenzi in marime
de 5834 u.c., achitati in bugetul de Stat - 163,241 lei;

2. procese-verbale cu privire la contraventie in baza art. 224 alin. (4) Cod Contraventional
pentru desfigurarea activititii furnizorilor de bunuri divizibile férd a avea in dotare, in
punctele de incarcare a vehiculelor, instalafii de cantarire a bunurilor divizibile si/sau a
vehiculelor rutiere sau fird a emite si tine evidenta tichetelor de cantar, stampilate i
semnate pentru fiecare vehicul utilizat pentru distribuirea rutierd a bunurilor divizibile
care pleacii din punctele proprii de caniirire, fiind aplicate amenzi in marime de 504 u.c.,
achitati in bugetul de Stat - 12 600 lei; ‘

3. 90 procese-verbale cu privire la contraventie in baza art. 224 alin. (7) Cod
Contraventional pentru efectuarea transportului de bunuri divizibile fard tichetul de
cantar eliberat de furnizorul de bunuri divizibile, fiind aplicate amenzi in marime de 5760
w.c., achitati in bugetul de Stat - 142 300 lei; :

4. 851 procese-verbale privind controlul sarcinii pe osie, fiind calculate

taxe in sum3 de 1 192 783 lei, fiind documentati 419 operatori de

transport rutier.

Anul 2018

1. 452 procese-verbale cu privire la contraventie in baza art. 200 alin. (1) Cod
Contraventional, la 294 transportatori, pentru incdlcarea regulilor traficului de
inciircituri de mare gabarit sau supragrele cu vehicule, fiind aplicate amenzi in marime
de 4002 u.c.. achitati in bugetul de Stat - 110,450 leiy’ Lo
2, 25 procese-verbale cu privire la contraventie in baza art. 224 alin. (2) Cod
Contraventional pentru desfigurarea activitiii furnizorilor de bunuri. divizibile fird a
avea in dotare, in punctele de incircare a vehiculelor, instalatii de cantarire a’bunurilor
divizibile si/sau a vehiculelor rutiere sau fir a emite i tine evidenta tichetelor de cantar,
stampilate i semnate pentru fiecare vehicul utilizat pentru distribuirea rutierd a
bunurilor divizibile care pleacs din punctele proprii de cAntirire , fiind aplicate amenzi in
mirime de 6408 u.c., achitati in bugetul de Stat - 172 800 lei; ‘
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3. 32 procese-verbale cu privire la contraventie la 28 furnizori in baza art. 224 alin. (4)
Cod Contraventional pentru inciircarea de citre furnizorii de bunuri divizibile a
vehiculelor rutiere folosite pentru transportul bunurilor divizibile astfel incit masa totald
a vehiculului depiseste masa totala maxim3 admis¥, corespunzitoare sectorului de drum
public unde este amenajat accesul de la punctul de incircare, fiind aplicate amenzi in
mirime de 7690 u.c., achitati in bugetul de Stat - 192 700 lei;

4. 131 procese-verbale cu privire la contraventie in baza art. 224 alin. (7) Cod
Contraventional pentru efectuarea transportului de bunuri divizibile férd tichetul de
cantar eliberat de furnizorul de bunuri divizibile, fiind aplicate amenzi in mérime de 7756
u.c., achitati in bugetul de Stat - 188 679 lei; '

5. 500 procese-verbale privind controlul sarcinii pe osie, fiind calculate taxe in suma de 2241659
lei, fiind documentati 281 operatori de transport rutier. ‘

Anul 2019 |

1. 381 procese-verbale cu privire la contraventie in baza art. 200 alin. (1) Cod
Contraventional, la 247 transportatori, pentru incélcarea regulilor traficului de
inciircituri de mare gabarit sau supragrele cu vehicule, fiind aplicate amenzi in marime
de 5417 u.c.. achitati in bugetul de Stat - 140,965 lei; - ‘
2, 22 procese-verbale cu privire la contraventie la 18 furnizori, in baza art. 224 alin. (2)
Cod Contraventional pentru desfisurarea activititii furnizorilor de bunuri divizibile fira .
a avea in dotare, in punctele de incércare a vehiculelor, instalatii de cantarire a bunurilor
divizibile si/sau a vehiculelor rutiere sau fird a emite si tine evidenta tichetelor de cintar,
stampilate si semnate pentru fiecare vehicul utilizat pentru distribuirea rutierd a
bunurilor divizibile care pleaci din punctele proprii de cantarire, fiind aplicate amenzi in
marime de 5434 u.c., achitati in bugetul de ~ Stat - 135 850 lei; -
3. 119 procese-verbale cu privire la contraventie la 76 furnizori in baza art. 224 alin. (4)
Cod Contravenfional pentru inciircarea de citre furnizorii de bunuri' divizibile a
vehiculelor rutiere folosite pentru transportul bunurilor divizibile astfel incit masa totala
a vehiculului depdseste masa totala maxim# admis, corespunzitoare sectorului de drum
public unde este amenajat accesul de la punctul de incéreare, fiind aplicate amenzi in
mirime de 28 547 w.c., achitati in bugetul de Stat - 762 625 lei; _

4. 43 procese-verbale cu privire la contraventie in baza art. 224 alin. (7) Cod
Contraventional pentru efectuarea transportului de bunuri divizibile fdra tichetul de
cAntar eliberat de furnizorul de bunuri divizibile, fiind aplicate amenzi in mérime de 2512
u.c., achitati-in bugetul de Stat - 65 800 lei; :

5. 383 procese-verbale privind controlul sarcinii pe osie, fiind calculate taxe in suma de 2 146 295
lei, find documentati 222 operatori de transport rutier.

Anul 2020 _
1. 427 procese-verbale cu privire la contraventie in baza art. 200 alin. (1) Cod .
Contraventional, la 245 transportatori, pentru incilcarea regulilor traficului de -
inciirciituri de mare gabarit sau supragrele cu vehicule, fiind aplicate amenzi in marime -
de 4078 u.c.. achitati in bugetul de Stat - 106 505 lei; ' A -

2. 13 procese-verbale cu privire la contraventie la 11 furnizori in baza art. 224 alin. (2) Cod
Contraventional peniru desfisurarea activititii furnizorilor de bunuri divizibile fara a
avea in dotare, in punctele de incéircare a vehiculelor, instalatii de cantarire a bunurilor
divizibile si/sau a vehiculelor rutiere sau fird a emite i tine evidenta tichetelor de cintar,
stampilate si semnate pentru fiecare vehicul utilizat pentru distribuirea rutiera a
bunurilor divizibile care pleaci din punctele proprii de cantarire , fiind aplicate amenzi in
marime de 2276 u.c., achitati in bugetul de Stat- 41 150 lei;
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3. 151 procese-verbale cu privire la contraventie la 86 furnizori in baza art. 224 alin. (4)
Cod Contraventional pentru Sncircarea de céitre furnizorii de bunuri divizibile a
vehiculelor rutiere folosite pentru transportul bunurilor divizibile astfel incét masa totald
a vehiculului depiseste masa totala maxim# admis3, corespunzitoare sectorului de drum
public unde este amenajat accesul de la punctul de incéircare, fiind aplicate amenzi in -
mirime de 22 328 u.c., achitati in bugetul de Stat - 465 650 lei; R

4. 47 procese-verbale cu privire la contraventie in baza art. 224 alin. (7) Cod
Contraventional pentru efectuarea transportului de bunuri divizibile fird tichetul de
cantar eliberat de furnizorul de bunuri divizibile, fiind aplicate amenzi in méarime de 1800
u.c., achitati in bugetul de Stat - 41 250 lei; ,

5. 706 procese-verbale privind controlul sarcinii pe osie, fiind calculate taxe in suma de 1 439 404
lei, fiind documentati 365 operatori de transport rutier.

Anul 2021 - pind la data de 29.11.21

1. 813 procese-verbale cu privire la contraventie in baza art. 200 alin. (1) Cod
Contraventional, la 402 transportatori, pentru incilcarea regulilor transportului de
incircituri de mare gabarit sau supragrele cu vehicule, fiind aplicate amenzi in mérime
de 6799 u.c.. achitate in bugetul de Stat - 140 280 lei; o
2. 18 procese-verbale cu privire la contraventie la 15 furnizori, in baza art. 224 alin. (2)
Cod Contraventional pentru desfisurarea activititii furnizorilor de bunuri divizibile fira
a avea in dotare, in punctele de inciircare a vehiculelor, instalatii de cantarire a bunurilor
divizibile gi/sau a _ -
vehiculelor rutiere sau firi a emite si tine evidenta tichetelor de cintar, stampilate si
semnate pentru fiecare vehicul utilizat pentru distribuirea rutierd a bunurilor divizibile
care pleaci din punctele proprii de cantarire, fiind aplicate amenzi in marime de 2 924
u.c., achitati in bugetul de Stat - 41 150 lei; -

3. 153 procese-verbale cu privire la contraventie la 64 furnizori in baza art. 224 alin. (4)
Cod Contraventional pentru incircarea de citre furnizorii de bunuri divizibile a
vehiculelor rutiere folosite pentru transportul bunurilor divizibile astfel incat masa totald
a vehiculului depiseste masa totala maxim4 admis, corespunziitoare sectorului de drum
public unde este amenajat accesul de la punctul de incércare, fiind

aplicate amanzi in‘'marime de 24 660 u.c., achitafi in bugetul de

Stat - 514 173 lei: ‘ :

4. 37 procese-verbale cu privire la contraventie in baza art. 224 alin. (7) Cod
Contraventional pentru efectuarea transportului' de bunuri divizibile fird tichetul de
cintar eliberat de furnizorul de bunuri divizibile, fiind aplicate amenzi in mirime de 1413
u.c., achitati in bugetul de Stat - 31 585 lei; ‘ , ‘

5. 1020 procese-verbale privind controlul sarcinii pe osie, fiind calculate taxe in suma de 68 452
euro, find documentati 469 operatori de transport rutier. ' :

-

Urmare a audierilor si informatiilor prezentate CA, in domeniul
calculului si monitorizdarii volumelor extrase si miscarea
acestora, a facut urmdtoarele concluzii: |

1. Neglijand prevederile cadrului normativ o bund parte de beneficiari ai dreptului
" de exploatare a substantelor minerale utile nu executd lucrdrile topografice
miniere in sistemul de coordonate (MoldRef99) si altitudini (Baltic 77) national.
Avind in vedere cii aceste prospectiuni stau la baza calculérii volumelor de
substante minerale utile, iar datele sunt pistrate in exclusivitate la beneficiar,
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i10.

reprezintii un risc major de declarare a volumelor incorecte si lipsa posibilitdfii
efectudrii unor verifictri veridice din partea IPM in cadrul controalelor; ‘

Din totalul de 200 perimetre miniere doar pentru 137 coordonatele punctelor de

cotiturd sunt reprezentate in sistemul de coordonate MoldRef99, pentru restul 63
in sistem de coordonate conventional; »

Proiectele de execufie cu compartimentul de recultivare §i conservare se
plstreazd in exclusivitate la beneficiar, iar deseori nu sunt prezentate IPM in
cadrul controlului sau se atestd lipsa acestora. Aceasta face greu, sau chiar
imposibil de realizat verificarea respectirii prevederilor in cadrul controalelor
efectuate de cdtre IPM; ‘ ' '

Nu funcfioneazd mecanismul de raportare periodicd §i transmitere a
materialelor topografiilor minierd, cdtre institutiile statului (experienta altor
tdri), necdtind la obligatia legald cel pufin odatd in an sd fie transmise citre AST;
Lucrdrile de topografie minierd sunt executate de persoane fizice si juridice in
lipsa certificatului de Calificare a specialistului in domeniul geodeziei,
cartografiei, prospeciunilor topografice si geoinformaticii categoria V
(topografie minierd). Aceastd situatie plaseazd lucrdrile in cimpul ilegalitdtii;
In cadrul controalelor efectuate IPM nu verificd definerea de cdtre executantii
lucrdrilor de topografie minierd a certificatelor de calificare in domeniu $i nu
coordoneazi actiunile in privinta controlului preconizat §i s facd schimb de
informatii in cazul aceluiagi obiect si/sau in cazul aceleiagi persoane supuse
controlului cu AST in domeniul dat (obligatie stipulatd in art. 4 alin. (7), Legea
131/2012 privind controlul de stat al activitatii de intreprinzétor);

' Mecanismul de monitorizare si verificare a lucrdrilor topografice miniere nu este

fezabil si practic nefunctional, una din cauze fiind lipsa de specialigti calificafi §i
dotare tehnicd corespunzdtoare a IPM; ' ‘

Multitudinea de abateri depistate de ANTA in domeniul migcdrii resurselor
minerale utile in partea ce {ine de desfisurarea activitdtii furnizorilor de bunuri
divizibile fiird a avea in dotare, in punctele de incdrcare a vehiculelor, instalatii
de cantarire a bunurilor divizibile si/sau a vehiculelor rutiere sau fard a emite gi
tine evidenta tichetelor de cintar, stampilate i semnate pentru fiecare vehicul
utilizat pentru distribuirea rutierd a bunurilor divizibile care pleacd din punctele
proprii de cantarire, denotd un grad sporit de evaziune fiscald prin diminuarea

“volumelor de substante minerale utile, migcarea substantelor minerale utile in

mod repetat cu aceleasi acte; 7 o
Cregsterea constantd a contraventiilor legate de depdsirea sarcinii pe osie §i masa

totaltt . a vehiculului care depdseste masa totale maximd admisd,
corespunzdtoare sectorului de drum public unde este amenajat accesul de la
punctul de incdrcare, denotd un grad sporit de ineficiend a sistemului de
sancfionare pentru asemenea tipuri de incdlcdri. Aceste abateri duc la
deteriorarea avansatd a cdilor de comunicatie rutierd, care de reguld nu sunt
proiectate $i construite pentru asemenea sarcind; |
Parte indispensabild a realizérii proiectului de exploatare a resurselor minerale

~ utile este proiectarea §i construcfia drumurilor de ocolire a perimetrului

11.

intravilanului localitdgilor. Cu toate acestea majoritatea beneficiarilor de subsol
evitd aceastli componentd economisind surse financiare considerabile in
detrimentul confortului si calitdfii vietii populatiei §i infrastructurii stradale;

Conductitorii vehiculelor de mare tonaj incalcd sistematic prevederile cadrului
normativ cu privire la respectarea regimului de vitezd si orelor de circulatie. _fn
asemenea mod sunt create situatii cu risc sporit de accidente gi diminuarea
gradului de confort si a calitdtii vietii pentru locuitorii localitdfilor limitrofe
carierelor sau celor de tranzit; IR o :
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12, Lipseste un mecanism de monitoring §i schimb de date in timp real a miscdrii
* substantelor minerale utile. ' h
13. Utilizarea rationald a resurselor minerale este imposibild fird o supraveghere §i
" monitorizare adecvatd a proceselor si volumelor de extragere la toate etapele de
valorificare a acestora. Indiferent de faptul, dacd domeniile economiei nationale
sunt asigurate cu materie primé minerald pe un termen suficient de indelungat
sau nu, se impune valorificarea rationald gi protectia resurselor subsolului.
Aceasta rezultd din faptul, cd interventiile asupra subsolului afecteazd mediul,
care are un impact cumulativ negativ, inclusiv asupra monumentelor naturale
geologice, - paleontologice, hidrologice etc., aflate in perimetrul minier §i in
apropierea acestuia. Astfel, pe prim plan apare necesitatea de a monitoriza
corect procesele de explorare si exploatare a zdcdmintelor, precum gi
valorificarea optimd a componentilor utili din zdedmant. In ceea ce priveste
cartéirile geologice la scard mare §i prospectiunile efectuate in scopul sporirii
rezervelor de substante minerale de larg consum la moment nu sunt actuale.

14. Controlul privind utilizarea rationald a subsolului este insuficient. Unica
intreprindere de stat care efectueazd explorarea §i evaluarea rezervelor si
remarcd unele trdsdturi de institufie monopolistd, este Expedifia Hidro-
geologicti din Moldova care se afld sub tutela Agentiei proprietdtii Publice,
actualmente subordonatd Guvernului. Aceiagi expedifie este antrenatd in
realizarea programelor de monitorizare a proceselor geologice de risc (dintre
care si cele legate de exploatarea subsolului). Astfel, AGRM, care este .
responsabilé de efectuarea unui astfel de monitoring, fiind subordonatd MM, nu-
si poate realiza intr-un mod direct functiile privind exploatarea optimd a
zdiedmintelor deoarece controlul geologic de stat, inclusiv controlul asupra
respectdrii normelor ecologice sunt realizate de IPM.

Recomandiiri in domeniul calculului si monitorizarii volumelor
extrase g$i miscarea acestora ‘ \

' 1. Asigurarea respectirii de citre agentii economici beneficiari ai subsolului a
prevederilor cadrului normativ in domeniul executdrii lucrdrilor topografice
miniere, prin: :

1.2.Notificarea si informarea agentilor economici cu privire la obligativitatea

" conformdrii prevederilor cadrului normativ in domeniul executdrii lucrdrilor
topografice miniere in sistemul de coordonate si altitudini national (Moldref99;
Baltic77);
e Responsabil: Agentia Supraveghere Tehnicd;
e Control: Agentia Relatii Funciare si Cadastru; |
o Termen de realizare i raportare: 15 zile din momentul aprobdrii prezentului
- Raport;
e Raportor: Agentia Supraveghere Tehnicd, Agentia Relatii Funciare si
Cadastru; '

1.2, Transformarea cartogramelor, compartimentelor proiectelor, perimetrelor
miniere, topografiilor miniere §i altor date necesare trecerii la executarea din .
moment i pe viitor a lucrdrilor de topografie minierd in sistemul de coordonate
MoldRef99 si sistemul de altitudini Balticy7. Executarea lucrdrilor de topografie
minierd exclusiv in sistemul de coordonate i altitudini nafionale; :

.o Responsabil: Agenti economici beneficiari ai subsolului;
e Control: Agentia Supraveghere Tehnicd in comun cu Inspectoraiul
pentru Protectia Mediului; '
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o Termen de realizare §i raportare: 45 zile din momentul aprobdrii prezentului
Raport;
e Raportor: Agentia Supraveghere Tehnica;

1.3. Dezvoltarea unui mecanism de transmitere in timp real a topografiilor miniere
sau integrarea acestui proces in Registrul topografo-geodezic de stat dezvoltat
actualmente de Agentia Relatii Funciare si Cadastru, in calitate de autoritate

‘administrativd responsabiléi de implementarea politicilor in domeniul geodeziei,
cartografiei i geoinformaticii.
e Responsabil: Agentia Supraveghere Tehnicd in comun cu Agenfia
Relatii Funciare st Cadastru;
o Control: Agentia Relafii Funciare 5i Cadastru; ' -
e Termen de realizare si raportare: 60 zile din momentul aprobdrii prezentului
Raport; . - -

| o . Raportor: Agenfia Relatii Funciare si Cadastru;

1.4. Dezvoltarea unui mecanism tranzitoriu de transmitere a topografiilor miniere
ciitre AST prin intermediul mail sau alt mecanism, cu stocarea acestora gi
asigurarea accesului la aceste materiale a autoritdtilor statului cu competente pe
domeniu. Elaborarea si aprobarea unui regulament de asigurare a functiondrii
procesului; : :

e Responsabil: Agenfia Supraveghere Tehnicd;
o Control: Agentia Relafii Funciare §i Cadastru; :
e . Termen de realizare si raportare: 15 zile din momentul aprobdrii prezentului
" "Raport; |
e Raportor: Agentia Supraveghere Tehnicd; -
1.5.Notificarea/informarea agentilor economici beneficiari ai subsolului despre
obligativitatea legaldé de prezentare a topografiilor miniere citre AST cu
indicarea unui termen rezonabil de conformare; '
o Responsabil: Agentia Supraveghere Tehnicd in comun cu Inspectoratul
pentru Protecfia Mediului; , g ‘
e Control: Agentia Supraveghere Tehnicd; |
e Termen de realizare si raportare: 30 zile din momentul aprobdrii prezentului
Raport;
e Raportor: Agentia Supraveghere Tehnicd;

1.6. Notificarea/informarea agentilor economici beneficiari ai subsolului despre
obligativitatea executéirii lucrdrilor de topografie minierd doar de specialigti
certificafi, cu informarea AST, in termen de 10 zile, privind: persoana nominal,
nr. certificatului de calificare termen de valabilitate , etc.;

e Responsabil: Agenfia Relafii Funciare 5i Cadastru;
e Control: Agentia Supraveghere Tehnicd; .
e Termen de realizare §i raportare: 15 zile din momentul aprobdrii prezentului
Raport;
. © Raportor: Agentia Relatii Funciare 5i Cadastru; : -
1.7.Verificarea respectdrii prevederilor cadrului normativ in domeniul executdrii
lucrdrilor de topografie minierd in cadrul controalelor efectuate de citre
Inspectoratul pentru Protecfia Mediului odatd cu coordonarea actiunilor in
. privinfa controlului preconizat i schimb de informatii in cazul aceluiagi obiect
si/sau in cazul aceleiasi persoane supuse controlului, cu Agentia de Supraveghere
Tehnica; ‘ _
e Responsabil: Inspectoratul pentru Protecfia Mediului in comun cu
. Agentia Supraveghere Tehnicd; ' :
e Control: Ministerul Mediului;
e Termen de realizare §i raportare: permanent;
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e Raportor: Inspectoratul pentru Protectia Mediului; Ministerul Mediului

1.8. Evaluarea capacitétii tehnice si institutionale a IPM, raportate la sarcini,
‘reconceptualizarea §i intdrirea capacitdtilor dupd necesitdfi;

e Responsabil: Ministerul Mediului in comun cu Inspectoratul pentru Protectia
Mediului ,

e Control: Ministerul Mediului;

e Termen de realizare si raportare: 90 zile din momentul aprobirii prezentului
Raport o

e Raportor: Ministerul Mediului . SR

‘2. fmbundtifirea sistemului de reglementare §i monitoring a migedrii substantelor
minerale utile prin:

2.1, Elaborarea si inaintarea propunerilor de modificare a cadrului normativ
pentru instituirea obligativitdtii de a avea in dotare in punctele de incircare a
vehiculelor, instalatii de cantarire a bunurilor divizibile, pentru agentii
economici care desfiisoard activititi de furnizare a bunurilor divizibile. Dotarea
instalatiilor de cantarire a bunurilor divizibile, in punctele de incdrcare a
vehiculelor cu elemente de transmitere a datelor in timp real, prin solufiile de
interoperabilitate guvernamentale, cu asigurarea accesului entitdtilor publice cu
competente in domeniu sau conexe domeniului.

Responsabil: Ministerul Finanfelor/Serviciul Fiscal de Stat in comun cu ANTA;

Entitdti vizate: Agentia de Guvernare Electronicd

Control: Ministerul Finantelor;

Termen de realizare si raportare: 60 zile din momentul aprobiirii prezentilui

Raport :

& Raportor: Ministerul Finanfelor : : _

2.2. Dotarea in punctele de incircare a vehiculelor, cu instalatii de cantarire a
bunurilor divizibile, pentru agentii economici care desflisoard activitdfi de

furnizare a bunurilor divizibile, dotate cu optiunea mdsurdrii sarcinii pe osie i
elemente de transmitere a datelor in timp real, prin solutiile de interoperabilitate
guvernamentale, cu asigurarea accesului entitdtilor publice cu competenie in.
domeniu sau conexe domeniului. -
e Responsabil: Agentii economici beneficiari ai subsolului, cu activitdi de
furnizare a bunurilor divizibile; : '
e - Control: Ministerul Finanfelor,
o Termen de realizare si raportare: 120 zile din momentul aprobdrii
prezentului Raport '
o Raportor: Ministerul Finanfelor

2.3. Stabilirea si aprobarea mdsurilor de prevenire a depdgirii regimului de vitezd
a maginilor de mare tonaj, care transporti substanfe minerale utile (dotarea cu
GPS traking cu semnalizare automatd in timp real a incdledrilor, instalarea

 sistemelor de calcul a vitezei medii parcurse pentru sectoare cu risc sporit,

- indisprirea sancfiunilor, etc.) _ ' .
e Responsabil: Ministerul Infrastructurii $i Dezvoltdrii Regionale,
Ministerul Afacerilor Interne .
e Control; Ministerul Infrastructurii si Dezvoltdrii Regionale
o Termen de realizare si raportare: 60 zile din momentul aprobdrii prezentului
Raport ‘
e Raportor: Ministerul Infrastructurii i Dezvoltdrii Regionale

3. Imbundtitirea sistemului de monitoring a detinerii §i respectdrii cadrului

" normativ - gt prevederilor proiectelor de execufie §i compartimentelor de

recultivare: |
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3.1. Modificarea cadrului normativ prin stabilirea obligativitdjii agentilor
economici beneficiari ai subsolului de a transmite o copie confirmatd a
proiectului de executie cu compartimentul de recultivare in forma analogicd gi
digitald ciitre AGRM; ' ,

e Responsabil: Ministerul Mediului in comun cu AGRM -

e Control: Ministerul Mediului |

o Termen de realizare si raportare: 30 zile din momentul aprobdrii prezentului
Raport;

e Raportor: Ministerul Mediului _

3.2. Notificarea/informarea agentilor economici beneficiari ai subsolului despre
obligativitatea de a transmite o copie confirmatd a proiectului de execufie cu
compartimentul de recultivare in forma analogicd i digitald cdtre AGRM;

~ o Responsabil: AGRM o ' :
.e  Control: Ministerul Mediului :
e Termen de realizare si raportare: 45 zile din momentul aprobdrii prezentului
Raport; ‘
e Raportor: AGRM :

3.3. Sistematizarea si transmiterea unei copii confirmate a proiectului de execufie
cu compartimentul de recultivare in forma analogicd i digitald cdtre AGRM;

e Responsabil: Agentii economici beneficiari ai subsolului o

e Control: AGRM SR

o Termen de realizare si raportare: 120 zile din -momentul aprobdrii
prezentului Raport;

® Raportor: AGRM

5. Constatiirile Comisiei de ancheta privind exploatarea
resurselor minerale utile | .

Pe parcursul activititii sale, Comisia de anchetd a efectuat o serie de audieri
publice in cadrul ciirora a fost auditat¥ informatiile parvenite din partea Ministerului
Mediului, Inspectoratului pentru Protectia Mediului, Inspectoratului General al Politiei,
Procuraturii Generale, Agentiei pentru Geologie i Resurse Minerale si altor entitati
referitor la modul de exploatare a resurselor minerale utile. o

'Urmare audierilor efectuate si a vizitelor in teren, Comisia de anchet# prezintd in
cele ce urmeazi constatirile, concluziile si recomandérile de rigoare.

5.1 Constatirile Comisiei de ancheti privind modul de exploatare a
resurse naturale utile solide .

Urmare audierilor efectuate cu participarea autorititilor publice responsabile si a
vizitelor in teren,; Comisia de anchet a stabilit ¢4 cele mai frecvente incélcéri depistate in
domeniul valorificiirii substanfelor minerale utile solide sunt:

- extragerea neautorizati a substantelor minerale din extravilanul localit#tilor, precum si
neintireprinderea de citre autorittile publice a misurilor pentru contracararea acestor

fenomene negative;



- valorificarea substantelor minerale utile de citre agentii’ econorici cu incdlcarea
ﬁrevederiloi' contractelor de folosint3 a subsolului, perimetrului minier, planurilor de
execut'ie,'exploatare, recultivare, etc;

- ‘desfééurarea activititii de exploatare miniers pe terenurile cu destinatie agricold, in
lipsa excluderii temporare a acestora din circuitul agricol sifird achitarea despigubirilor
corespunzitoare de productie agricold; '

- nerecultivarea sectoarelor de teren degradate de lucriri miniere, ca rezultat solului gi
mediului inconjurdtor cauzindu-se prejudicii in proportii considerabile.

Aspecte relevante comunicate de citre entitétile responsabile de

monitorizare, control si contracarare a actiunilor ilicite de
extragere a resurselor minerale utile solide

Inspectoratul pentru Protectia Mediului

Conform informatiilor prezentate de Inspectoratul pentru Protectia Mediului, in anul
2018, au fost efectuate 2 controale in domeniul protectiei subsolului.

fn anul 2019, de citre Directia control geologic si resurse funciare au fost suphse
controlului planificat 23 z#cdminte de substanie minerale, efectuate 15 controale
inopinate i 6 inspectdria cazurilor de exploatare ilegali a subsolului.

Caurmare, suma totalii a prejudiciului cauzat subsolului calculat constituie 55 817 164 lei,
solului 4 408 249 lei, dar dat fiind faptul ¢4 o parte din ele se afl# la examinare in instania
de judecati, ca urmare, suma finald poate diferentia. Totodatd, conform datelor
prejudiciile incasate sunt in valoare de 1109 245 lei. -

fn 11 cazuri actiunile ilegale ale agentilor economici cad sub incidenta Codului penal, din
care considerente, in conformitate cu cerintele art. 262 al Codului de Procedurs Penald,
materialele de control au fost expediate in adresa organelor de drept, care la moment sunt
examinate sub aspect penal.

De asemenea au fost intocmite 17 procese verbale contravenfionale cu aplicarea
amenzilor in valoare de 100 900 lei, dintre care achitati este suma de 42 950 lei.

In pericada anului 2020 au fost supuse controlului planificat 8, si controlului inopinat 15
ziciminte de substante minerale. De asemenea a fost efectuatd inspectarea privind
protectia mediutui si folosirea rationald a resurselor naturale la 12 terenuri, proprietatea
Administratiei Publice Locale, pentru documentarea cazurilor de extragere ilegald a
substantelor minerale utile.

Ca urmare a controalelor efectuate, a fost evaluat prejudiciul cauzat subsolului in suma
de 39 060 717 lei, iar solului 7 440 699 lei. Totodats, conform datelor contablle
preJudlcule achitate tn anul 2020 sunt in valoare de 99 293 lei,

Pentru 6 cazuri, actiunile ilegale ale agentilor economici cad sub incidenta Codului penal,
si in conform1tate cu cerintele art. 262 al Codului de Procedura Penal3, materialele de
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control au fost expediate in adresa organelor de drept. Au fost intocmite 16 procese
verbale contraventionale cu aplicarea amenzilor in valoare de 47 250 lei, dintre care
achitats este suma de 23 625 lei.

fn perioada anului 2021, la compartimentul control geologic si resurse funciare, au fost
eféctuate 22 contvoale planificate, 9 inopinate, un control suplimentar (SA ,Cariera
Miciuti”) si inspectarea privind protectia mediului si folosirea rationald a resurselor
naturale la 8 terenuri, proprietatea Administratiei Publice Locale, peniru documentarea
cazurilor de extragere ilegali a substantelor minerale utile.

in cadrul actiunilor de constatare, Directia a calculat prejudicii cauzate mediului in
valoare de 733 459 932 lei dintre care 684 865 852 lei prejudiciu evaluat urmare
exploatirii ilegale a zicimantului de calcar brut pentru constructii ,Micduti” de citre SA
,Cariera Miciuti”, ulterior s-a efectuat reevaluarea de cdtre Inspectoraiul pentru
Protectia. Mediului a prejudiciului cauzat de citre SA ,Cariera Miciuti”, in valoare de
103 745 130,02 lei. ‘

De asemenea au fost evaluate pierderi ale productiei agricole in urma scoaterii nelegitime
a terenurilor din circuitul agricol in sumi de 13 451 078 lei, Intocmite 28 Procese-verbale
cu privire la contraventie, aplicate amenzi in valoare de 54 100 lei, achitate integral. Au
fost inaintate 7 Denunturi in temeiul art.262 Cod de proceduré penal, citre organele de
drept.

Mai jos rediim informatia detaliat¥ pe agenti economici in a ciror activitate au fost
constatate abateri de la prevederile legale, cu indicarea valorn pre3ud1c1ulu1 adus
med1u1u1

1. S.R.L. ,Goiana Petr.Co” - exploatarea zicimintului de nisip-prundis
,Riculesti”, situat la 0,3 km de s. Riculesti, r. Criuleni. In rezultatul controlului efectuat
de’ citre Inspectoratul pentru Protectia Mediului sa constatat faptul nerespectérii
procedurii de schimbare a destinatiei terenului pe o suprafaii de 5,22 ha. Astfel,
pierderile productiei agricole cauzate in urma scoaterii nelegitime a terenurilor din
circuitul agrlcol in scopul exploatiirii zicimantului, constituie suma de 788 415,15 lei. Pe
caz, in temeiul art.263 al Codului de procedurd penald al RM a fost inaintat un denun
citre Procuratura Generald a RM. ‘
La zicimantul de nisip din extravilanul s. Cirndteni, r. Ciuseni, controlul nu a fost
efectuat, agentul economic nu s-a prezentat si nu a prezentat actele permisive
2. 1.8. ,Mina de piatrd Milestii Mici” - exploatarea zacamantulul de calcar
pentru tiierea blocurilor si plicilor ,Milestil Mici — I”. -
fn rezultatul controlului efectuat s-a constatat urmétoarele aspecte: nerespectarea
condli;nlor pr01ectu1u1 de executie (la capitolul sustinerea tavanului), intreprinderea nu
activeazi din anul 2017 si se afli in proces de insolvabilitate, i-au fost inaintate prescriptii,
i-a fost aplicat amend in baza art.405, art.558 ale Codului contraventional al RM in
mirime de 400 u.c. (20000 lei);
3. S.A. ,,Cariera Cobusca” - exploatarea zécimantului de nisip pentru constructn
Cobusca amplasat la Sud-Vest de s. Cobusca Veche, r. Anenii Noi.
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fn rezultatul controlului efectuat s-a constatat urm&toarele aspecte: lucririle
rimén restante pe o suprafati de 20,6 ha in raport cu planul calendaristic al proiectului
de recultivare, lipsa inregistririi de stat in Registrul bunurilor imobile a unor terenuri
atribuite in folosintd, i-au fost inaintate prescriptii.

4. S.R.L. ,Remih&Co” - exploatarea ziciméantului de nisip-prundis »Slobozia-

Dusca”, situat la 1,0 km de s. Slobozia-Dugca, r. Criuleni. '

in rezultatul controlului s-a constatat urmitoarele aspecte: nerespectarea
procedurii de schimbare a destinatiei §i scoaterea nelegitima a terenurilor din circuitul
agricol cu o suprafat3 de 1,8 ha fapt ce a cauzat pierderi ale productlel agrlcole in valoare
de 286'176,096 lei, efectuarea decopertiirii neselective a stratului de sol fertil in procesul
efectuirii lucririlor de exploatare, neprotejarea terenului contra poludrii cu deseuri
industriale, produse petroliere si gunoi menajer, i-au fost fnaintate prescriptii, ia fost
intocmit proces-verbal in temeiul art. 154 alin. (2) din Codul contraventional al RM.

5. S.R.L. ,Jonel Agil” — exploatarea zicimantului de nisip pentru constructie
,Bravicea”, situat la 1,6 km Sud de s. Bravicea, r. Céldrasi.

~In rezultatul controlului s-a constatat urmitoarele aspecte: nerespectarea
procedurii de schimbare a destinatiei §i scoaterea nelegitime a terenurilor din circuitul
agricol cu o suprafati de 1,10 ha fapt ce a cauzat pierderi ale productiei agricole in valoare
de 39 349,20 lei, i-au fost inaintate prescriptii, ia fost aplicatd amenda in baza art.116 aln.
(1) din Codul contraventional al RM in marime de 120 u.c. (6000 lei).
6. S.A. ,Calcar” — exploatarea zicimaéntului de calcar pentru construciie. ,,Beleav1n1;1

amplasat la 3 km Est de s. Beleavinti, r. Briceni.

In cadrul controlului s-a depistat cé configuratia geometrici existent3 a sectorului
de teren cu nr. cadastral 1413105201, nu corespunde cu configuratia terenului atribuit in
folosint, fiind omis4 o parte a terenului in partea de Sud-Est a zicimantului. Anterior de
citre specialistul OCT Briceni fiind propusa modificarea planului geometric pe
segmentele 1-27, fapt nerealizat pand la momentul controlului. intrepnndem i-au
inaintate prescriptii.

7. S.R.L. ,,Divaserv Media” - exploatarea zicimintului de calcar brut pentru
constructu »Stefinesti” situat la periferia de Estas. Stefinesti, r. Floresti.

in cadrul controlului au fost constatate abateri privind dreptul de folosire a
terenului proprietate publici. Intreprinderii i-au fost inaintate prescriptii si aplicatd
amends in baza art.116 din Codul contraventional al RM in mirime de 240 u.c. (12000
lei).

8. S.R.L. ,Extracamelcom” - exploatarea zicimantului de nisip pentru
constructii ,Isacova” amplasat la 2,9 km Vest de s. Isacova, 1. Orhei: - in rezuttatul
controlului a fost constatat faptul nerespectirii conditiilor pro1ectulu1 de recultivare in
raport cu planul calendaristic de recultivare la care sau constatat restante, la fel statia de
sortare era amplasati partial pe teren cu destinatie agricold, suprafata de 0,0671 ha.
Intreprinderii i-au fost inaintate prescriptii si aplicata amend4 in baza art.116 din Codul
contraventional al RM in mérime de'120 u.c. (6000 lei).
9. S.R.L. ,Loticons” — exploatarea ziciméntului de mslp-prundls ,,Clrnatem
amplasat la 1,5 km Vest de s. Cirndteni, r. Caugeni.
~ In cadrul controlului a fost depistaté depigirea perlmetrulul minier pe suprafata de 0,57
ha, la fel nu s-a respectat procedura de schimbare a destinatiei terenurilor agricole pe
suprafata de 0,8288 ha. Intreprinderii i-au fost inaintate prescriptii.
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10. S.R.L. ,Agroindservice-M” — exploatarea zicimantului complex de argild
betonici si calcar pentru constructii ,Prodénesti” amplasat la 1 km Vest de s. Prodanestl
r. Floregti.

in rezultatul controlului a fost constatat ci pe o suprafaid de 0,4989 ha, unde se
efectueazi lucriri de extragere, terenul nu este inregistrat in Registrul bunurilor imobile,
nu are delimitare graficii respectiv nu a fost posibil de stabilit categoria de destinafie §i
proprietarul. Intreprinderii i-au fost inaintate prescriptii.

11.  S.R.L. ,Bavir” - exploatarea ziicimantului de argil nisipoasd ,Réutel” situat la
Nord-Est de s. Riutel, r. Falesti.

fn rezultatul controlului s-a constatat ¢ lucririle de extragere a substantelor minerale
utile se efectuau in lipsa actelor permisive si cu nerespectarea procedurii de schimbare a
destinatiei terenului pe o suprafati de 1,9140 ha, de unde au fost extrase ilegal roci
argiloase in volum de 13037,7 m3. Astfel, pierderile productiei agricole cauzate in urma
scoaterii nelegitime a terenurilor din circuitul agricol in scopul exploatirii zécdmantului,
constituie suma de 273 870,52 lei. Procesul verbal de control a fost contestat, pe rol in
instanta de judecata.

12, S.A. ,Cariera Cobani”. In rezultatul controlulm s-a stab111t ca lucrdrile de
exploatare se efectueazi in limitele perimetrului minier, conform cerintelor projectului
tehnic. A fost recomandat perfectarea perimetrului minier in SlStemlll naiional de .
coordonate MOLDREFF99.

13. S.R.L. ,Mina de piatrii Lalova” — exploatarea ziciméntului de calcar pentru
tHierea blocurilor gi plicilor ,Lalova” situat la periferia de Nord a s. Lalova, r. Rezina. in
rezultatul controlului a fost constatat faptul ¢ lucririle de exploatare se efectueazi in
lipsa planului de dezvoltare a lucrérilor miniere pentru anul 2019 coordonat cu AGRM.
La fel, pe unele portiuni de tavan ancorat persistau desprinderi de roca. Tntreprmderu 1-
au fost inaintate prescriptii.

14. S.R.L.,Magia Pietrei” — exploatarea zicimantului de calcar pentru constructii
,Cricova-I” (sectorul Fiuresti) situat la 0,8 km Nord-Vest de or. Cricova, mun. Chisindu.
in rezultatul controlului a fost constatat faptul nerespectiirii conditiilor proiectului de
executie 1a capitolul sustinerea tavanului. Intreprinderii i-au fost inaintate prescriptii.
15. S.A. ,Pietris” — exploatarea zicimantului de calear ,Ghidighici”. In rezultatul
controlului a fost constatat faptul ¢ lucririle de extragere nu se efectueazi din anul 2014,
zicdméantul a fost exploatat cu numeroase §i grave incHleiri. intreprlnderu i-a fost
aplicati amendi in baza art.405, art.119 aln. (5) si (9) ale Codului contraventional al RM
tn mirime de 100 w.c. (5000 lei). De ciitre Procuratura Generald a fost dispusd pornirea
urmiririi penale, iar cauza a fost expediatd Procuraturii mun. Chigindu, oficiul Buiucani,
pentru organizarea efectudrii urméririi penale.

S-a efectuat controlul terenului cu nr. cadastral 0124108196, la. s011c1ta1'ea
Centrului National Anticoruptie. Materialele de constatare au fost expediate cétre Centru
National Anticoruptie. . ‘
16. S.R.L. ,Pietris Grup” — exploatarea zicimantului de nisip-prundis ,Delacu-
Puhiiceni” amplasat intre satele Delaciu §i Puhiceni, r. Anenii Noi. in rezultatul
controlului au fost constatate unele abateri privind dreptul de posesie asupra terenurilor.
fn partea de Nord a ziciméntului sunt amplasate,.o haldd de roci de decopertare pe -
suprafata de 1,0153 ha si o haldd de sol fertil pe o suprafatd de 0,7748 ha, pe teren ce nu
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este inregistrat in cadastrul bunurilor imobile, respectiv nu a fost posibil de stabilit
categoria de destinatie i proprietarul. Intreprinderii i-au fost inaintate prescriptii si i-a
fost intocmit Proces-verbal contraventional, aplicatd amend3 in baza art.116 aln. (2) din
Codul contraventional al RM in m3rime de 180 u.c. (9000 lei).
17. S.A. ,Tezeu Lux” — exploatarea ziciméantului de nisip si calcare ,Otaci”
amplasat in s. Vileinef, r. Ocnita. fn rezultatul controlului a fost constatat faptul
nerespectiirii conditiilor Proiectului de executie la capitolul parametrn treptelor si a
bermelor. Intreprinderii i-au fost inaintate prescriptii.
La solicitarea PCCOCS oficiul Nord, in rezultatul controlului s-a constatat ca, la
exploatarea zicimantului complex de argilite pentru producerea cheramzitului si gresii
pentru producerea pietrei brute ,Vilcinet”’, nu sunt respectai parametrii treptelor
previizuti in Proiectul de exploatare a z&ciméantului. Intreprinderii i-au fost inaintate
prescriptii. Materialele de control remise PCCOCS oficiul Nord.
fn contextul exploatirii ziciméantului de nisipuri pentru modelare si de platra bruti
,Otaci” amplasat la 0,5 km Sud-Vest de or. Otaci, r. Ocni{a, in rezultatul controlului -
efectuat s-a constatat ci o suprafati de 1,24 ha afectat de lucrédri miniere, ce nu are nr.
cadastral si delimitare grafici, nu sunt respectati parametri de exploatare prevazuti in
Proiectul de exploatare. Intreprinderii i-au fost inaintate prescriptii, a fost intocmit
Proces-verbal contraventional si aplicati amendi in temejul art. 119 alin. (4) din Codul
contraventional al RM in mérime de 80 u.c. (4000 lei). :
18. S.A. ,Cariera Saptebani” — exploatarea zicimantului de platra bruti ,Saptebani”
situat la 2,5 km Nord-Vest de s. Saptebani, r. Glodeni. fn cadrul controlului nu au fost
prezentate Proiectele de execui;le recultivare. De asemenea, nu a fost pos1b11 de verificat
dac exploatarea se efectueazi in limitele perimetrului minier din motiv c perimetrul
minier a fost intocmit in sistem conventional de coordonate diferit de sistemul national
MOLDREFFg9 in care lucreazi echipamentul din dotare. Intreprinderii i-au fost
inaintate prescriptii.
19. S.R.L. ,,Carferm” — exploatarea zacamantu]ul de nisip-prundis ,,Cetlrem-II”
situat in extravilanul s. Cetireni, r. Ungheni. In rezultatul controlului a fost constatat
faptul nerespectirii conditiilor Proiectului de executie la capitolul parametrii treptelor de
extragere si nu este respectat Proiectul de recultivare tehnica a carierei. Intreprinderii i-
au fost inaintate prescripiii. A fost aplicatd amendé in baza art.405, art.119 alin. (5) si (9)
ale Codului contraventional al RM in m&rime de 100 u.c. {5000 lei).
20. S.R.L. ,Maconrut” — exploatarea zicimantului de calcar pentru constructii
_Brinzeni I, I1” amplasat la 1 km Nord-Vest de s. Brinzeni, r. Edinet. In rezultatul
controlului a fost constatat faptul nerespectirii perimetrului minier precum si abateri de
la Proiectele tehnice. intreprinderii i-au fost inaintate prescriptii.

in contextul exploatirii ziciméantului de calear brut pentru constructii ,Balatina”,
situat la 0,7 km Est de s. Balatina, r. Glodeni, s-a emis prescriptia cu privire la:
autentificarea dreptului de folosin{l, perfectarea perimetrului minier in sistemul de
coordonate MOLREFFgg (termen 30.06.2021). Tntrepnndem i-a fost aplicatd amenda in
miirime de 10000 lei, din care 5000 lei s-a achitat.
21, S.R.L. ,Soracidor” - exploatarea ziciméantului de nisip §i- SIllSlp-pI'llnd1$
,,Holosmi;a”. amplasat la 1,75 km Vest de s. Holognita, r. Soroca. In rezultatul controlului
a fost constatat ci au fost depisite limitele perimetrului minier pe o suprafati de 0,3105
ha, 1a fel au fost constatate unele abateri privind dreptul de posesie asupra terenurilor si
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respectarea procedurii de schimbare a categoriei de destinatie a terenului. Intreprinderii
i-a fost aplicat amend in baza art.405, art.116 alin. (1), art.154 alin. (1) ale Codului
contraventional al RM in mirime de 400 u.c. (20000 lei).

22, S.R.L. ,Rocaprund” - exploatarea ziciméntului de calcar pentru
constructii ,Zaicani”, situat fn s. Zaicani, r. Rigcani. In rezultatul controlului au fost
depistate abateri de la Proiectul tehnic, prezentarea Fondului de stat de informatii prlvmd
subsolul de date éronate despre rezervele de substante minerale extrase si rimase in
subsol. Tntreprmdern i-au fost Inaintate prescripfii. Astfel, pierderile productiei agricole
cauzate in urma scoaterii nelegitime a terenurilor din circuitul agricol in scopul
exploatirii zicimaintului, constituie suma de 1029 439,012 lei. In temeiul art.263 al
Codului de procedur penali al RM a fost inaintat Denunt cétre Procuratura Generald. Pe
rol in instanta de judecati.

23, 'S.A. ,Crioconstructia”, exploatarea ziciméntului de mslp-prundls;. pentru
constructii ,Ohrincea” (partea de Est), amplasat la 0,5 km Est de s. Ohrincea, r. Criuleni.
in rezultatul controlului s-a constatat ci intreprinderea exploateazd ziciméntul pe
terenuri firi a respecta procedura de schimbare a destinatiei, fiind calculate si transmise
citre adm1mstra1;1a publici locald pentru recuperare, pierderile productiei agricole
cauzate in urma scoaterii nelegltlme a terenurilor din circuitul agricol ce constituie
370 232,37 lei. intreprlndern i-a fost aplicati amendd in baza art.116 din Codul
contraventional al RM in mirime de 120 u.c. (6000 lei).
24. G.T. ,Agros”, la solicitarea Directiei generale teritoriale ,Nord” a Centrului
National Anticoruptie, privitor la extragerile ilegale din extravilanul s. Natalievea, r.
Filesti. In cadrul controlului s-a constatat faptul cd au fost efectuate lucréri de constructie .
a unui iaz cu suprafata de 0,6463 ha, in baza Projectului care nu este avizat conform
prevedenlor legislatiei de mediu. Au fost transmise citre DGT Nord a CNA materialele de
constatare si Raportul privind evaluarea prejudiciului cauzat mediului in rezultatul
pretmselor extrageri nelegitime a substantelor minerale utile in mérime de 531 972,80 lei
pentru identificarea persoanelor vinovate.
25. S.R.L. ,Rutador”, in cadrul controlului efectuat in- -extravilanul s. Cornesti, r.
Ungheni, a fost constatat} existenta unor excavatii de unde au fost extrase ilegal substante
minerale utile sub form# de argild. Urmare a calculelor efectuate s-a constatat ci
prejudiciul cauzat constituie 55 274 lei, prejudiciul fiind recuperat. intreprinderii i-a fost
aplicatd amendd in baza art.4o5, art.119 alin. (1), art.154 alin. (1) ale Codului
contraveni;lonal al RM i{n mirime de 300 u.c. (15000 lei).
26. S.R.L. ,Diamax Agro”, exploatarea zicimantului de gresie brutd pentru
constructie ,Nistru”, situat in s. Egoreni, r. Soroca. in rezultatul controlului s-a constatat
faptul cil exploatarea zdcimantului se efectua in conformltate cu cerintele expuse in actele
permisive gi normele legale.
27. S.R.L.,BP Petrol”, la solicitarea DGT ,Nord” a Centru1u1 National Antlcoruptle,
privitor la efectuarea misuririlor la terenul pentru amplasarea statiel multicarburant,
lang4 s. Riutel, r. Filesti. Au fost transmise ciitre DGT "Nord” a CNA materialele de
constatare si Raportul privind evaluarea prejudiciului cauzat mediului in rezultatul
pretinselor extrageri nelegitime a substantelor minerale utile in marime de 531 972,80
lei. Materialele de control au fost transmise ciitre Ministerul Agriculturii, Dezvoltarii -
Regionale si Mediului pentru intentarea actiunilor de compensare a prejudiciului cauzat
mediului. _
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28. S.R.L.,Terraconstructia”, exploatarea ziciméntului de nisip-prundis ,Ohrincea”
(partea de Vest) amplasat la 0,5 km Est de s. Ohrincea, 1. Criuleni. in rezultatul
controlului s-a constatat ci lucriri de exploatare in anul 2019 nu au fost efectuate,
zidcimantul fiind administrat in corespundere cu actele permisive.

fn anul 2021, urmare controlului efectuat s-a emis prescriptia: schimbarea
destinatiei terenurilor afectate de lucrari miniere, prezentarea informatiei cu privire la
limitele sectorului de exploatare conform proiectului de lucru (termen 09.12.2021). A fost
intocmit plan de remediere in conditiile art.461 din Codul Contraventional.

29. S.R.L. ,Nisip-Si”, exploatarea ziciméintului de calcar pentru piatrd brutd
,Ordisei”, situat la 1 km Nord de periferias. Ordasel, r. Telenesti. in rezultatul controlului

s-a constatat ci z#iciméintul se exploateazi in limitele perimetrului minier, cu
nerespectarea procedurii de schimbare a destinatiei terenului pe o suprafatd de o 6916
ha. Au fost calculate si achitate pierderile agricole in sumd de 118 202 lei. '

in contextul exploatiirii ziciméntului de nisip pentru constructii ,Verejeni”, s.
Verejeni, r. Telenesti, urmare controlului efectuat s-a stabilit ¢i lucrérile de exploatare se
eféctueazd in limitele perimetrului minier, conform cerintelor proiectului tehnic, cu
abateri privind schimbul categoriei de destinatie a terenurilor agricole, respectiv in partea
de Sud-Vest a z#icimantului este exploatatdi o suprafati de 0,2105 ha, teren agricol
calculate 163 150,18 lei pierderi a productiei agricole. Intreprinderii i-au fost inaintate
prescriptii i a fost intocmit un Proces-verbal contraventional cu aplicarea amenzii de
6000 lei.

fn.contextul exploatirii z8ciméantului de calcar brut pentru constructu ,,Ordasel”,
aflat in extravilanul s. Ordisei, r. Telenesti, urmare controlului efectuat s-a stabilit ci
lucriirile de exploatare se efectueazi in limitele perimetrului minier, conform ceringelor
proiectului tehnie, cu abateri privind dreptul de folosinti asupra terenurilor exploatate,
respectiv in partea de Sud a zicimAntului pe o suprafatd de 0,6133 ha se exploateazi teren
care nu are nr. cadastral si delimitare grafic3, faptul dat a fost depistat in urma controlului
inopinat din data de 19.09.2019. au fost achitate pierderi agrlcole intreprinderiii-au fost
tnaintate prescrlptu
30. - S.R.L. , Pizzarotti Construction SM”, la solicitarea Inspectoratului de Pohtle
Filesti, referitor la extragerile de la intersectia traseului R16 cu s. Hiliuti, in rezultatul
controlului s-a constatat ci 1a intersectia traseului R16 cu s. Hiliuti la distanta de 45 m de
terenul cu nr. cadastral 4328201533, teren agricol, suprafata afectatd de lucriri de
extragere constituie 11 247 m2, o parte fiind deja nivelats, nefiind posibil de determinat
volumul total de argil} extras. In rezultatul misurgrilor a fost stabilit un volum de 1356
m3., De asemenea, au fost stabilite pierderi ale productiei agricole cauzate in urma
scoaterii nelegitime a terenurilor din circuitul agricol in sumé de 961 116,45 lei si evaluat
prejudiciu cauzat mediului in urma extragerilor ilegale in sumé de 121 179,26 lei. A fost
inaintat Denunt citre Procuratura Generald, o notificare citre Agriculturii; Dezvoltarii
Regionale si Mediului pentru intentarea actiunilor de compensare a prejudiciului cauzat
mediului si o solicitare ciitre Primiria s. Hiliuti pentru initierea procedurii de recuperare
a pierderilor productiei agricole.
31. S.R.L. ,Nisip Fros”, exploatarea ziciméntului de nisip ,,Scorl;em situat la 1,5
km Nord-est de s. Scorteni, r. Telenesti. In rezultatul controlului s-a constatat ci
zicimantul se exploateazi cu incHlcarea limitelor perimetrului minier, nerespectarea
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procedurii de schimbare a categoriei de destinatie, nerespectarea prevederilor proiectelor
de executie. Prejudiciu cauzat mediului in rezultatul extragerii nelegitime a substantelor
minerale fiind evaluat in sumi de 10620 155,156 lei. Au fost calculate pierderile
productiei agricole cauzate in urma scoaterii nelegitime a terenului din circuitul agricol
care constituie suma de 1534 229,79 lei. A fost inaintat Denunt citre Procuratura
Generald. | ' : _
32, S.R.L. ,Cristal Extract”, exploatarea zicimintului de nisip-prundis
_Pohrebea”, s. pohrebea, r. Dub#sari. La solicitarea Cancelariei de Stat, in rezultatul
controlului s-a stabilit ¢ lucririle de exploatare se efectueazi in limitele perimetrului
minier, conform cerintelor proiectului tehnic, fiind respectata procedura de schimbare a
categoriei de destinatie a terenurilor. '
33. S.R.L. ,Gravel Nord”, exploatarea ziciméntului de nisip-prundis Criva”,
situat la periferia de Sud a s. Criva, r. Briceni, la solicitarea PCCOCS oficiul Nord, in
rezultatul controlului s-a stabilit ci lucrdrile de exploatare se efectueazii in limitele
perimetrului minier, conform cerinfelor proiectului tehnic, cu abateri privind dreptul de
folosire a terenurilor proprietate publici. In partea de Nord a ziciméntului pe o suprafati
de 0,10 ha pe care a fost depozitati o parte din decoperta nu detine dreptul de posesie.
tntreprinderii i-au fost inaintate prescriptii. Materialele de control au fost remise cdtre
PCCOCS oficiul Nord. ' L -
'34. S.R.L. ,Natanol-Priorit”, exploatarea ziciméantului de calcar brut pentru
constructii ,Oziornoe”, s. Poh#irniceni, r. Orhei. fn cadrul controlului de citre agentul
economic nu au fost prezentate actele permisive. inaintate prescriptii. Controlul anulat in
baza Deciziei din data 05.08.2020 a Comisiei pentru solutionarea cererilor prealabile pe
domeniul protectiei solului §i subsolului. | '
35. S.C.,Euroceramica” S.R.L., zicimantul complex de argild pentru ceramica gi
nisip pentru constructii ,Hoginesti”, aflat in extravilanul s. Hoginesti, r. Cildrasi, in
rezultatul controlului s-a stabilit ci lucririle de exploatare se efectueazd in limitele
perimetrului minier,. conform cerinfelor projectului tehnie, terenurile unde se
exploateazi zicimantul apartine cu drept de folosin{d intreprinderii, modul de folosinta
pentru exploatdri miniere.
36. ,Scala Agrovim” S.R.L., ziciméntul de gresii pentru producerea materialelor -
de finisaj si a pietrei brute ,Egoreni-II” (sector-V), situati la 0,8 km Nord de periferia s.
Egoreni, r. Soroca. In rezultatul controlului sa constat ci sistemul.de coordonate a
perimetrului minier nu corespunde cu sistemul national de coordonate MOLDREFFg9,
]a fel nu a fost posibil de identificat daci terenul unde se exploateazi zdcdméntul aparfine
cu drept de folosint} agentului economic, inaintate preseriptii. | _
37. ,Buchistin” S.R.L. - exploatarea ziciméntului de calcar brut pentru constructii
"FYuresti”, situat la 0,2 km Vest de s. Fiuresti, mun. Chigingu. In cadrul controlului nu
au fost prezentate toate actele permisive, cum ar fi actele ce confirmd dreptul de folosinta
asupra terenului pe care se exploateazd ziciméntul, fapt la care nu este posibil de stabilit
toate aspectele ce {in de exploatarea zacimantului. Intreprinderii i-au fost inaintate
prescriptii.
38. ,Cariera de Granit si Pietris din Soroca” S.A. — exploatarea z&ciméantului complex
de granit, gresie si nisip-prundis "Cos&uti” situat la 0,5 km Est de s. Cosdutj, r. Soroca si
zicimantul complex de gresie si nisip prundis "Egoreni” situat la 2,0 km Est dess. Cosauti,
r. Soroca. in rezultatul controlului sa constatat ci, exploatarea se face pe terenurile cu nr.
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cadastrale 7817202516, 7817202515 si 7817202513, terenuri cu destinatie speciald, acte
ce confirmi-drept de folosintd asupra terenurilor nu au fost prezentate, cu exceptia
Contractului de vAnzare-cumpirare din 30.01.2006 a terenului cu nr. cadastral
7817202515. Intreprinderii i-au fost inaintate prescripti.
39. ,LTEGULUM?” S.A. — exploatarea zicimintului de tripol si rocile de nisip-
prundis ,S#nitiuca-2” situat la periferia de Sud-Vest a s. Sinitiuca, r. Floresti. In
rezultatul controlului sa constatat cii sistemul de coordonate a perimetrului minier nu
corespunde cu sistemul national de coordonate MOLDREFFg9, la fel nu a fost respectati
procedura de inregistrare a terenurilor in registrul cadastral al bunurilor imobile si lipsa
inregistririi privind dreptul de folosire a terenurilor. Intreprinderii i-au fost inaintate
prescriptii. | ‘
40. LEDILITATE” S.A. — exploatarea zicimantului de calcar brut pentru constructii
_Ghidighici-II” situat la 1,0 km Sud-Est de or. Vatra, mun. Chisindu. in rezultatul
controlilui sa constatat cfi, existi abateri, respectiv urmare contrapunerii datelor din
actul de confirmare a perimetrului minier suprafata atribuiti conform actului este de 19,8
ha, iar suprafata conform eoordonatelor punctelor unghiulare a perimetrului minier este
de 18,292 ha. Intreprinderii i-au fost tnaintate prescriptii. : a
41.,Topograf” S.R.L. — exploatarea zicimantului de nisip-prundis si calcar brut
pentru constructii *Z#luceni”, amplasat la 1,5 km Nord-Est de s. Ziluceni, r. Floregti. in
urma controlului s-a constatat exploatarea suprafetei de 0,2808 ha, teren agricol, in curs
de schimbare a destinatiei. Au fost calculate pierderi agricole in suméd de 211 096,15 lei.
Intreprinderii i-au fost inaintate prescriptii. : ‘
in contextul exploatirii zicimantului de nisip-prundis ,,Vérincau II” amplasat la 0,2
km Nord de s. Virinciu, r. Soroca, in temeiul solicitirii Inspectoratului National de
Investigatii a fost efectuat controlul. Tn rezultatul controlului s-a constatat ci o suprafat
de 1,1218 ha afectatii de lucriiri miniere nu este respectatid procedura de schimbare a
destinatiei, fiind calculate pierderi agricole ce constituie 209562,78 lei. De mentionat cd
la momentul controlului, dosarul privind schimbarea destinatiei era in executare la is
JIPOT”. Materialele de constatare transmise citre Inspectoratul National de Investigatii
a MAIL. : ‘ . 2 . o
42, ,Ceramica-Ungheni” S.A. — exploatarea ziciméantului de materie prima
pentru ceramici "Novaia Nicolaevca” amplasat in extravilanul s. Novaia Nicolaevca, r.
Ungheni. In rezultatul controlului, s-a constatat extragerea ilegald a argilei pe suprafata
de 3327 m?, ce nu are nr. cadastral si delimitare grafici. A fost evaluat prejudiciu cauzat
mediului in rezultatul extragerii nelegitime a substantelor minerale utile in sumi de 60
218,97 lei. Materialele de constatare transmise citre Procuratura raionului Ungheni.
43. yCarieratel” S.R.L. — exploatarea ziciméantului de nisip pentru constructii
"Valea Alb¥”, situatla 0,7 km Nord-vest de s. Telita, r. Anenii-Noi. in urma controlului s-
a constatat, ¢ o suprafati de 0,55 ha, teren agricol, este afectatd de lucréri miniere,
proprietatea SRL ,Carieratel”. A fost intoemit Proces verbal contraventional in temeiul
art.116 alin.(1) si aplicati amend in sum3 de 6000 lei. Au fost calculate circa 52465,61.
lei pierderi a productiei agricole. Materialele pentru intentarea actiunilor de recuperare a
pierderilor productiei agricole transmise ciitre administratia publica locald.
44. S.R.L.,Histrios”, control efectuat la solicitarea administratorului. In rezultatul
controlului a fost stabilit cd, o parte din galeriile miniere subterane atribuite ziciméntului
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de calcar pentru tierea blocurilor si plicilor ,Milestii Mici I”, se exploateazd in scopuri

nelegate de extragerea substantelor minerale utile. '

45. ,Sigiliu-Lux” S.R.L. - exploatarea ziciméntului de nisip ,Mereni”, amplasat la

4 km Nord-est de statia feroviard Mereni, situati pe versantul sting al viii r. Bic. in

rezultatul controlului sa constat ci, in partea de Est a ziciméntului, in limitele

perimetrului minier, este exploatati fard drept de folosintd, o suprafatd de 0,30 ha.

Intreprinderii j-au fost inaintate prescriptii. Materialele de constatare transmise catre

Directia generald urmarire penalé a IGP a MAL

in contextul exploatirii zicimintului de argild pentru producerea cdrdmizii

,Chirca”, amplasat la Nord de s. Chirea, r. Anenii-Noi, pe malul stdng al raului Béc. in

rezultatul controlului s-au constatat abateri de la proiectul de executie prin nerespectarea

unghiului taluzurilor si este afectat de lueréri de decopertare,-o suprafati de 0,05 ha, in
afara perimetrului minier, inaintate preseriptii. Materialele de constatare transmise ciitre

Directia generald urmarire penald a IGP a MAL ‘

46. LVEER” S.R.L. - exploatarea ziciméntului de nisip-prundiy *Cos3uti-II"

amplasat la 2,0 km Sud-Vest de s. Cos#uti, r. Soroca si ziiciméntul de gresie pentru

constructii "Egoreni-IV” amplasat la 1,75 km Nord-Est de s. Egoreni. in rezultatul
controlului sa constatat nerespectarea parametrilor de exploatare si anume indl{imea si
unghiul treptei, fapt ce a dus la aluneciri de teren si afectarea terenurilor cu destinatie

agricold in partea de Sud-Est a zciméntului "Cosauti-II". Intreprinderii i-au fost F

inaintate prescriptii. Materialele de constatare transmise c#itre Inspectoratul National de

Investigatii a MAI.

47. ,DUO” S.R.L. — exploatarea zicimantului complex de nisip-prundis si calcar

brut pentru constructii “Slobozia Cremene”, amplasat la 1,2 km Sud-Est de s. Slobozia

Cremene, r. Soroca. In rezultatul controlului s-au constat unele abateri de la Proiectul de

executie, la fel s-au constat abateri privind schimbul de destinatie a terenurilor agricole.

Au fost calculate 74 946,57 lei si, respectiv, 472 256,14 lei pierderi a productiei agricole, -

Materialele pentru intentarea actiunilor de recuperare a pierderilor productiei agricole

transmise ciitre administratia publicii locald, Materialele de constatare transmise catre

Inspectoratul National de Investigatii a MAI.

48. ,Nirom-Roz” S.R.L. - exploatarea zdcimantului de nisip pentru constructii

*Bahmut”, amplasat la 1,5 km Nord-est de s. Bahmut, r. Cilirasi. In rezultatul controlului

sa constat, ci nu au fost inregistrate in cadastrul bunurilor imobile modificirile privind

categoria de destinatie a terenurilor. '

49. SRL ,Cariera Ivanos”, la solicitarea Priméria municipiului Orhei, zicimaéntul de
calcar brut pentru constructii ,Orhei-I”, situat la periferia Sud-Est a mun. Orhei.
Schimbarea destinatiei terenului agricol, respectarea parametrilor de proiect (termen
19.05.2021). Denunt PG nr.580 din 27.04.2021, calculate pierderi agricole 9 560 268
lei. _ .

50.. S.A.,Lafarge Ciment Moldova”, P/V PV-IPM-2021-00416, Control planificat
la zickmantului complex de calcar si argild pentru producerea cimentului §i nisip-
prundis pentru constructii ,Rezina-11”, situat la periferia de Vest a s. Ciorna, r. Rezina.
in rezultatul controlului s-a constatat c# la exploatarea ziciméntului au fost afectate
terenuri agricole firid schimbul de destinatie. [naintate prescriptii, inregistrarea .
bunului imobil repartizat in folosints, Recuperarea pierderilor productiei agricole in
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urma scoaterii nelegitime a terenurilor din circuitul agricol, pentru suprafata de 0,99
_ ha, terenul cu nr. cadastral 6701103055 cu destinatie gradind, (termen 01.05.2021).
" Calculate pierderi a productiei agricole in sum3 de 369 882,60 lei.

Organele de urmirire penali

Potrivit informatiei prezentate, in perioada anilor 2010-2021au fost pornite 55
cauze penale in temeijul urmitoarelor articole din Codul penal: 186 (furtul), 191
(delapidarea averii striine), 196 (cauzarea de daune materiale prin ingeliciune sau abuz
de incredere), 228 (incHlcarea cerintelor de protectia a subsolului), 241 (practicarea
flegali a activititii de fintreprinzitor), 244 (evaziunea fiscald a intreprinderilor,
institutiilor si organizatiilor), 300 (incilcarea regulilor la efectuarea exploatérilor miniere
sau a lucririlor de constructie miniere), 327 (abuzul de putere sau abuzul de serviciu),
328 (excesul de putere sau depisirea atributiilor de serviciu), 329 (neglijenta in serviciu),
352 (samavolnicia). ' ' |

Din numérul total de cauze penale intentate, in privin{a a 8 cauze urmdrirea penald
a fost finisatd, cu expedierea acestora in instantele de judecatd competente pentru
examinare in fond.

Referitor la cauzele penale aflate in proces de investigare sau pe care s-a dispus
solutii de incetare a urmdririi penale, Procuratura Generald nu a prezentat careva date
Comisiei de anchet. ; _

- Avand in vedere lipsa actiunilor prompte si eficiente din partea organelor

* Procuraturii, Comisia de ancheti vine cu solicitarea in adresa
Procuraturii. Generale si Consiliului Superior al Procurorilor
privind examinarea pe perioada anilor 2005 - 2021:
- stabilirea motivelor care au stat la baza tergiversirii urmaririi penale pe
fiecare dintre cele 55 de cauze penale la care se face referire in raportul
Procuraturii Generale a Republicii Moldova; : '

- examinarea legalititii faptelor factorilor de decizie din cadrul autoritatilor
competente de administrarea domeniului minier, administratorilor
autorizati (in cadrul procedurilor de insolvabilitate) care au condus la
prejudicierea considerabild a bugetului public national;

- stabilirii faptului daci au fost lnate masurile asiguritorii pentru repararea
prejudiciului cauzat prin infractiune, pentru eventuala confiscare speciald
sau confiscare extinsi a bunurilor, precum si pentru garantarea executérii -
pedepsei amenzii pe cazurile mentionate; .

- stabilirii promptitudinii aplicirii mésurilor asiguritorii si daci valoarea

" bunurilor sechestrate sunt suficiente pentru repararea prejudiciului cauzat
prin infractiune;

Comisia in cazul Procuraturii recomandd urmdtoarele :

1. Stabilirea faptului existentei sau inexistentfei motivelor obiective care
au stat la baza tergiversdrii urmdririi penale pe fiecare dintre cele 55
de cauze penale la care se face referire in raportul Procuraturii

. Generale a Republicii Moldova;
e Responsabil: Consiliul superior al procurorilor
e Entitdfi vizate: Procuratura generald, Ministerul Justifiei
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e Control: Ministerul Justitiei

e Termen de realizare gi raportare: 30 zile din momentul aprobdrii
raportului '
e Raportor: Consiliul superior al procurorilor

. 2. Verifica faptului daci au fost luate mdsurile asigurdtorii pentru

repararea prejudiciului cauzat prin infracfiune.

Responsabil: Consiliul superior al procurorilor

Entitdifi vizate: Procuratura generald, Ministerul Justitiei

Control: Ministerul Justifiei |

Termen de realizare si raportare: 30 zile din momentul aprobdrii

raportului : :

o Raportor: Consiliul superior al procurorilor . :
3. Examinarea aciiunilor procurorilor in cazul neaplicirii masurilor
asiguratorii in cazul SA,,Cariera Micauti”
e Responsabil: Consiliul superior al procurorilor
e Entitdfi vizate: Procuratura generald, Ministerul Justifiei
e Control: Ministerul Justifiei .
o . Termen de realizare si raportare: 30 zile din momentul aprobdrii
raportului :

- e Raportor: Consiliul superior al procurorilor .

4. Examinarea prevederilor cadrului normativ in parte ce tine de
calificarea infractiunilor de mediu, cu formularea si inaintarea
propunerilor de modificare a cadrului normativ in domeniu.

Responsabil: Procuratura generald, Ministerul Justifiei

Entitdti vizate: Ministerul Mediului

Control: Ministerul Justifiei
Termen de realizare §i raportare: 30 zile din momentul aprobdrii
. raportului
e Raportor: Ministerul Justifiet

5. Elaborarea si implementarea unui sistem informational de evidentd
si analitici cu posibilitatea de generare a statisticilor cauzelor penale
pe infractiuni gi rezultate |

e Responsabil: Procuratura generald, Ministerul Justifiei

e Entitdfi vizate: Ministerul Mediului '

e Control: Ministerul Justitiei

e Termen de realizare si raportare: go zile din momentul aprobdrii
raportului

Raportor: Ministerul Justifiei

Concluzii pe marginea problemelor de mediu apirute ca rezultat
al activititii de minerit ' '

1. Problemele de mediu apdrute ca rezultat al activitétii de minerit, documentate de
citre autorititi si organizatiile de mediu, relevi faptul ci acestea se soldeazi cu
importante prejudicii mediului. Prejudiciile cauzate mediului, in perioada anilor
2017-2021 apirute ca urmare a exploatirii resurselor minerale se ridic la sume
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alarmante de sute de milioane de lei. Printre problemele cele mai grave se
regasesc: . .

.1.1.suprafetele devin total sau partial scoase din uzul agricol sau alte activitaii pe
perioade lungi de timp;

1.2, pierderea solului fertil;

1.3. dezechilibrarea regimului hidrodinamic al apelor subterane si poluarea
acestora; '

1.4. poluarea iremediabili a ariilor protejate de stat, fisiilor rivera

2. Efectele negative asupra mediului ar putea fi substantial diminuate printr-un
management adecvat al sectorului. Printre lacunele cele mai importante care
genereazi cele mai grave probleme de mediu sunt:

2.1. calitatea joasi a proiectelor de exploatare a zicimintelor la capitolul
protectia mediului si recultivare;

2.2, capacitatea joasi a autorititilor de supraveghere si impunerea respectarii
misurilor pentru minimizarea prejudiciilor asupra mediului;

2.3. procedurile de atribuire a perimetrelor de excavatie nu pun accent pe
asigurarea respectiirii misurilor de protecfie a2 mediului si asigurarea recultivarii
in volumul necesar; , . '

2.4.  Sistemul de aplicare a sanctiunilor pentru incilcarea cadrului normativ,

" care au generat prejudicii mediului este disproportionat sanctiunea fiind net
inferioari in raport cu prejudiciul cauzat si veniturile incasate. - '

3. Necitind la efectele si impactul negativ sporit asupra mediului, doar citeva cariere
au efectuat evaluarea impactului asupra mediului. Majoritatea covargitoare
folosindu-se de lacunele legislative evitd evaluarea impactului asupra mediului i
implementarea unor misuri care ar duce la diminuarea efectelor negative asupra
mediului.

S.A. ,,Cariera de Granit i Pietris din Soroca”

In cadrul audierilor pdartile interesate §i autoritdfi au . comunicat
urmdtoarele:

in cadrul audierilor, Inspectoratul pentru Protectia Mediului, pe marginea subiectului ce
tine de activitatea S.A. ,Cariera de Granit gi Pietris din Soroca” in procesul de exploatare
a zicimantului complex de granit, gresie si nisip prundis ,,Cos#uti”, a informat comisia
c4, la data de 26.08.2020 a fost emisii Delegatia de control nr. DL-IPM-2020-00512
privind efectuarea controlului de tip planificat, in temeiul Graficului controalelor
planificate pentru anul 2020. ' L

fn baza Delegatie de control la data de 07.09.2020 s-a efectuat controlul la fata locului la
z4ciméantul complex de granit, gresie si nisip-prundis ,Cosduti”, atribuit in folosintd S.A.
_Cariera de Granit gi Pietris din Soroca”, s. Cosduti, r. Soroca, pe domeniul protectiei
subsoltilui si domeniul protectiei aerului atmosferic, fiind verificate in cadrul controlului
aspecte ce tin de respectarea legislatiei de mediu si a actelor normative ce {in de folosirea
si exploatarea resurselor minerale.

Initial, in cadrul controlului au fost examinate urmétoarele acte, Contractul pentru -
atribuirea in folosint} a sectoarelor de subsol pentru extragerea substantelor minerale
utile nr.133 din 11.04.2013 si Contractul pentru atribuirea in folosin{4 a sectoarelor de
subsol pentru extragerea substantelor minerale utile nr.134 din 11.04.2013 incheiate cu
Ministerul Mediului, Actele de confirmare a perimetrului minier nr.290 din 24.03.1997
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sinr.291din 24.03.1997, ulterior fiind prezentate si examinate Proiectele de lucru, Avizul
expertizei ecologice de stat nr.05-5-3477/597 din 21.05.2010, Planurile anuale de
dezvoltare a lucrérilor miniere pentru anii 2018-2020.

Urmare examinirii actelor prezentate s-a constatat ci zicdméntul se exploateazi in
limitele perimetrului minier, conform proiectului, lucririle de exiragere erau efectuate pe
terenurile cu. destinatie speciali, cu nr. cadastrale 7817202516, proprietatea
Administratiei Publice Locale, 7817202515, proprietate privatd si 7817202513 teren
proprietatea statului. De mentionat ci acte confirmative ce tin de dreptul de folosintd a
terenurilor nu au fost prezentate, cu exceptia Contractului de vénzare-cumpdrare a
terenului aferent din 30.01.2006 pentru terenul cu nr. cadastral 7817202515. Rezultatele
controlului fiind expuse in Procesul-verbal de control nr. PV IPM-2020-01041 din
11.00.2020. : _

La data de 04.02.2021, Primiria comunei Cos#uti, raionul Soroca, a expediat in adresa
Inspectoratului, informatia privind terenurile exploatate de ciitre S.A. ,Cariera de Granit
si Pietris din Soroca” §i impozitele achitate la bugetul local pentru anul 2020, adiugénd
¢4 Primiria a solicitat de mai multe ori incheierea unui contract de arendd, dar solicitéirile
au fost ignorate, motivind c# S.A. ,Cariera de Granit i Pietris din Soroca” dispune de
documente de pe timpul Uniunii Sovietice. La fel Primiria s. Cos&uti a informat cd la acel
moment se aflau in proces de judecat3 cu S.A. ,Cariera de Granit si Pietris din Soroca”.

La data de 10.03.2021, Inspectoratul a expediat in adresa Ministerului Agriculturii,
Dezvoltirii Regionale si Mediului, notificare privind initierea mésurilor de rigoare -
reiesind din incilcirile stabilite in urma efectudirii controlului, in conformitate cu
prevederile art.10, lit.f) a Codului subsolului nr.3 din 02.02.2009. ' :

Totodatd, prln Denuntul nr.202 din 11.02.2021 materialele de constatare a incilesrilor
stabilite in cadrul controlului au fost transmise in conformitate cu art.262 al Codului de
Proceduri penali, in adresa Procuraturii Generale.

Ulterior la data de 15.03.2021, Procuratura Generald a solicitat informatia referitor la
prejudiciul cauzat pentru folosirea ilegald a terenurilor cu nr. cadastrale 7817202513, cu
suprafata de 52,3902 ha, proprietatea statului i 7817202516 cu suprafata de 27,5788 ha,
proprietatea com. Cos#uti, r. Soroca, pentru perioada 2010 prezent. Fapt despre care au
informat Procuratura Generali ¢, conform prevederilor art. 27 din Codul funciar nr.828
din 25.12.1991, dreptul de transmitere prin arendi sau sub alti form# a terenului este al
proprietarului funciar, in cazul de fat# este Priméria s. Cos#iufi proprietar al terenului cu
nr. cadastral 7817202516 si Agentia Proprietdti Publice in cazul terenurilor proprietate
publici a statului, pentru terenul cu nr. cadastral 7817202513. Totodati conform art.34
din Codul funciar, plata pentru folosirea terenului si inlesnirile la incasarea acestei plati,
sunt stabilite in dependent} de calitatea si amplasarea teremilui pe baza documentelor
funciare de ciitre detinétorii de teren.

La data de 22.09.2021, Procuratura Generald a informat Inspectoratul despre faptul cd,
Denuntul a fost expediat in adresa Inspectoratului de Politie Soroca, pentru cercetarea
obiectivd, completi si sub toate aspectele a cazului privind folosirea samavolnica de cétre
SA ,Cariera de Granit si Pietris din Soroca” a terenurilor proprietate publici a statului §i
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autorititii administratiei publice locale, in lipsa actelor confirmative i fard achitarea
plitii de arends, sévarsitd in proportii deosebit de mari.

Inspectoratul de Politie Soroca a informat comisia ¢i pe cazul dat efectueazi urmarirea
penald pe cauza penald nr. 2021320405 de un grup de ofiteri de urmérire penali, inceputa
in temeiul art.352 al. (3) Cod penal, pe faptul samavolniciei comise din partea factorilor
de decizie ai SA ,Cariera de Granit gi Pietris din Soroca”. -

in cadrul vizitei in teritoriu SA ,Cariera de Granit si Pietrig din Soroca”, la intrebirile
membrilor comisiei de ce nu semneazi un contract de locatiune a terenurilor proprietate
public, pe care isi desfigoard activitatea, cu achitarea plitilor prevdzute de legislatie,
avacatul si administratorul au comunicat ci nu vid obiectul contractului pe motiv citeren
nu este el este demult excavat (interpretind notiunea de teren cu sensul de sol), iar ei detin
dreptul de folosinti transmis pe timpul RSSM. Aceste afirmatii cit §i faptul refuzului
repetat la adresirile APL de a semna un contract de arendd (locatiune) denot3 intentia
tendentioasd, jonglarea cu termenii juridici §i notiunile de cétre factorii de decizie a
agentului economic. : '

In acest sens comisia puncteazi c3 actele in al céiror temei proprietarii de bunuri
privatizate sau de intreprinderi private detin in posesiune si folosintd terenurile aferente
lor, cu exceptia contractelor de arends, se anuleazi (art.53, alin. (2) Legea privind privind
administrarea si deetatizarea proprietitii publice). Respectiv SA ,Cariera de Granit si
Pjetris din Soroca”, foloseste in mod ilegal terenurile proprietate publicé, inc#leind in
mod flagrant prevederile cadrului normativ, generand venituri ratate la bugetul public
nafional in proportii deosebit de mari. '

Urmare Audierilor si vizitei in teritoriu Comisia a constatat urmdtoarele in
cazul SA ,,Cariera de Granit gi Pietrig din Soroca”:

1. Ziciméntul se exploateazi in limitele perimetrului minjer, conform proiectului,
lucririle de extragere erau efectuate pe terenurile cu destinatie speciald, cu nr.
cadastrale 7817202516, proprietatea Administratiei Publice Locale, 7817202515,

. proprietate privati si 7817202513 teren proprietate publici inregistrat in Registrul
Bunurilor Imobile arbitrar in baza Legea Cadastrului bunurilor imobile nr. 1543-
XIII din 25.02.1998 si respectiv se supune delimitrii conform prevederilor Legii

privind delimitarea proprietiii publice, transmis3 in gestiune economicd APL;

2. SA ,Cariera de Granit si Pietris din Soroca” exploateazii resursele naturale pe
terenurile proprietate publici in lipsa relatiilor funciare stabilite cu proprietarul,
cu exceptia terenului cu nr. cadastral 7817202515 pe care il detine cu titla de
proprietate in baza Contractului de vAnzare-cumpérare a terenului aferent din
30.01.2006. Reiesind din informatiile prezentate de autoritifi, rezultéind din vizita
in teritoriu si informatiile prezentate de agentul economic, si avocatul acestuia,
aceasti situatie este o actiune premeditati a factorilor de decizie a agentului
economic; - ' |

3. SA.,Cariera de Granit si Pietris din Soroca” a refuzat fnmod repetat la adresérile
APL de a semna un contract de arendd (locatiune) denoti intentia tendentioasé,
jonglarea cu'termenii juridici §i notiunile de citre factorii de decizie a agentului

_economic, cu scop clar de a evita plitile pentru folosirea bunului public. Mai mult
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ca atit multiplele procese in instanta de judecatd au o intentie vizibild de extenuare
a APL, tindnd cont de capacitatea institutionald redusd, si forfarea acesteia s
renunte la oricare pretentii financiare pentru folosirea terenurilor publice.

4. Procuratura Generald a expediat denuntul IPM, in adresa Inspectoratului de

Politie Soroca care pe cazul dat efectueazd urmérirea penald pe cauza penald nr.

* 2021320405 de un grup de ofiteri de urmérire penals, inceputi in temeiul art.352

al. (3) Cod penal, pe faptul samavolniciei comise din partea factorilor de decizie ai
SA ,Cariera de Granit si Pietrig din Soroca”.

Urmare Audierilor si vizitei in teritoriu, in cazul in cazul SA ,Cariera de
Granit si Pietrig din Soroca”, Comisia recomandd urmdtoarele :

1. Examinarea actiunilor factorilor de decizie din cadrul SA ,Cariera
de Granit si Pietris din Soroca” prin prisma Codului Penal privind
folosirea tendentioasd samovolnicé (art.352 al. (3) Cod penal) gi tulburarea

posesiei (art. 193 alin. (1) Cod penal, coraborat cu prevederile art. 21 Cod funciar). -
o Responsabil: Procuratura Generald ' o
e ' Entitdfi vizate: Centrul National Anticoruptie
o Control: Ministerul Justifiei
e Termen de realizare §i raportare: 30 zile din momentul aprobdrii
raportului .
® Raportor: Ministerul Justifiei
5. Efectuarea controlului fiscal, cu verificarea credrii fondului de
recultivare, raportirii i acumuliirii surselor financiare in acest fond,
necesare recultivirii si lichidarii prejudiciilor cauzate mediului.
e Responsabil: SFS, Ministerul Mediului
e Entitdfi vizate: IPM
e Control: Guvernul Republicii Moldova
o Termen de realizare §i raportare: 30 zile din momentul aprobdrii
raportului ' ' a
e Raportor: Ministerul Mediului

3. Intreprinderea actiunilor legale de calcul si recuperare a veniturilor
ratate din folosirea samavolnicd a terenurilor, prin actiune civila in
cadrul procesului penal sau separat de acesta '

Responsabil: APL, APP

Entitéfi vizate: Ministerul Mediului

Control; Guvernul Republicii Moldova :

Termen de realizare si raportare: 30 zile din momentul aprobdrii

raportului ' :

.. Raportor: APL, APP

SRL ”Pietris Grup”, s. Delacdu, r. Anenii Noi
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fn cadrul audierilor pértile interesate i autoritdfi au comunicat
urmdtoarele: ‘ :
Primiria s. Delaciu, raionul Anenii Noi a adresat mai multe demersuri autorit&tilor
statului responsabile de domeniul protectiei mediului si controlului respectirii cadrului
normativ in domeniu, semnalind situatia cu rise sporit pentru mediu i locuitorii satului
in cazul exploatirii perimetrului minier beneficiar S.R.L. ,Petris Grup”, in lipsa unei
evaluiri ai impactului asupra mediului. Principalele riscuri pentru mediu si cetdteni sunt
pozitia geografici extrem de apropiaté a perimetrului minier, care practic ajunge la peretii
clidirilor locative si obiectelor de menire socialX (biserica, cimitir ete.), cit si a proceselor
geologice active in zona de protectie a riului Nistru (aluneciiri, surpéri, etc. )

Autorititile statului au refuzat si dea curs solicitirii APL si cetitenilor invocand
prevederile cadrului normativ, care stipuleazi necesitatea evaludrii impactului asupra
mediului doar pentru exploatirile miniere santierul cdrora depiseste 25ha.

Comisia urmare a audierilor din oficiu, vizitelor in teritoriu si datelor
prezentate de autoritifi pe marginea S.R.L. ,,Petris Grup” a concluzionat
urmdtoarele: ‘ g . '

1. Perimetiul minier atribuit S.R.L. ,Petris Grup” se afli in imediatd apropiere cu
locuintele cetitenilor din s. Delac#u fiind amplasat in partea de sus a acestora, in
zona de protectie a raului Nistru.

2. In nemijlocita apropiere a perimetrului minier sunt procese geologic-active

Urmare Audierilor si vizitei in teritoriu, in cazul in cazul S.R.L. ,Pelris
Grup”, Comisia recomandd urmdtoarele : , S

1. Tinénd cont de riscurile care le prezintd exploatarea datd §i posibilul
impact asupra mediului si populatiei din localitate, pentru a evalua
conditiile de exploatare in acest perimetru este necesar de efectuat
evaluarea impactului asupra mediului R

 Responsabil: Ministerul Mediului

« Entitdfi vizate: Agentia de mediu

« Control: Ministerul Mediului

o Termen de realizare $i raportare: 30 zile din momentul aprobdrii
raportului

« Raportor: Ministerul Mediului

Cazul Micauti

in cadrul audierilor pe marginea extragerii substantelor minerale utile din cariera Micuti
de ciitre autorititile statului au fost relatate urméitoarele.

La data de 07.03.2012, intre Ministerul Mediului i S.A. ,Cariera Miciuti", c/f
1003600106746 a fost incheiat contractul nr.83 privind atribuirea in folosintd S.A.
_Cariera Miciuti" a sectoarelor de subsol pentru extragerea substantelor minerale utile.

Potrivit pet.1.2 §i 1.3 din contract, Ministerul a transmis z&cimintul de calcarbrut pentru
constructii ,Miciuti" (sectoarele ,Mic#ufil" si ,Miciuti II") S.A. ,Cariera Micdu{i", pentru
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extragerea calcarulul pentru constructii pe perioada exploataru zicimantului, conform
documentatiei tehnice (tehnologice) de proiect aprobate, pani la epuizarea zicimantului.

Conform pet.2.1 din contract, lucririle de exploatare minierd urmeazid sd se execute
conform cerintelor Codului subsolului si a proiectelor de exploatare a zécimantului, cu
respectarea regulilor de exploatare tehnicd si cerintelor proiectului.de exploatare a
z8cimantului. |

Pct. 3 §i pet. 4.5 al contractului, obligd beneficiarul s foloseascd sectorul de subsol
exclusiv conform destinatiei stabilite in contract, precum §i si respecte i sd asigure
respectarea de cdtre persoane terte (angajap, clienti, vizitatori, etc.) a normelor de
proteciie a mediului, tehnice, sanitare si s repare prejudiciul cauzat medlulm conform

leglsla’gel in vigoare. - ‘

Conform art. 127 alin.(4) din Constitutie, bogitiile de orice naturd ale subsolulm, precum
si alte bunuri stabilite de lege, fac obiectul exclusiv al proprletatu publice.

Prevederi similare se contin si in art.6 alin.(l) din Codul subsolului, conform ciruia
bogitiile de orice natur4 ale subsolului Republicii Moldova, inclusiv substantele minerale
utile pe care le contine, precum si spatiile subterane ale acestuia fac obiectul exclusiv al
proprietatii publice a statului, sunt inalienabile, insesizabile si imprescriptibile.

La fel, art. 13 alin. (2) din Codul subsolului, prevede ci, dreptul de folosintd asupra
sectorului de subsol se realizeaz3 in limitele sectorului atribuit beneficiarului subsolului
sub form# de perimetru minier sau geologic, potrivit clauzelor previzute de contract, care, -
constituie un act ce confirmi dreptul beneficiarului de a folosi sectorul de subsol in '
limitele perimetrului minier sau geologic, in conformitate. cu scopurile indicate in
contract, in decursul termenului stabilit, cu respectarea de ciitre beneficiar a conditiilor
stipulate, inclusiv, si respecte cerintele proiectelor tehnice, schemelor i planurilor de
dezvoltare a lucriirilor miniere, limitelor si normelor, si prezinte Fondului de stat de
informatii privind subsolul, precum si autorititilor publice, in conformitate cu
competentele acestora, date veridice despre rezervele de substante minerale explorate,
extrase si rimase in subsol art. 39 lit. d)si g) din Codul subsolulm)

Potrivit art. 72 alin. (3) din Codul subsolului,folosirea neautorizat a subsolulul, folosirea
subsolului in afara limitelor sectorului de subsol atribuit in folosint3, precum gi efectuarea
lucrdrilor legate de folosirea subsolului fara documenta’ga tehnici (tehnologica),
aprobati in modul stabilit, este interzisa.

La 15.08.2020 a fost emisd Delegatia de control nr. DL-IPM-2020-00472 privind
efectuarea controlului de tip inopinat, in temeiul solicitérilor parvemte de la Procuratura
Generald a Republicii Moldova, Ministerului Agriculturii Dezvoltirii Regionale si
Mediului privind examinarea Demersului directorului S.R.L.. ,Cumdimtrans” dl Ivan
Cissa 'si petitia administratorului S.R.L. ,Ex- -Stone” dl Dumitru Ciobu, privind

102



presupusele actiuni ilegale ale factorilor de decizie ai S.A. ,Cariera Micauti” in exploatarea
zacamantulul de calcar.

fn baza Delegatiei de control DL-IPM-2020-00472 din 15.08.2020 la data de 18.08.2020
s-a efectuat controlul la fata locului la ziciméantul de calcar peniru constructie ,,Micauti”,
exploatat de S.A. ,,Cariera Miciuti”, s. Gornoe, r-nul Straseni, pe domeniul protectiei
resurselor acvatice si domeniul protectiei subsolului, urménd a fi verificate in cadrul
controlului aspecte ce tin de respectarea legislatiei de mediu si a actelor normative ce tin
de folosirea si exploatarea resurselor minerale, inclusiv aspectele enuntate in solicitdrile
parvenite de la Procuratura Generald a RM, MADRM si petitiile S.R.L. . Ex-Stone”, S.R.L.
,,Cumdlmtrans” La efectuarea controlului au fost solicitate informatiile relevante de la
institutiile de resort si acumulate actele relevante necesare pentru efectuarea controlulm

Delegatia de control in conformitate cu cerintele Legii nr. 131/2012 a fost expediati si
receptionatd de intreprindere, inclusiv de administratorul de insolvabilitate Victor
Magnet.

La 18.08.2020 in s. Gornoe 1l. Striseni, la inifierea actiunilor de control a membrilor
grupului de control, administratia carierei nu a asigurat prezen{a reprezentantului
intreprinderii §i nu a pus la dispozitie actele permisive si de exploatare a ziciméantului de
calcar, fapt care a ingridit drepturile si imputernicirile inspectorilor prevézute in art.23,
art.24 a Legii nr.131 din 08.06.2012. Inginerul sef al S.A. ,Cariera Micdufi’, Serbin
Alexandru, a depus explicatii, precum ci la fata locului lipseste administratorul
insolvabilititii dl Victor Magnet, desemnat in calitate de administrator al insolvabilititii
la S.A. ,Cariera Miciuti” de Judecitoria Striseni, Dosar nr.2i-6/2020 din 06.04.2020,
din motiv cii ultimul la data de 18.08.2020 si-a dat demisia din functie in baza cererii de
demisie nr.478 din 18.08.2020.

Reiesind din cele expuse, se constati neconformarea S.A. ,,Carjera Miciuti” fatd de
normele legale, si in conformitate cu circumstantele descrlse, s-a decis aplicarea
prescriptiilor:
" -Identificarea persoanei cu functie de raspundere din cadrul S.A. ,,Cariera Micduti”,
care va reprezenta intreprinderea mentionaté in cadrul controlului (termen 10 zile).
- Prezentarea actelor permisive si de exploatare a zdciméntului (termen 10 zile).
Termenul in care urmeazd a fi inldturate incélcérile 01.09.2020. :

Ulterior, s-a decis aplicarea misurilor restrictive privind neadm1terea folosirii
neautorizate/nerafionale a resurselor naturale si stoparea lucriirilor de extragere Ta
zécimAntul mentionat, pani la finalizarea misurilor de control.

Astfel, in rubrica mésuri restrictive ale Procesului-verbal de control nr. PV-IPM-2020-
00904 din 19.08.2020, a fost luatii decizia de aplicare a mésurii restrictive sub forma
neadmiterii folosirii neautorizate/nerationale a resurselor naturale si stoparea lucrarllor
de extragere la ziciméntul mentionat, pAni la finalizarea misurilor de control.
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Acest lucra s-a 1ntamp1at datorit# controlului din partea membrilor Comisiei de Anchetd
de exploatare a resurselor minerale utile din Legislatura a X-a, deputatii Lilian Carp si DI
Alexandru Slusari care au efectuat mai multe apeluri 112 pentru intervenirea politiei la
caz, din cauza neprezentiirii de citre agentul economic ale actelor permisive pentru
desfisurarea activit#tii de exploatare a zicimintelor.

Colaboratoru de politienu a putut interveni pe motiv ci de citre J udecatorla Striseni la
26 ianuarie 2021 a fost emisi o incheiere prin care s-a interzis institutiilor, autoritatilor
si organelor abilitate cu functie de verificare si conirol sd efectueze controale asupra
activititii economice a SA ”Cariera Miciuti”, firii acordul sau incuviintarea prealabild a
instantei de insolvabilitate si/sau administratorului insolvabilit&tii, dupé caz.

Astfel, inclusiv datoritd incheieri judec#toresti a fost posibild exploatarea pe o perioada
de jumdtate de an a carierei "Micduti —I” fard careva acte permisive 1n acest sens.

Decizia vizati a fost luatdi in conformitate cu constatirile reale identificate la fata locului
prin controlul realizat la agentul economic i expuse in procesul-verbal de control §i in
temeiul prevederilor art. 29t din Legea nr.131 din 08.06.2012, art.17 din Legea nr.235din -
20.07.2006 cu privire la principiile de bazi de reglementare a activit#ii de intreprinzitor,
art.27 lit.c) al Legii nr.1515-XI1I din 16.06.1993 privind protectia mediului inconjurator,
pet.ar subpet.1g) din Regulamentul cu privire- la organizarea si functionarea
Inspectoratului pentru Protectia Mediului aprobat prin Hotirrea Guvernului nr.548 din
13.06.2018.

in conformitate cu prevederile art. 166, 167, 278 al Codului de procedurd civild al RM,
art.17, alin.(2), (3), (4) al Legii nr.235 din 20.07.2006, la 22.08.2020, Inspectoratul, sub
nr.935 de inregistrare, a inaintat in adresa Judecitoriei Strigeni Cerere de chemare in
judecati peniru validarea Procesului-verbal de control nr.PV-IPM-2020-00904 din
19.08.2020.

In legituri cu cele expuse, la data de 03.09.2020 prin scrisoarea nr.967 in conformitate
cu art.262, 274 alin.(1) si (5) din CPP al RM, Inspectoratul a solicitat Procuraturii
Generale (Procuratura Generald a receptionat denuntul si l-a inregisirat la 03.09.2020 cu
nr.24) identificarea factorilor implicati in actiunile presupus ilegale mentionate mai sus
si atragerea lor la raspundere penali in conformitate cu legislatia Republicii Moldova.

Totodati la data de 14.09.2020, urmare a solicitirii Comisiei parlamentare mediu si
dezvoltare regionald, angajatii Inspectoratului pentru Protectia Mediului, d-] Dumneanu
Victor sef adjunct Inspectorat, Rogca Gheorghe sef Directia control geologic si resurse
funciare si Chicus Alexei inspector principal Directia control geologic si resurse funciare,
au participat la vizita in teren, privind activititile presupus ilegale ale S.A, ,,Carlera
Miciuti” in procesul de exploatare a resurselor minerale utile.
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De mentionat, ¢ la fata locului a fost efectuati o analizd generald a situatiei create urmare
exploatirii zdciméintului de calcar pentru constructii ,,Micéuti”, fiind solicitata
prezentarea actelor permisive de exploatare. '

S.A. ,Cariera Miciuti” a prezentat urmitoarele acte: Proiectul de lucru si recultivare
' Miciuti-2”, Avizul expertizei ecologice la Proiectul ,Mic#uti-2”, Proiectul de lucru si
recultivare ,Miciiuti-1”?, documente de atribuire in folosintd temporard a terenurilor,
Rapoartele privind migcarea rezervelor de substante minerale utile solide (formularul 5-
gr) pentru anii 2017-2019, Actul de confirmare a perimetrului minier, Contractul pentru
atribuirea in folosinii a sectoarelor de subsol pentru extragerea substantelor minerale
utile, Acordul adifional la contract, Darea de seamii geologici 2007, Darea de seami
geologici 2019.

Nu au fost prezentate acte ce confirmé dreptul de posesie asupra terenurilor pe care se -
efectueazi exploatarea ziciméntului, planurile anuale de dezvoltare pentru ultimii trei
ani gi avizul expertizei ecologice la Proiectul de lucru si recultivare ,2Miciuti-1”. Necitand
la dificultitile create prin neprezentarea unor acte, mentionate mai sus, Inspectoratul
urma s# reia actiunile de control incepind cu 21.09.2020. ‘

De asemenea este de mentionat faptul ¢4 la data de 03.11.2020 dela Procuratura Generald
a parvenit solicitarea pentru delegarea unui specialist din cadrul Directiei control geologic
siresurse funciare pentru acordarea suportului tehnic la efectuarea actiunilor de urmdrire
penali pe cazul dat. Urmare a delegirii specialistului din cadrul Directiei control geologic
si resurse funciare in cadrul cercetiirii la fafa locului, au fost efectuate mésurdri cu
echipamentul GPS, model Trimble R8S/Slate (nr. de serie 5909R00061/ 19934800163),
buletin de verificare metrologici nr.G-615, valabil péna la 26.05.2021. In rezultatul
controlului, conform situatiei la momentul investigatiei, s-a constatat c# loturile de teren
cu destinatie agricol, nr. cadastrale 8024101389, 8024102081, 8024102127 si
8024102128 cu suprafata totald de 22,2423 ha, din extravilanul com. Mic#uti, r. Stréseni,
sunt afectate de lucriiri miniere. fn urma prelucririi datelor misurérilor efectuate la data.
de 05.11.2020 a fost stabilit cii suprafata afectatd de lucrdri miniere pe terenurile
mentionate constituie 18,9101 ha. In rezultat fiind evaluate pierderile productiei agticole
cauzate in urma scoaterii nelegitime a terenurilor din circuitul agricol, rapoartele de
evaluare fiind transmise Procuraturii Generale.

De mentionat ci colaboratorii Directiei control geologic si resurse funciare au fost plasati
in carantini (au fost testati pozitiv Covid 19) in perioada -24.09-20.11,2020 (Rosca
Gheorghe — 06.10.2020-20.11.2020 §i Chicug Alexei — 24.09.2020-07.10.2020), iar
conform prevederilor Legii nr.131 din 08.06.2012 privind controlul de stat asupra
activititii de intreprinzitor, controlul poate fi desfisurat de minimum doi inspectori,
delegati de la acelagi organ de control sau de la mai multe organe de control, in cazul
controalelor comune. in cazul prezentei unui singur inspector, controlul nu poate fi
inceput, iar persoana controlatd este in drept si refuze accesul la obiect pentru initierea
controlului comun, fapt la care reluarea mésurilor de control a fost posibild dupd
revenirea la serviciu a membrilor grupului de control.
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La inceputul lunii decembne S.A. ,Cariera Miciuti” a fost mstnntata despre reluarea
misurilor de control, la care S.A. ,Cariera Miciuti” a solicitat amanarea in termen de pana
la 09.12.2020 a efectuiirii actiunilor de control in legitura cu spltahzarea administratorul
procesului de insolvabilitate Timotin Veaceslav.

Ladata de 09.12.2020 au fost reluate actiunile de control la fata locului gi anume au fost
efectuate misuriri cu echipamentul GPS, din cauza timpului nefavorabil lucrérile au fost
continuate pe data de 15.12.2020.

La data de 25.01.2021 Inspectoratul pentru Protectia Mediului a finalizat mésurile de
control la S.A. ,Cariera Miciui", fiind intoemit Proces-verbal de control suplimentar
nr.PV-IPM-2021- 00077 din 25.01.2021, conex Procesului-verbal de contro} nr.PV-IPM-
2020-00904 din 19.08.2021.

in cadrul controlului efectuat la S.A. ,Cariera Mic#uti", Inspectoratul a stabilit ca,
intreprinderea exploateazd zicimantul de calcar pentru constructii ,Micauti" in baza
contractului pentru atribuirea in folosintd a sectoarelor de subsol pentru extragerea
substantelor minerale utile nr. 83 din 07.03.2012, incheiat cu Ministerul Mediului si
Actului perimetrului minier nr. 484 din 27.02.2009 eliberat de Ministerul Economiei si
Comertului al Republicii Moldova. Conform datelor continute in procesul-verbal nr. 96
din 27.12.2006 al Comisiei de Stat pentru rezerve, zicimintul de calcar Miciuti este
impirit in doud parti: de Nord (Mickuti-T) si de Sud (Micguti- IT).

in vederea efectuiirii controlului si stabilirii respectérii prevederilor normativ - legale, au
fost efectuate mésurdri cu echipamentul GPS, model Trimble R8S/Slate (nr. de serie
5909R00061/19934800163), buletin de verificare metrologic nr. G-615, vaIabll pand Ia
26.05.2021, pe suprafata de 57,89 ha.

Astfel, in cadrul controlului la zicimintul de calcar pentru constructii ,,Mlcautl" in partea
de Nord-Est, s-au constatat lucrdri de exploatare a sectorului »Miciufi-1". in urma
examinirii Procesului-verbal nr. 96 din 27.12.2006 al Comisiei de Stat pentru rezervele
de minerale utile, s-a stabilit ci la data de 01.12.2006 au fost aprobate rezervele la
zicimantului de calear ,Mic#uti-1", r. Striseni, Republica Moldova, volumul rezervelor la
categoria B -2266 mii m3, la categoria C1 blocul IX i XI -6808 mii ms.

Prin urmare, in urma prelucririi datelor s-a stabilit ¢ volumul nevalorificat de substante
minerale utile din blocul B este de 333,4 mii m3, iar pentru blocul C1 constituie 5376 mii
m3.

Conform Raportului privind migcarea rezervelor de substanfe minerale utile solide
pentru anul 2019 (formularul 5-gr), restanta rezervelor de balanta aprobate la 1 ianuarie
2020, constituie la categoria de rezerve B — 121,11 mii m3 (333,4 mii m3 conform
- caleulelor) si la categorie C1 -3966,51 mii m3 (5376 mii m3 conform calculelor), de unde
reiese cii diferenta dintre volumele raportate si cele calculate in cadrul controlului diferd,
dup¥ cum urmeazi diferenta volumului raportat si cel calculat, pentru substantele
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minerale utile din categoria B constituie - 212,29 mii m3 i categoria C1 const1tu1e -
1288,38 mii m3, ceea ce denoti ci evidenta migcarii rezervelor de balant} nu este veridici
(fiind incHlcate prevederile art. 72 alin. (4) Ut. e) din Codul Subsolului nr. 3 din
02.02.2009).

De asemenea, in Darea de seam3 cu privire la explorarea suplimentard a sectorului de
Nord-vest a zicimantului de calcar ,Miciuti-I" este indicat ci grosime medie a decopertei
stancoase este de 2,2 m, suprafata decopertati de substante minerale utile din blocul C1
constitue 78743 m2, reiegind din cele mentionate volumul de decoperti stincoasd ce
urma a fi depozitat in scopuri de recultivare constituie 173234m3. Careva depozite de
decopert} stincoasd nefiind identificate (fiind inc#lcate prevederile art.61 alin. (l) Ut. g)
din Codul Subsolului nr.3 din 02.02.2000).

fn cadrul efectuiirii misuririlor, pe motiv ¢ nu au fost respectati parametrii de exploatare
dup# cum este indicat in Darea de seami cu privire la explorarea geologici a sectorului
de Nord- Vest a zicimantului de calear ,Miciuti-I", au fost provocate alunecéri de teren.

Totodati, din cauza ci recultivarea se efectueazi paralel cu exploatarea, nu a fost posibil
de stabilit volumul rocilor decopertate si folosite la recultivare. Fiind solicitati informatia
de la Serviciul Fiscal de Stat privind volumul de minerale utile exirase, declarate in dérile
de seami TRN-15, ultimul a prezentat informatie cd, S.A. ,Cariera Miciufi" a extras
materie primi pentru producerea cirdmizii si tiglei, argild betoniticd si materie prima
pentru ceramici (argila de decopertd ce urma si se foloseascd in procesul de recultivare)
in volum de 81 350 m3 si 18500 tone (S.A. ,Cariera Miciuti” avand dreptul de folosintd a
sectorului de subsol conform pct. 1.4. al Contractului pentru atribuirea in folosintd a
sectoarelor de subsol pentru extragerea substantelor minerale utile nr.83 din 07.03.2012,

doar pentru tipul substantei minerale utile ,calcar pentru producerea pietrei brute i
pietrisului”, fiind incileate prevederile art. 61 alin. (1) Ut. g) din Codul Subsolului nr.3 din
02.02.2009).

Consecvent, a fost constatat faptul c&, lucririle de exiragere se efectueazi sub limita
perimetrului minier, care este pentru blocul B +42 m si blocul C +35 m, urmare a
caleulelor efectuate fiind stabilit ¢4, in afara perimetrului a fost exploatat un volum de
262 446 m3 de calcar (incilcate prevederile art. 13 alin. (2) din Codul Subsolului).

Astfel, volumul extras mai jos de cota talpii perlmetrulul minier constituie 262446 m3;
Volumul de decopertsi stdncoasd exploatat constituie 173234 m3; volumul de arglla
declarat comerc1a11zat constituie 81350 m3 si 18500 tone.

La fel, a fost constatat} o diferenta excesivi dintre volumul de substante minerale utile
declarate nevalorificate, diferenta dintre volumul declarat nevalorificat de substante
minerale utile din categoria B §i volumul constatat in urma prelucririi datelor
misuririlor efectuate este de 212 000 m3, iar pentru categoria C1 diferenta dintre volumul
constatat si cel declarat nevalorificat este de 1288380 m3, de unde reiese ¢d volumul
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declarat exploatat, este exploatat din afara limitelor perimetrului minier atribuit in
folosinti. '

Astfel, potrivit calculelor efectuate de Inspectoratul pentru Protectia Mediului, in
perioada anilor 2007-2021 de citre S.A. ,Cariera Micdu{i" au fost extrase ilegal substante
minerale utile in afara limitelor perimetrului minier atribuit §i proiectului de lucru pentru
z3ciméntului de calcar brut pentru constructie ,Miciuti", sectorul ,Mic#util", in volum
de 238 883 m3, incileiri similare au fost constatate si in procesul de valorificare a
z4ciméantului de calear brut pentru constructie ,Miciuti", sectorul ,,Micautill".

Astfel, in cadrul controlului la z&cimintul de calcar pentru constructii »Miciuti", in partea
de Sud-Vest (sectorul ,Miciuti-II"),s-au constatat lucrdri recente de exploatare, care nu
au fost raportate in Rapoartele privind migcarea rezervelor de substante minerale utile
solide (Formularul nr.5-gr) pentru anii precedenti.

Urmare examinirii Concluziei cu privire la absenta perspectivelor pentru o crestere a
rezervelor pe sectorul ,Miciuti-IT" a zicimantului de calcar pentru constructii ,Micduti”,
aprobatii de Asociatia de Stat de Productie pentru Exploriri Geologice a Republicii
Moldova ,AGeoM" la 08.06.2004, e constatd cd lucririle de exploatare a sectorului
,Miciuti-II" au fost incheiate la data de 01.07.2001. o

De asemenea, este de menfionatfaptul ci, conform scrisorii Asociatiei de Stat de
‘Productie pentru Exploriri Geologice a Republicii Moldova ,AGeoM" nr.122/058 din
09.06.2004, rezervele de balantd de calcar pentru constructii in sectorul dé Sud al
ziicimantului (sectorul Miciuti-IT) au constituit pentru categoria B si C1 - 1417 mii m3,
care la acel moment erau practic epuizate,rezerva constituind 1,4 mii ms.

Din nota informativi la Concluzia sus mentionati rezulti ci, sectorul ,Miciuti-II" era
exploatat in trei trepte de lucru cu cotele de +58 m, +45 m si +27m, ceea ce lamomentul
controlului nu s-a confirmat, din motiv c3, pe sectorul ,Micauti-II" partial s-au efectuat
lucriiri de recultivare, iar unde nu s-a inceput recultivarea si sunt urme recente de
exploatare este o singuri treapt la cota de +30 m.

Acest fapt a provocat aluneciri de teren (pe sectorul ,Miciuti-II").in afara perimetrului
minier pe o suprafati de 3,0783 ha (fiind incillcate prevederile art. 59 alin. (1), art. 22
alin. (7), ari. 39 lit. k) din Codul Subsolului nr.3 din 02.02.2009).

Urmare a prelucririi datelor s-a stabilit ¢, in perioada anilor 2007-2020 de citre S.A.
_Cariera Miciuti" au fost extrase ilegal substane minerale utile in afara limitelor
perimetrului minier atribuit i proiectului de lucru pentru zdcimantului de calcar brut
pentru constructie ,Micduti”, sectorul ,Miciufill” in volum de 1 112 ¢68 ma3.

fn total, in pericada mentionat3 supra, factorii de decizie ai S.A. ,Cariera Micduti” au

extras ilegal substante minerale utile de calcar brut pentru constructie
Mickuti",sectoarele ,Micduti I" si ,Micauti I1" in volum total de 1 351 851 m3.
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La data de 09.08.2021, Procuratura Generald a solicitat delegarea angajatilor Directiei
control geologic si resurse funciare, pentru participarea pe data de 12.08.2021 la
efectuarea actiunilor procesuale de cercetare la fata locului-a zﬁqﬁmﬁhtului de calcar
pentru constructii ,Micduti”, amplasat in s. Gornoe, r. Striiseni, cu ajutorul
echipamentului GPS. La data de 12.08.2021, in cadrul cercetrii la fata locului au fost
prezenfi si al{i specialisti din domeniu, reprezentanti ai Ministerului Mediului,
Institutului de Geologie si Seismologie, Agentiei pentru Geologie si Resurse Minerale, is.
_EHGeoM”, Agentiei Supraveghere Tehnics, fiind efectuate misuritori, a fost
reconfirmat efectuarea extragerilor in afara perimetrului minier. Totodatd in
cadrul investigatiilor in cauza penald nr.2021920009, de citre Procuratura Generald, au
fost ridicate mai multe materiale, printre care si planurile de efectuare a exploziilor, care
confirmi suplimentar efectuarea extragerilor in afara perimetrului minier gia volumului
determinat ca extras ilegal.

in cadrul efectuirii actiunilor de urmirire penali de ciitre Procuratura
Generali a fost identificatii o divergenti privind evaluarea prejudiciului
cauzat mediului in rezultatul nerespectirii legislatiei privind subsolul i
anume notiunea pretul de cost al substantei minerale utile, in contextul
celor expuse, a fost solicitat de la Ministerul Mediului de a se expune pe
‘marginea pretului care urmeazi a fi aplicat la calcularea prejudiciului cauzat
mediului in rezultatul extragerilor nelegitime a substantelor minerale utile.

Ulterior Procuratura Generali, a solicitat evaluarea prejudiciului cauzat
mediului in rezultatul extragerii substantelor minerale utile de calcar in
afara limitelor perimetrului minier si a proiectului de lucru (executie)
pentru perioade in parte.

Astfel, pentru punerea in aplicare corect? si uniforma a prevederilor Instruciiunii privind
evaluarea prejudiciului cauzat mediului in rezultatul nerespectirii legislatiei privind
subsolul din 08.06.2004 (publicat in Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr. 189~
192 din 22.10.2004), Inspectoratul a solicitat Ministerului Mediului interpretarea
prevederilor Instructiunii gi stabilirea cuantumului costului substantelor minerale utile
extrase nelegitim, reiesind din informatia prezentatd de citre Agentia pentru Geologie si
Resurse Minerale si Serviciul Fiscal de Stat. Ministerul Mediului a specificat
Inspectoratului, ci in formulele de caleul urmeazi -a fi utilizat pretul de
producere/exiragere a substanielor minerale utile (sinecostul), si a datelor oficiale
prezentate de Serviciul Fiscal de Stat, conform dérilor de seamd pe taxele resurselor
naturale (Forma TMUO06 si Forma TRN15) in care sunt reflectate costul mineralelor utile
extrase. Urmare a caleulelor efectuate conform formulei specificate a fost evaluat
prejudiciu cauzat mediului in rezultatul extragerilor nelegitime a substantelor minerale
utile in sumi de 103 745 130, 92 lei.

Conform informatiei prezentate de Procuratura Generald, in data de 10 martie 2021, pe
faptele descrise a fost pornitd cauza penald nr.2021920009 gestionatd de Secfia
investigarea fraudelor contra mediului §i intereselor publice in temeiul bénuielii
rezonabile privind sivarsirea infractiunilor previzute de art.191 alin.(5) din Codul penal
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- delépidaréa averii striine si art.335 alin.(1) din Codul penal — abuzul de serviciu.

fn cadrul urmiririi penale s-a stabilit c#, factorii de decizie ai SA,,Cariera Miciuti”
contrar prevederilor legale, urmérind interes material si personal, ficind abuz de situatia
de serviciu, intentionat au extras ilegal si instrdinat substante minerale de
calcar in afara limitelor perimetrului minier si proiectului de lucru in volum
de 1327 436 ms3, au instriinat decoperti stincoasa, 'illcredintati pentru
pistrare si destinatii recultivirii terenurilor degradate de lucriri miniere in
volum de 173 234 m3, au extras si instriinat argild in lipsa documentelor
permisive de pe un teren cu suprafata de 6, 7131 ha, in volum de 99 850 m3, au efectuat
lucriiri miniere pe terenurile cu destinatie agricold, cu suprafata totald de 20,4954 ha,
fari schimbarea destinatiei acestora si achitarea pierderilor de productie agricold,
cauzind conform estimirilor Inspectoratului pentru Protectia Mediului prejudiciu in
valoare totali de 687 046 423 lei (in urma recalculiirii 103 745 130, 92 lei).

Este de remarcat ci actele care confirmi existenta prejudiciului adus mediui in valoare
totald de 687 046 423 lei sunt la momentul de fat in proces de examinare in instanta de
judecati (fiind contestate de SA "Cariera Miciuti”), din care considerente, la moment
aceastea sunt valabile.

Pe parcursul activitiitii sale Comisia de anchetd a efectuat mai multe vizite la respectiva
carierd. in cadrul vizitelor in teren, membrii comisiei au solicitat prezentarea actelor ce
permit efectuarea lucririlor de extragere la Cariera "Micéuti — I”, in acest sens agentul
economic nu a prezentat actul respectiv, ceia ce ne permite s consideram ca un astfel de

act lipseste.

_ Totodatd, este de remarcat c#, in lipsa avizului expertizei ecologice, orice proiect de lueru
nu are valoare juridic si, respectiv, nu poate servi drept bazi pentru pornirea a careva
lucriri de extrageri.

La fel, este de remarcat c, din 25 ianuarie 2021 (ziua cind a fost evaluat prejudiciul adus
mediului urmare extragerii ilegale) pan# in iunie 2021 (pAnd cAnd de facto au fost stopate
lucrdrile la carierd), de citre Inspectoratul pentru Protectia Mediului nu a fost stabilit
prejudiciul adus in respectiva perioada.

La fel nu a fost stabilit' costul lucririlor de recultivare a terenurilor afectate de lucrari
miniere la respectiva cariers, cit i pentru terenurile afectate in afara perimetrului minier
unde au fost documentate exploatiri ilicite.

De mentionat ci, Comisia de anchetd a inaintat in adresa Agentiei pentru Geologie si
Resurse Minerale si Ministerului Mediului un demers prin care a solicitat prezentarea
informatiei privind luarea la balanta de stat a rezervelor de resurse minerale utile de la
cariéra mentionatii. Conform raspunsului primit de la Agentie pentru Geologiesi Resurse
‘Minerale, ultimii mentioneazi ci, pin# la moment, respectivul zicimént nu a fost
transmis la balanta de stat. | '

Pentru stabilirea costului s-a luat ca bazi sumele reflectate de citre intreprindere in dérile

110



de seami raportate ciitre organul fiscal, fird a se verifica corectitudinea calculirii de catre
intreprindere a costului (ori costul raportat de alti agenti economici de ramura este de 4
sau de 5 ori mai mare), la fel, in cost urmau sé fie incluse sumele necesare pentru
efectuarea lucririlor de recultivare, de arendare sau procurare i schimbare a destinatiei
terenurilor agricole de pe care se fac extrageri. '

Astfel o eventuali evaluare corecti a prejudiciului poate fi efectuatd numai dupd
examinarea aspectelor mentionate supra. Totodatd in cazul stabilirii necorespunderii
raportiirii “pretului de cost” cu valoarea realéd a acestuia, respectiva fapti urma sa fie
catalogati drept evaziune fiscal} si examinatéi conform procedurii de cétre organele de
drept competente. o

Constatiirile Comisiei de anchetii urmare analizei informatiei
prezentate pe cazul Micauii

Prejudiciul estimativ adus mediului urmare actiunilor ilegale conform datelor prezentate
de Inspectoratul pentru Protectia Mediului dupd datele initiale se ridicd la suma de
aproximativ 853637839 lei, iar dupa reevaluare 152 339 210 lei (dintre care se calculase
initial 684865852 lei si dupd reexaminarea pretului de cost, s-a stabilit suma de
103 745 130,92 lei prejudiciu evaluat urmare exploatirii ilegale a zicimantului de calcar
brut pentru construciii ,Mic#uti” de citre SA ,Cariera Micduti’).

Prejudiciul stabilit la cariera Mic#uti, chiar gi dupa reevaluare constituie peste 67% din
totalul prejudiciilor aduse mediului urmare a actiunilor ilicite de extragere a resurselor
minerale utile solide din tar3, din care considerente Comisia de anchetd, mai jos va dedica
o analizii bazati in special pe activitatea acestui agent economic, ori neregulile constatate
sunt specifice tuturor intreprinderilor miniere de rea-credintd.

Conform datelor prezentate de Procuratura Generald, ultimii au informat Comisia de
anchetiy ci extragerea ilegali din carierd, precum si -alte aspecte descrise la
compartimentul "Cazul Miciuti” s-a petrecut in perioada anilor 2007-2020.

0r§anu1 résponsabil de controlul geologic a stabilit abia in anul 2020 elemente de
tnciilcare si de fraudi la respectiva carierd, prezentind Comisiei de ancheti
informatia privind controlul geologic incepénd cu anul 2019.

La solicitarea Comisiei de anchet¥, Agentia pentru Geologie si Resurse Minerale (fiind
investiti cu competenta de efectuare a controlului geologic pané in anul 2018) a prezentat
in copii citeva acte ale controalelor indeplinirii cerintelor privind folosirea
rationali si protectia subsolului din 26 iulie 2013, 17 aprilie 2014 si din 25
funie 2015 prin care s-a constatat ci agentul economic SA "Cariera Micauti” efectueazd
lucriiri de valorificare industriald a ziciméantului "Mickuti” fara careva abateri de la
normele legale, conform planului de dezvoltare si proiectului tehnologic. Mai mult, -
concomitent cu lucririle de extragere sunt efectuate lucriri de recultivare a terenurilor
afectate de lucriri miniere, respectiv au fost reintoarse in circuitul agricol 68,3 ha, iar alte
25 ha erau recultivate tehnic. Deficiente la compartimentul existentei actelor permisive si
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la realizarea raportirilor citre organele de resort nu erau la acea etapd semnalate. Toate
actele de control mentionate au fost realizate de un singur inspector al
Agentiei pentru Geologie si Resurse Minerale (Tonu Mihail).

La fel au fost prezentate dousi Avize ale documentatiei tehnice (tehnologice) de project
privind exploatarea zicimintelor de substante minerale utile la cariera "Miciuti”
executate de acelasi inspector al Agentiei (Avizele din 2012 si 2016) semnate de
Andrei. Juraveli — Director la acel moment al Agentiei pentru Geologie si Resurse
Materiale.

fn context, in situatia in care se va dovedi ci fraudele constatate la intreprindere au
inceput in perioada anului 2007, considerim cé se va confirma faptul ci datele prezentate
in actele de control mentionate sunt denaturate si nu corespund situatiei de fapt, iar
actiunile de tolerare a fenomenului delictual descris mai sus au prejudiciat statul in Cazul
»Miciuti” numai la compartimentul "daunelor de mediu” cu zeci i sute de milioane de
lei.

Comisia a constatat la fel ci pe parcursul timpului au fost puse diverse bariere in vederea
periclitirii controlului geologic finalizat la 19.08.2021, cum ar fi: demisia
administratoralui de insolvabilitate exact in ziua cind urma si fie efectuat: controlul cu
iesirea in teren, diverse alte motive de aménare, schimbarea administratorului, etc..

Este de remarcat ca operatiimile de control au debutat la 18.08.2020 (data cénd urma si
se produci controlul la fata locului) si s-au incheiat abia la 19.08.2021 (un an de zile).

Un alt element constatat de Comisia de ancheti este faptul ci la 26 ianuarie 2021 prin
inchelerea Judecitoriei Striseni, sediul Central, a fost admisd parfial cererea
'administratorului insolvabilitiitii SA "Cariera Miciuti”, Timotin Veaceslav. S-a interzis
institutiilor, autoritéfilor si organelor abilitate cu functie de verificare si control sa
efectueze controale asupra activititii economice a SA "Cariera Miciuti” in proces de
insolvabilitate de dup# 18 iulie 2019, fird acordul sau incuviintarea prealabild a
instantei de insolvabilitate si/sau administratorului insolvabilitatii, dupé caz.

Comisia de ancheti semnaleazd asupra faptului ci prin incheierea mentionati emisi la -
26 januarie 2021 se interzice efectuarea controlului de stat incepind cu data de 18
julie 2019. In context, pe lang# faptul ci cadrul legal nu prevede aplicarea unei astfel de
m3suri asiguratorii, se constatd cé respectiva misurd este aplicati si retroactiv, astfel
afectand valabilitatea actelor de control emise de autorititile responsabile de pand la
data emiterea Incheierii mentionate.

fn acest sens, Comisia de anchetd a inaintat sesiziri in adresa Consiliului Superior al
Magistraturii si Procuraturii Generale.
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Este de mentionat ci intreprinderea SA "Cariera Miciufi” se afli in procedura de
insolvabilitate, iar dezideratul de reparare a daunei aduse, care se ridicd la sute de
milioane de lei, pare a fi iluzoriu.

Considersm c¥ unul din factorii cheie care au determinat producerea prejudiciilor de sute
de milioane de lei aduse mediului ca urmare a extragerilor ilicite a resurselor minerale
utile se datoreazi faptului ci factorii implicati in supravegherea si controlul respectdrii
legislatiei de mediu nu gi-au exercitat corespunzitor sarcinile impuse de lege.

Este de remarcat faptul lipsei de reactie pe toatd perioada de activitate a SA
"Cariera Miciuti” (2007-2021), din partea organului central de specialitate
responsabil de domeniul protectiei mediului, care desi cadrul normativ ii permite
suspendarea sau incetarea unilaterald a contractelor pentru folosirea sectorului de subsol
in cazurile incilcirii considerabile a clauzelor contractului pentru folosirea sectorului de
subsol, inclusiv nerespectaru mésurilor de folosire rationald si protectie a sectorului de
subsol atribuit in folosinti, precum si in cazul neachitérii plifilor pentru folosirea
subsolului in termenul stabilit de legislatia fiscald sau folosirii sectorului de subsol
necorespunzitor destinatiei, abaterii de la proiectele tehnice (tehnologlce) si de la
planurile de dezvoltare a lucrérilor miniere, nu a intreprins careva actiuni in acest sens
(asta desi prejudiciile se ridici la zeci si sute de milioane de lei).

1. in septembrie 2020 IPM, in rezultatul controlului activititii de exploatare a
ziciméantului de calcar de construc’;u SA Miciuti, solicitind . prezentarea
documientelor obligatorii care trebuie si detma agentul economic in acest domeniu
de activitate, nu au fost prezentate un sir de acte obligatorii: planurile anuale de
dezvoltare pentru ultimii 3 ani, avizul expertizei ecologice la proiectul de lucru si
recultivare Miciuti 1, care trebuie si fie prezentate de agentul economic, cu o
activitate in acest domeniu (avizele expertizei ecologice, proiectul de lueru i
recultivare). Astfel, exploatarea zicdméantului s-a desfigurat fird acte perm1s1ve,
din care cauzi aceasti activitate este una absolut ilegala.

2. Factorii de decizie ai SA,,Cariera Miciuti” contrar prevederilor legale, facind
abuz de serviciu, intentionat au extras ilegal si instrainat substanie
minerale de calear in afara limitelor perimetrului minier si proiectului
de lucru in volum de 1 327 436 m3, au instriinat decoperta stincoasa,
fncredintati pentru pisirare si destinatd recultivarii terenurilor
degradate de lucriiri miniere in volum de 173 234 m3, au extras si
instriinat argili in lipsa documentelor permisive de pe un teren cu suprafata de 6,
7131 ha, in volum de 99 850 ms3, au efectuat lucréri miniere pe terenurile cu
destinatie agricold, cu suprafata totald de 20,4954 ha, farda schimbarea
destinatiei acestora si achitarea pierderilor de productie agricold, cauzand
conform estimirilor Inspectoratului pentru. Protectia Mediului prejudiciu in
valoare totali de 687 046 423 lei, calculat in baza prevederilor Instrucfiunii Nr. 385
din 08-08-2004 privind evaluarea prejudiciului cauzat aerului atmosferic la
gestlonarea deseurilor de productie si menajere folosind pentru ”pretul de cost” -
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" costul mediu de piat# a resursei.

3. In urma recalculirii la solicitarea Procuraturii, aplicind alte valori de calcul,
prejudiciul a fost stabilit in valoare de 103 745 130, 92 lei. Prejudiciul a fost
recalculat in baza prevederilor Instructiunii Nr. 385 din 08-08-2004 privind
evaluarea prejudiciului cauzat aerului atmosferic la gestionarea degeurilor de

' productie gi menajere folosind pentru *prefului de cost” a substantei minerale utile
extrase, costul de extragere raportat de citre agentul economic Serviciului Fiscal
de Stat, pin# la data de 15 februarie a fiecdrui an, in baza prevederilor Ordinului
Nr. 117 din 03-10-2011 cu privire la aprobarea Indicatiilor metodice privind
modul de determinare a costului mineralelor utile extrase in scopul
impozitdrii. . o

4. Costul raportat la Serviciul Fiscal de Stat a fost diminuat inteni;idhat, pe parcursul
" anilor; pentru a diminua suma impozitelor achitate i ca rezultat a prejudiciului
cauzat mediului.

5. Judeciitoria Strigeni prin incheierea emisd in data de 26 ianuarie 2021, a admis
partial cererea administratorului insolvabilititii SA "Cariera Micauti”, Timotin
Veaceslav. Prin incheiere emisi, s-a interzis institutiilor, autoritétilor si organelor
abilitate cu functie de verificare si control s3 efectueze controale asupra activititii
economice a SA "Cariera Miciuii” in proces de insolvabilitate de dupd 18 iulie 2019
firi acordul sau incuviintarea prealabild a instantei de insolvabilitate gi/sau
administratorului insolvabilititii, dupi caz. Astfel, se constati, ci aceasti masurd
este aplicatii retroactiv, astfel afectind valabilitatea actelor de control emise de
autorititi responsabile de pini la data emiterii incheierii mentionate.

Recomandari: :
1. Restabilirea proiectelor de executie cu  compartimentele de
 recultivare, conservare gi lichidare a prejudiciilor cauzate medinlui
-din activitatea minierd pentru SA Micauti '
Responsabil: Ministerul Mediului
Entitéifi vizate: Agentia Geologie i Resurse Minerale
Control: Comisia Mediu si Dezvoltare Regionald a Parlamentului RM
Termen de realizare §i raportare: 30 zile din momentul aprobdrii
prezentului Raport
e Raportor: Ministerul Mediului : .
2. Ffectuarea unui control fiscal sub aspectul evaziunii fiscale,
~ falsificarea prin diminuarea a costurilor de extragere raportate
e Responsabil: Serviciul Fiscal de Stat
e Entitdti vizate: Procuratura Generald
e Control: Guvernul Republicii Moldova
o Termen de realizare si raportare: 30 de zile din momentul
aprobirii raportului :
| e Raporior: Serviciul Fiscal de Stat o
. 3. Recalcularea prejudiciului cauzat mediului, cu includerea costurilor
de recultivare a terenurilor exploatate de SA "Miciuti” gi sumelor care
‘urmau si fie virate in cont conform cadrului normativ.
e Responsabil: Inspectoratul Protectia Mediului; Ministerul Mediului
e Entitd{i vizate: Procuratura Generald
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e Control: Guvernul Republicii Moldova :

e Termen de realizare si raportare: 60 zile din momentul aprobdrii
raportului ' :

e - Raportor: Ministerul Mediului

4. inarea posibilititilor legale pentru inaintarea cererii de
repunere in termen si admitere a creantelor pentru sumele care urmau
a fi rezervate pentru lucririle de recultivare, conservare gi lichidare a
consecintelor activitatii miniere.

e Responsabil: Ministerul Justitiei, Ministerul Mediului

e Entitdfi vizate: Inspectoratul Protectia Mediului

e Control: Guvernul Republicii Moldova '

e Termen de realizare si raportare: 60 zile din momentul aprobdrii
raportului ‘

e Raportor: Ministerul Mediului |

5. Efectuarea inventarierii ziciméantului existent si preluarea acestuia la

balanta statului :
e Responsabil: Ministerul Mediului
e [Entitifi vizate: Agentia Geologie i Resurse Minerale
e Control: Guvernul Republicii Moldova
e Termen de realizare si raportare: 90 de zile din momentul
aprobirii raportului
e Raportor: Ministerul Mediului .

6. Constituirea Comisiei de control a Ministerului Justitiei i examinarea
activititii administratorilor autorizati care au administrat SA "Cariera .
Miciiuti”, prin prisma respectirii cadrului normativ, in domeniul
insolvabilititii, administririi bunurilor din domeniul public gi
transmiterii acestor bunuri in administrarea Statului.

e Responsabil: Ministerul Justifiei;

¢ Control: Guvernul Republicii Moldova; S

e Termen de realizare si raportare: 60 zile din momentul aprobdrii
prezentului Raport

¢ Raportor: Ministerul Mediului

5.2 Constatiirile Comisiei de ancheti privind modul de exploatare a
zicimintelor de gaze naturale si petrol

Conform datelor Balantei de Stat privind starea si migcarea rezervelor de substante
minerale utile, situatia la 01.01.2021, in gestiunea Societitii cu Rispundere Limitatd
"Valiexchimp", se afl ziciméntul de petrol ,,Vileni" si zdcimantul de-gaz combustibil
"Victorovca", temei servind Hot#rarea Guvernului nr.1102/2007 “cu privire la acceptarea
cesiunii drepturilor si obligatiilor ce decurg din Acordul de concesiune in vederea
cercetirii §i exploatirii résurselor de {itei si gaze in Republica Moldova” din 6 iulie 1995
incheiat cu Compania de explorare si exploatare a resurselor "Redeco Ltd". '

Zdacdamintul de petrol "Vileni" e
‘Rezervele de substante minerale utile ale ziciméantului de petrol ,Vileni" au fost
aprobate in anul 1960 de ciitre Comisia de Stat pentru Rezerve (Proces Verbal al CSR nr.,
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3004 din anul 1960), in volum de 9o7 mii tone, atribuite la categoria C1 - dintre care
rezerve exploatabile in volum de 273 mii tone si rezerve atribuite la categoria C2, in volum
de 1011 mii tone. Exploatarea z&cimantului de petrol "Vileni" se desfdgoard in limitele
perimetrului minier Nr. 581 eliberat de ciitre Agentia pentru Geologie gi Resurse Minerale
la data de 24 decembrie 2014 citre SRL "Valiexchimp”, pe perioada exploatirii
zicimantului. Conform situatiei la data de 01.01.2021 (formularul 6-gr) volumul
rezervelor restante de petrol ale zicimantului ,,Véleni” atribuite la categoria C1 constituie
621,115 mii tone, dintre care rezerve exploatabile in volum de 102,2 mii tone si rezerve de
petrol, atribuite la categoria C2 in volum de 1011 mii tone. '

Ziedmantul de gaz combustibil ,,Victorovca” |
Cercetarea geologic a ziciméantului de gaz combustibil ,,Victorovea” a fost efectuatd in
perioada anilor 1963-1966. Rezervele de gaz combustibil au fost evaluate estimativ in
volum de 342,48 mil m3, nefiind aprobate, temei servind cercetarea geologici insuficient
a ziciméntului (Proces Verbal al Comisiei de Stat pentru Rezerve nr. 5083 din
10.02.1967). SRL "Valiexchimp" nu detine perimetrul minier pentru exploatarea
zicimantului ,,Victorovea”. .

Conform situatiei la data de 01.01.2021 (formularul 6-gr), rezervele restante de gaz
combustibil ale zicimantului ,,Victorovea" constituie 342,041 mil ms3, atribuite la
categoria C1. ‘ '

n conformitate cu Hotirirea Parlamentului nr.495-XIII din 13 iunie 1995, Guvernul
Republicii Moldova, prin Hotirdrea sa nr.621 din 07.09.1995, a aprobat Acordul de
concesiune intre Guvernul Republicii Moldova gi Compania de explorare a resurselor
,Redeco” LTD din S.U.A., care a fost incheiat la 06.07.1995, Ministerului Ecologiei i
Resurselor Naturale fiindu-i delegat# functia de concedent, in conformitate cu prevederile
Legii cu privire la concesiuni nr. 534-X1I1 din 13 iulie 1995.

In scopul exercitirii controlului asupra executérii Acordului de concesiune, prin
Hotirarea. Guvernului nr. 621/1995, a fost instituiti Comisia guvernamentald de
_supraveghere a acordului, si conform Hotérarii Guvernului nr. 328/2020 componenta
comisiei guvernamentale a fost actualizatd. De la data intrdrii in vigoare a modificiirilor
din o5 iunie 2020 si pAni la 29 aprilie 2021, Comisia guvernamentala s-a intrunit in 5
sedinte.

Apoi, in scopul asigurdrii exploatirii continue a zécimintelor naturale in Republica
Moldova, Guvernul, prin Hotir4rea sa nr.1102 din 10.10.2007, a acceptat transmiterea in
cesiune de ciitre Compania ,Redeco" LTD citre ,Valiexchimp” SRL a tuturor drepturilor
si obligatiilor ce decurg din Acordul de concesiune, cu exceptia drepturilor si obligatiilor
privind prospectiunea si explorarea resurselor de itei si gaze. Termenul de concesiune a
fost stabilit pentru extragerea fiteiului pAnd in anul 2015, iar pentru gazele naturale pana
in anul 2016. :

Ulterior, la 31.12.2008, in Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr.237-240 au fost
publicate anunturile despre fuziunea prin absorbiie a filialei Companiei din S.U.A. in
Republica Moldova ,Redeco” cu SRL ,Valiexchimp”, iar din anul 2017, prin Hotédrérea
Curtii de Apel din 16.06.2017, faii de SRL ,Valiexchimp” a fost intentat procesul de
insolvabilitate, dupi care, in anul 2018, prin Hotirarea Judecitoriei Chisindu din
17.08.2018, compania a trecut in procedura planului. §
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Prin Hotiirdrea Guvernului nr.1102 din 10.10.2007 cu privire la acceptarea concesiunii

drepturilor si obligatiilor ce decurg din Acordul de concesiune in vederea cercetirii gi

exploatirii resurselor de titei si gaze in Republica Moldova, SRL »Valiexchimp”, a preluat

prin cesiune de la compania striind ,REDECO” LTD dreptul de exploatare a z&ciméantului
petrolier existent la Vileni si zdcimintele de gaze din s.Victorovca raionul Cantemir.

Termenul de concesiune a fost stabilit peniru extragerea titeiului pin4 in anul 2015, iar

pentru gazele naturale pané in anul 2016. ‘

Analiza clauzelor contractului de concesiune denotd cd unele dintre acestea sunt
defectuoase si au contribuit la neincasarea la buget, in urma acestei concesiuni, atit a
plitilor pentru licent3, cAt si a taxelor pentru resursele naturale. '

Astfel, potrivit pet. 2 din HG nr.627/1995, Agentia de stat pentru geologie AGEOM urma
s4 elibereze Companiei ,Redeco” LTD licenta pentru efectuarea lucririlor de prospectiuni
geologice ale zicimintelor de petrol si gaze in zona de concesiune, iar conform pct.2.21
din contractul de concesiune, licenta pentru efectuarea lucrérilor respective urma si fie
eliberatd Companiei ,Redeco” LTD, pe o perioadd de 10 ani, de cétre Agentia de stat
pentru geologie AGEOM, si licenta de exploatare a resurselor naturale, pe un termen de
20 de ani - de citre Departamentul pentru standarde, metrologie si supraveghere tehnici,
iar plata pentru aceste licente urma s# fie efectuatd, conform legislatiei in vigoare, la
momentu! obtinerii concesiunii. '

De mentionat c#, potrivit informatiilor prezentate de AGRM, in conformitate cu
prevederile art.13 alin. (5) din Legea cu privire la concesiuni nr.534/1995, incheierea
contractului de concesiune scuteste concesionarul de necesitatea obtinerii licentei pentru
desfisurarea activititii in limitele obiectului concesiunii. Respectiv, AGRM nu a eliberat
Companiei ,,Redeco” LTD licenta pentru efectuarea Tucririlor de prospectiuni geologice
ale zicimintelor de petrol si gaze in zona de concesiune. '

Totodatd, este necesar de mentionat ¢, prin acelagi punct din contractul de concesiune,
se prevede ci Guvernul Republicii Moldova va primi plata de arendi pentru folosirea
subsolului in dolari SUA, sau in productie naturald (titei, gaze i alte produse), conform
deciziei Guvernului. De asemenea, se prevede ci, ludnd in consideratie faptul c#
Compania ,Redeco” LTD va efectua o depunere bineascd esentiald pentru realizarea
proiectului de explorare a subsolului, care este foarte riscant, Guvernul acordd companiei
un avantaj, stabilind rabatul in mérime de 50% din valoarea impozitului pe profit
previizut de legislatia Republicii Moldova. Toti lucratorii i functionarii companiei vor
pliti impozit pe venit. in afars de aceasta, compania va efectua toate plaiile de asigurare
a lucritorilor s#i. Compania ,Redeco” LTD este scutitd de alte taxe i impozite. '

Astfel, potrivit informatiilor obtinute de la SFS, Compania ,Redeco” LTD, in perioada de
activitate, nu a achitat la buget nici plata pentru arenda resurselor naturale, fapt
confirmat prin Scrisoarea SFS nr. 26-07/2-15 din 26.06.2020, nici taxa pentru utilizarea
resurselor naturale.

De asemenea, pct. 1.7. din contractul de concesiune include prevederi defectuoase,
potrivit cérora, daci Guvernul va da Companiei ,Redeco” LTD {ns#rcinarea si drepturile
respective, atunci compania va fi disponibila sd se ocupe de prelucrarea intregii productii
de titei si gaze, precum si de livrarea ei pe piatd, prin intermediul ASPC a RM, in cazul
chnd Guvernul va fi de acord s achite, conform preturilor de piata cu rabatul prevézut
(+50%), atit pentru titei brut, cit si pentru produse rafinate. Guvernul, dacd nu va avea
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posibilitatea de a efectua achitirile respective, sau de a procura petrolul companiei in alt
mod, atunci va trebui si ingtiinteze compania, nu mai tarziu de 15 zile, despre refuzul séu
de a achizitiona productia, si Compania ,Redeco” LTD va avea dreptul de a realiza
productia sa pe piata Moldovei si peste hotarele ei, atit in formi bruti, cat si rafinaté.
Dacii Guvernul, asumandu-si obligatiunile preliminare, nu va avea posibilitate sd achite
productia deja primiti, compania va avea dreptul de a-gi compensa .cheltuielile prin
returngrile din urmétoarele pliti de arendi efectuate pentru folosirea subsolurilor, Insa
volumul acestor retineri nu va depisi 50% din volumul plétii de arendd.

Conform pet.1.8 din contractul de concesiune, Guvernul va primi plata de arendi pentru
utilizarea subsolurilor in dolari SUA, sau cu produse naturale (fifei brut), potrivit
datelor contoarelor montate la gura fiecdrei sonde, titeiul fiind eliberat din
rezervoarele la locul de extragere, iar gazele - 1a intrarea in conducti. Achitarea in dolari
SUA se va efectua conform cantitiitii produsului brut, care trebuie transmis statului ca .
plati de arendd pentru folosirea subsolurilor, i mijloacele financiare vor fi transferate la
contul organizatiilor indicate de Guvern. E posibild si varianta mixta de achitari.

De mentionat cii, potrivit art.69 alin. (1) si alin. (2) din Codul subsolului, folosirea
subsolului este cu plats, iar plata pentru folosirea subsolului se percepe in forma
bineasci. Urmare acestor prevederi, clauzele contractuale privind posibilitatea achitarii
plitilor pentru folosirea subsolului sub formd de produse naturale nu au fost revizuite
paniin prezent. Degi SRL , Valiexchimp”, declard AGRM, c& anual extrage petrol in volum
de 5,032 tone, pentru aceste extractii, pand in prezent, nu s-au achitat taxele pentru
resursele naturale, nici arenda pentru folosinta resursei naturale conform prevederilor
contractului de concesiune.

De asemenea, SRL ,Valiexchimp” a informat ¢ pretul de cost al 1 m2 de gaz in anul 2017
a constituit 4,01 lei, nefiind incasate la buget 88,3 mii lei. Referitor 1a titei, preful acestuia
in anii 2018 si 2019 a variat intre 4 si 7 lei pentru 1 kilogram. Astfel, doar in anii 2018 si
2019, nu au fost incasate la buget taxe pentru resursele naturale in sum# de minimum 4
050,8 mii lei $i, respectiv, 4 025,9 mii lei. Per total, doar pentru 2 ani, nu s-au incasat la
buget peste 8,0 mil.lei. ‘

Totodati din datele prezentate de citre Inspectoratul Fiscal de Stat reiese ca la data
initierii procesului de insolvabilitate, SRL "Valiexchimp” admite restanti fati de bugetul
public national in suma totald 34 318 132,55 lei, reprezentind pliti de baz# a impozitelor
si taxelor restante, majordri de intArziere §i amenzi. Aceastii sumi a constituit creanta
SFS, validati in procesul de insolvabilitate. ' |

La 2 julie 2020 a avut loc sedinta Comisiei guvernamentale de supraveghere a executarii
Acordului de concesiune intre Guvernul Republicii Moldova si Compania de explorare a
resurselor — ,Redeco” LTD din S.U.A., cesionar SRL ,,Valiexchimp", in cadrul cireia s-a
mentionat c#, potrivit actului de control fiscal, SRL ., Valiexchimp", in perioada anilor
2007-2017, a calculat in evidenta financiaré plata de arendd pentru utilizarea subsolului
in RM in sumi totald de 29 514,7 mii lei. : :

La acest aspect s-a expus §i Curtea de Conturi a Republicii Moldova. in Raportul auditului
conformititii calculirii si incasérii taxelor pentru resursele naturale a Curtii de Conturi
aprobat prin HCC nr. 67 din 16.12.2020. Constatarea CC a fost intemeiata pe expunerea
Domnului Dorel Noroe, Secretar de Stat al Ministerului Finantelor, in cadrul sedinfei
Comisiei guvernamentale de supraveghere a executdrii Acordului de concesiune intre
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Guvernul Republicii Moldova si compania de explorare a resurselor "Redeco” LTD din
S.U.A cesionar SRL,,Valiexchimp” (pagina. 3 a Procesului Verbal nr.2 din 02 iulie 2022
care explicd diferenta pentru plata de arendd pentru utilizarea subsolului). Domnul Dorel
Noroc a comunicat c&: “reiesind din informatiile cuprinse in actele de control fiscal,
SRL,,Valiexchimp” in perioada anilor 2007-2017 a calculat in eviden{a financiard plata
de arendd pentru utilizarea subsolului in RM, in sumd totali de 29 514 748 lei. Pentru
gazul extras s-a luat in calcul pretul unui m3 de gaz vindut, iar pentru petrol - preful
unei tone de péicurd extrasd. In anul 2008 din aceastd sumd a fost achitat 900 000 lei
si in anul 2010 - 300 000 lei, in total 1 200 000 lei. La 1 aprilie 2017, suma totald a
restantelor a constituit 24 657 996 lei. A informat cd discrepan{a dintre suma de 29 514
748 lei §i 24 657 996 lei, chear dacd au fost achitate 1 200 000 lei este cauzatd de fapul
cd lipsesc careva date pentru anul 2013 cu privire la achitare. In acelasi imp in
perioada 2017 - 2020, SRL ,,Valiexchimp” este scutitd de plata taxei pentru resurse
naturale §i impozit funciar aferent terenurilor. Mai multd informatie ar putea fi
obtinutd in cadrul unui control fiscal care nu s-a efectuat pind la moment”. .

Conform afirmatiilor entititilor publice, din cadrul audierilor, situatia constatatd se
- datoreazi lipsei reglementirilor privind modalitatea de raportare si achitare a platii de
arend# pentru utilizarea subsolurilor Republicii Moldova, precum si faptului 3 Legea cu
privire la concesiuni nr. 534-XIII din 13.07.1995 nu stabileste ca obiect al concesiunii
achitarea plitii de arendii pentru utilizarea subsolurilor, jar Guvernul nu a intreprins
misuri pentru clarificarea acestor subiecte. Lipsa interesului, sau interesul redus din
" partea Ministerului Mediului, in calitate de concedent, pentru a gestiona acest contract
cu eficienti maximi pentra stat, precum si neabordarea pe parcursul mai multor ani de
ciitre Ministerul Finantelor a unui mecanism lucrativ pentra aplicarea scutirilor acordate
Companiei ,Redeco” LTD, dar si a modului de calculare si achitare a platilor de arenda
pentru utilizarea subsolului, desi aceast sarcind a fost delegati Ministerului Finantelor
inci in anul 1995, prin pet.4 din HG nr. 621/1995, au determinat neincasarea la buget a
unor sume semnificative. '

Pe caz este pornit# urmirirea penald gestionatii de Procuratura anticoruptie, iar conform
informatiei prezentate de Procuratura Anticoruptie, ultimii informeazd cd, contrar
- prevederilor- contractului de cesiune, precum si a prevederilor art.13 alin.(2) §i art.59
alin.(1) din Codul subsolului, potrivit ciruia dreptul de folosintd asupra sectorului de
subsol se realizeazi in limitele sectorului atribuit beneficiarului subsolului sub forma de
perimetru minier sau geologic, potrivit clauzelor previzute de contract, in conformitate
cu proiectele tehnice coordonate si aprobate, schemele tehnologice, planurile de
dezvoltare a lucririlor miniere, proiectele de recultivare a terenurilor, si in conformitate
cu cerintele legislatiei ecologice, actionind in lipsa proiectului perimetrului. minier,
proiectului de executie, avizului expertizei ecologice de stat la proiect, planului anual de
dezvoltare, -schemelor de amplasare a sondelor (pagapoartelor sondelor), .actelor ce
confirmg dreptul de posesie/folosinti asupra terenului, factorii de decizie ai SRL
,Valiexchimp” (in prezent in insolvabilitate), avdnd incredintate in administrare
sectoarele de subsol pentru extragerea zicimintelor de petrol de la Vileni si de gaze dela
Victorovea - proprietate publics, folosind situatia de serviciu, contrar intereselor statului,
ilegal au extras in perioada anilor 2010 - 2020 (momentul pornirii urméririi
penale), gaze naturale in volum de 919 934 m3 cu costul de 4 037 840 lei, precum i titei
nr lipsa acordului statului pentru perioada anilor 2015 - 2020 (momentu! pornirii urméririi
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penale) in volum de 36 288 629 kg cu costul de 88 355 420 lei, ziacaminte invaloare
totald de 92 393 260 lei.

Ulterior, aceleasi persoane, urmdrind scopul delapidirii mijloacelor financiare obtinute
in urma comercializiirii fiteiului de citre ,Valiexchimp” SRL (in proces de insolvabilitate),
care urmau a fi transferate la bugetul public national pentru stingerea datoriilor
recunoscute de citre instan{a de insolvabilitate, actionind prin intermediul companiilor
afiliate acestora SC "Bio Fertiland” SRL si SC ,,Sindbad” SRL, aplicind un mecanism de
trucare, au favorizat in perioada anilor 2017- 2020 (momentul pornirii urméririi penale)
procesul de adjudecare a licitatiilor doar de SC "Bio Fertiland” SRL si 8C ,Sindbad” SRL,
comercializand lunar titei in volum de 550-600 tone la un pret diminuat cu peste 50% din
costul acestora (pretul la cotatiile bursiere era de 220-245 dolari SUA per toni, pe cand
era vandut cu 120-130 dolari. SUA per toni), iar mijloacele financiare rezultate din
diferenta de pret la comercializarea titeiului, care urma conform planului
de restructurare a fi achitate in bugetul public national, le-au insusit,
cauzand statului prejudiciu in proportii deosebit de mari. '

De accentuat ci, potrivit punctului 2.16 din Contractul de concesiune intre
Guvernul Republicii Moldova si compania de explorare a resurselor ”Redeco” LTD din
S.U.A, compania ”Redeco” este de acord sd transmitd Guvernului toate
imobilele si constructiile ce tin de activitdtile de exploatare, cu exceplia
sediului/oficiului, fard plata unei compensatii bdnesti, dupd expirarea
licentei (asa cum este previzut la pet.1.1,1.2 §i 1.3) sau finalizarea inainte de termen a
proiectului. Dupa cesiune, acest angajament a fost preluat de cétre SRL *Valiexpimp”, aici
s-a constatat ci administratia SRL *Valiexchimp” cu concursul tacit al
autorititilor si altor persoane, a gajat in mod fraudulos bunurile care
urmau la expirarea termenului contractului de concesiune sd treacd in
proprietatea statului, inclusiv sondele pentru extragerea titeiului de la
Viileni. Faptul gajului bunurilor, cldirilor §i constructiilor ingineresti aferente
procesului de exploatare a substantelor minerale de titei si gaze naturale, care urmau s&
fie transmise in proprietatea statului, iar actualmente sunt urmarite silit, este confirmat
prin extrasele din Registrul gajului prezentat mai jos:

Registrul gajului

Anul/Data - 16/01/2013 Ora/Min - 10:14

Nr. de inregistrare : ****
. PREAVIZ

de exercitare a unui drept de gaj inregistrat cu NF. *EER

Creditorul gajist (persona juridica): Banca de Economii S.A.-in proces de lichidare
Bunul gajat: R
Produse iﬁdustriale, Privatd

mijloace fixe in valoare totala de gaj de **** lei. Mijloacele fixe sunt depuse in gaj in

cantitdtile gi la vdloarea de gaj, specificate in tabelul de mai jos:
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Nr. Denumirea cant, buc pret de gaj (lei) valoarea de gaj (lei)
Edificii

1 Gazoduct Baimaclia 1

2 Gazoduct Baimaclia 2

3 Gazoduct Baimaclia 3

4 Drumuri interne 1

5 Pod metalic1 -

6 Conducta internd de titei 1
7 Punct de separare a fiteiului 1
8 Sondals1 1

9 Sonda38 1

10 Sonda?o1 (VAL-C) 1

11 Sonda?oz (VAL-N) 1

12 Sonda?306 1

13 Sonda?33 1

14 Sonda?76 1

15 Sonda 7831

16 Sonda?84 1

17Sonda ?H 1

18 Sonda VAL-CD 1

19 Sonda VAL-Cdbis 1

20 Sonda 361

21 Sbﬁda23 1

22 Sonda A1

23 Sonda B 1

24 ._S’onda D1

25 Sonda ?T'1

26 Sonda ?F 1

27 Sonda de absorbfie 1

28 Sonda ?K 1

29 Sonda VIC-T/BAUMAKJIHA 1
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Totﬁl X HHRER |

Utilaj x x

30 Utilaj p/u cimentare KPA3-260 CIX-263 1
31 Centrifugd 1

32 Cisterna 1

33 Cisternd2sm3 1

34 Cisterna 25m4 1

35 Cisternd2sms 1

36 Electromotor 11 KVT 1
37Elecirdmot6rA3oM 7/1000 1

38 AZS-TIP CONTEINER 1

39 Cazan Biasi 24 kw Turbo Atm 1

40 Cazan gaz Clas 24FF 1 |

41 Cisterna de metal 1

42 Cisternti de metal 1

43 Motor electric AIR 7.5 kw 1000t 6
44 Motor electric AIR 7.5kw 1000 t 1

45 Motor electric VAO 7.5 kW 1000 4
46 POMPAK8/18 110,847.00 10,847.00
47 Pdmpa HMIII32-10-18/10 1

48 POMPA III 80-25-3

49 POMPA-+motork 20/30 4.0 kw 3000 1
50 POMPA+motor MSstr 2.2 kw 1500 1
51 EA-50 /KPA3—260 Komnaexm 0na bypenusa 1
52 Bapuie — mawunxa ITHB-100M 1

53 Complect p/u foraj 2003 BA-15 1

54 Macara-grinda 1

55 Pompa 1

56 Pompa HMII-80 (25/02/2004) 1

57 Nivelir 1 7,002.00 7,ooé.oo

58 Remorca JCB 817 LPAA074 1
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59 Remorca nif-6-6.2-713 CAA-683 1

60 Aparat p/u sudare 1

Total x *rer |

Total gaj *****

6. Somafia:

n baza articolului 67 al Legii cu privire la gaj, solicitam de la debitorul gajist (persona
Juridica): -

Sociétdtea cu Rispundere Limitata "VALIEXCHIMP”;

Codul fiscal: **** | _

Datele certificatului : N ****, Data inregistrdrii : 04/10/1994 Adresa : Republica
bunul(rile) gajat(e) prin contractul Data 27/1 0/2009, N, #¥*¥¥

Tipul contractului - contract de gaj

Tot aici mentionim ci Actele de inventariere a masei debitoare al SRL
"Valiexchimp”, intocmite de ciitre Comisia de inventariere prezidata de administratorul
de insolvabilitate al companiei la data de 09 august 2017, din dosarul de insolvabilitate,
nu contin semndaturi.

SRL;,Valiexchimp” urma sd achite in bugetul de stat plata de arendd peniru
utilizarea subsolulud in cuantum de 20% din cantitatea de petrol si gaze exirase.
pentru primii 10 ani de exploatare, iar dupd fiecare 5 ani cu fnc# 5% suplimentar la
cuantumul initial, ins# factorii de decizie ai Intreprinderii prin includerea intentionata in
evidenta contabili a datelor eronate, s-au eschivat de la achitarea plitii de arendi pentru
utilizarea subsolului din 2010- 2020 (momentul pornirii urmdririi penale) in
valoare de 62 500 000 lei.

Urmare vizitei in teren a Comisiei de anchetd s-a stabilit i extragerile de {ifei sunt
efectuate in lipsa contorizirii, ceea ce denotd faptul ci statul nu poate monitoriza
volumele de extrageri de petrol, iar datele prezentate de compania beneficiari de subsol
pot s& nu corespundd situatiei de fapt, in context prejudiciile aduse pot fi mult mai mari.

Concluziile Comisiei de ancheti privind modul de -exploatare—a
zicimintelor de gaze naturale si petrol

1. Pe parcursul activiti{ii Comisiei de anchetd nu au fost prezentate actele solicitate
pentru a fi analizate sub aspect de confinut si conformitatii cadrului normativ. In
acest sens putem evidentia faptul ci Guvernul cel mai probabil nu define o copie
citibild4 ‘a Contractului de concesiune, a proiectelor de exploatare cu
compartimentele de recultivare, conservare si lichidare a consecintelor activitatii
extractive.
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2. Pe parcursul exploatirii zicimantului “Victorovea” §i zéiciméantului “Véleni” de
citre concesionari cu acordul tacit al autorititilor au fost admise multiple incilcari
a clauzelor esentiale a contractului de concesiune semnat intre Guvernul
Republicii Moldova si "Redeco” LTD, cesionat ulterior catre SRL *Valiexchimp”.
fn special este de remarcat neonorarea obligatiunilor contractuale de virare a platii
de arendi pentru resursele naturale de hidrocarburi. Rezultatele controlului fiscal
efectuat in-cadrul S.R.L. “Valiexchimp”, referitor la plata de arendd pentru
utilizarea subsolului reiegind din informatiile care au putut fi obtinute de Serviciul
Fiscal de Stat reflectsi ci la data de 20.05.2017 in cadrul controlului fiscal in

. leg#turd cu intrarea companiei in procedura de insolvabilitate, conform evidentei
contabile a S.R.L. ,,Valiexchimp”, suma plitilor de arendi calculate constituia 29
415 741 lei. Neciitind ¢ suma plitilor de arendd calculate si reflectate in
contabilitatea intreprinderii au fost identificate de c¥itre SFS la momentul intrarii
in procedury de insolvabilitate, administratorul autorizat nu a intreprins actiuni
de instiintare a potentialului creditor, Ministerul Finantelor, pentru suma restanta
sirespectiv aceastsi sumi nu a fost validat¥ ca creantd in procesul de insolvabilitate.

3. Termenul de actiune a Acordului, conform expunerii juridice prezentate de
Ministerul Justitiei, a fost clar exprimat la pet.1.1, care stabilegte exact perioada
pentru care s-a acordat dreptul exclusiv de exploatare a resurselor naturale. Prima
extragere a titeiului din zicimantul “Vileni” urma si aibé loc in anul 1995 iar la

_ ziciméntul “Victorovca” in anul 1996, totodatad nerespectarea termenului de

* efectudre a extragerilor nu poate duce la extinderea termenului Acordului. Astfel,
Acordul a expirat in anul 2015 pentru zdciméntul “Véleni” si pentru zdcdmantul
“Victorovea” in anul 2016. Avind in vedere lipsa unui acord de prelungire a
termenului acordului de concesiune exploatarea zicimintelor de titei si gaz de
citre SRL Valiexchimp este ilegala. _ | -

4. Exploatarea ilicitd a resurselor de cdire S.R.L. , ,Valiexchimp”
continud si la moment principala cauzi fiind jonglarea cu normele juridice si
‘procedurijudiciare de citre administratorii de insolvabilitate si avocatii implicai
in proces, tergiversand tendentios transmiterea resurselor de hidrocarburi la
balanga statului.

5. In cadrul controlului efectuat in anul 2021 s-au verificat informatiile referitor la
cantitatea petrolului si gazului care este gi obiectul exclusiv din care se calculeaza
taxa pentru arendi, astfel pentru anii 2010 - 2020, potrivit surselor disponibile
valoarea totald a costului petrolului extras constituie 160 271 634,17 lei pentru 89

' 694 357 kg si valoarea totald a costului gazului extras constituie 4 037 840,85 lei
‘pentru 919 934,00 m3. Respectiv dacd aplicim cota conform Acordului la costul
petrolului si costul gazului atunci anul 2010-2020 plata pentru arendd urma si
constituie 52 830 320 pentru petrol si 1 280 292 pentru gaze. in total pentru
perioada 2007-2020 suma total3 care trebuia s# fie achitat la bugetul de stat de
citre S.R.L. ,,Valiexchimp” constituie aproximativ 62,5 min lei.

6. Conform punctului 2.16 din Contractul de concesiune intre Guvernul
Republicii Moldova si compania de explorare a resurselor "Redeco” LTD din 8.U.A,

- compania ”Redeco” este de acord sd transmitd Guvernului toate
 imobilele si constructiile ce {in de activitdtile de exploatare, cu
exceptia sediului/oficiului, firéd plata unei compensatii binesti, dupa
expirarea licenfei (aga cum este prevézut la pct.1.1,1.2 §i 1.3) sau finalizarea
inainte de termen a proiectului. Dupi cesiune, acest angajament a fost preluat de
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citre SRL "Valiexpimp”, aici s-a constatat ci administratia SRL "Valiexchimp”
cu concursul tacit al autoritdtilor si altor persoane, a gajat in mod
fraudulos bunurile care urmau la expirarea termenului contrachilui
de concesiune sd treacd in proprietatea statului, inclusiv sondele
peniru extragerea {ifeiului de la Vileni.

7. Extragerile de titei sunt efectuate in lipsa contorizrii, ceea ce denoti faptul ca
statul nu poate monitoriza volumele de extrageri de petrol, jar datele prezentate de
compania beneficiar de subsol pot sé nu corespunda situatiei de fapt, in context
prejudiciile aduse pot fi mult mai mari decét cele estimate de autoritati.

- 8. Necitind la faptul ci pet. 2.20 a Contractului de concesiune prevede obligatia

" concesionarului de a respecta normele de protectie a mediului din

legislatia RM cit si conventiile si tratatele internafionale, iar documentatia

de executie va fi supusi expertizelor ecologice (evaluarea impactului asupra

mediului). Mai mult ca atét in conditiile in care sondele de extragere a fiteiului sunt

amplasate in rezervatia naturald Prutul de Jos, urmau s fie intreprinse mésuri

speciale de protectie in cadrul executérii lucrédrilor. Cu toate acestea lucrdrile de

explorare §i exploatare desfisurate au fost efectuate cu grave

 incéledri a legislatiei de mediu, care in timp au generat efecte nefaste si pe

alocuri ireversibile in biodiversitatea lacului Beleu. Prejudiciul cauzat

biodiversititii si echilibrului ecologic in aceasti rezervatie naturald de importanta

internationald urmeaz incé de apreciat. ‘

9. Urmare a vizitei efectuate de membrii comisiei de anchetd in teritoriu s-a constatat

o stare dezastruoas# a lucrurilor la capitolul protectia mediului gi evitarea riscului

de poluare a apelor lacului Beleu cu scurgeri de hidrocarburi. Faptul ridicdrii

periodice a nivelului apelor si scurgerior periodice de {itei in ape a fost confirmat

la fata locului de lucrtorii SRY. "Valiexchimp”. In acest context riscurile de aplicare

a unor sanctiuni de mediu la nivelul international pentru poluarea rezervatiilor
naturale eventual al bazinului Dundrii.

Recomandiirile Comisiei de ancheti privind modul de exploatare
a zicimintelor de gaze naturale si petrol -

' 1. fntreprinderea mdsurilor de sistare imediata a activitatii ilicite de
extragere a substantelor minerale utile de titei si gaz de cdtre SRL
*Valiexchimp”. o

Responsabil: Ministerul Mediului, Ministerul Justifiei
e Entitdfi vizate: Comisia guvernamentald de monitorizare a contractului
e Control: Guvernul Republicii Moldova
o Termen de realizare si raportare: 30 zile din momentul aprobdarii
. raportului '
o Raportor: Ministerul Mediului ,
2. Preluarea resurselor naturale de titei si gaz la balania statului.
Responsabil: Ministerul Mediului
e Entitdfi vizate: AGRM
e Control: Guvernul Republicii Moldova C
e Termen de realizare si raportare: 30 zile din momentul aprobdrii
~ raportului :
e .. Raportor: Ministerul Mediului
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3.

Instituirea administrédrii provizorii a statului pentru procesul de
extragere a resurselor de gaz si titei. '

e Responsabil: Ministerul Mediului, Ministerul Justifiei

e Entittifi vizate: Comisia guvernamentald de monitorizare a contractului

e - Control: Guvernul Republicii Moldova _

e Termen de realizare si raportare: 30 zile din momentul aprobdrii

raportului '

e -Raportor: Ministerul Mediului
Identificarea posibilititilor legale cu inaintarea cererii de repunere
in termen si admitere a creanfelor pentru sumele care urmau a N
rezervate pentru lucrdirile de recultivare, conservare si lichidare a
consecintelor activitdtii extractive din Viileni si Victorovea. '
Responsabil: Ministerul Mediului, Ministerul Justifiel

e Entitifi vizate: Comisia guvernamentald de monitorizare a contractului
e Control: Guvernul Republicii Moldova B |
e Termen de realizare si raportare: 60 zile din momentul aprobdrii
raportului
e Raportor: Ministerul Mediului
Caleculul valorii exacte a sumelor neachitate pentru arenda resurselor
naturale de gaz si titei (redeventa pentru concesiune), identificarea
posibilititilor legale cu inaintarea cererii de repunere in termen si
admitere a creantelor pentru sumele neachitate de arenda resurselor
conform contractului de concesiune. '
e Responsabil: Ministerul Mediului, Ministerul Finan{elor
e Entiidti vizate: SES
e Control: Guvernul Republicii Moldova
e Termen de realizare si raportare: 60 zile din momentul aprobdrii
raportului
e Raportor: Ministerul Mediului ‘
fnaintarea cererii in instanta de judecatd pentru declararea nulitafii
contractelor de gaj a bunurilor din domeniul public a statului
aferente extragerii gazului si fiteiului din perimetrele miniere
»Viileni” i "Victorovca®. :
Responsabil: Ministerul Mediului, Ministerul Finantelor
e Entitafi vizate: SES
e Control: Guvernul Republicii Moldova
e Termen de redlizare si raportare: 60 zile din momentul aprobirii
. raportului : '
e Raportor: Ministerul Mediului
Elaborarea si implementarea in regim de urgenia a mdsurilor de
prevenire si diminuare a riscului de deversare a titeiului in apele
lacului Beleu; ‘
Responsabil: Ministerul Mediului
e Entitdfi vizate: 1.S. Expeditia hidro-geologicd din Moldova
e Control: Guvernul Republicii Moldova , _ :
e Termen de realizare gi raportare: 60 zile din momentul . aprobdrii
raportului
- & Raportor: Ministerul Mediului . |
Efectuarea unui studiu de fezabilitate in privinja oportunitdatii de
extragere in continuare sau conservare/tamponare a sondelor din
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perimetrul rezervatiei naturale »pPrutul de Jos” care face parte din
rezervalia biosfericd internationald "Delta Dundirii”de importanta
internationala.
‘e Responsabil: Ministerul Mediului -
e Entitdfi vizate: 1.S. Expeditia hidro-geologicd din Moldova, Agentia de
Mediu
e Control: Guvernul Republicii Moldova
e Termen de realizare si raportare: 60 zile din momentul aprobdrii
raportului
e Raportor: Ministerul Mediului
9. Investigarea sub aspect penal a actiunilor/inacfiunilor persoanelor
- cu factor de decizie care au dus la gajarea de citre SRL "Valixchimp”
‘a bunurilor aferente procesului de extragere a zdcdmintelor de fitei st
gaz.
Responsabil: Procuratura Generald |
Entitdti vizate: Centrul National Anticoruptie, Ministerul Justifiei
Control: Procuratura Generald : '
Termen de realizare si raportare: 60 zile din momentul aprobdrii
raportului _ <
e Raportor: Procuratura Generald
10.Examinarea  actiunilor administratorilor autorizafi in cazul
' procedurii de insolvabilitate a SRL "Valixchimp” si dupd caz
aplicarea sanctiunilor in privin{a acestora.
e Responsabil: Ministerul Justifiet
e Entitdti vizate: Centrul National Anticoruptie, Uni
Autorizafi din Moldova
e Control: Ministerul Justifiei ' . .
e Termen de realizare si raportare: 60 zile din momentul aprobdrii
raportului
® Raportor: Ministerul Justifiei

unea Administratorilor

5.3. Constatirile Comisiei de ancheti privind modul de exploatare a
sondelor arteziene ' '

In conformitate cu prevederile art.11 lit.m) al Codului Subsolului nr. 3/2009 si a
Hotiririi Guvernului nr. 485/2009 cu privire la aprobarea Regulamentului Agentiel
pentru Geologie si Resurse Minerale, Hotdrérii Guvernului nr. 931/2013 pentru
aprobarea Regulamentului cu privire la cerinele de calitate a apelor subterane, precum
si a prevederilor Regulamentului cu privire la organizarea si functionarea ghigeului unic
4n domeniul autorizirii de mediu pentru folosinfa speciald a apei, aprobat prin HG
nr.894/2013, de competenta Agentiei pentru Geologie si Resurse Minerale in domeniul
folosirii rationale si protectiei subsolului, este coordonarea proiectarii sondelor arteziene,
coordonarea documentatiei tehnice de forare si lichidare a sondelor arteziene,
coordonarea conditiilor de folosinti speciald a apei pentru obtinerea autorizatiei de
mediu pentru folosinta specialdl a apei, {inerea Fondului de stat de informatii privind
subsolul precum si elaborarea programelor de stat privind monitoringul stirii subsolului.

Pe parcursul anului 2021, Agentia a eliberat: .
-55 coordoniiri privind conditiile de folosint# speciald a apei (platforma SIA GEAP).
-42 coordoniri privind projectarea sondelor arteziene. -
-44 proiecte tehnice privind forarea sondelor arteziene. ' h
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-3 proiecte tehnice privind lichidarea sondelor arteziene.

De asemenea, in Fondul de Stat de informatii privind subsolul din cadrul Agentiei,
au fost prezentate 15 fige de evidentd a sondelor arteziene, conform cerintelor pct. 35 al
Regulamentului cu privire la cerintele de calitate a apelor subterane, aprobat prin
Hotsrarea Guvernului nr. 931/2013, documentatia tehnica a céirora a fost coordonati de
Agentie in perioada anilor 2013-2021. ' ‘

Totodati, conform datelor stocate in Fondul de stat de informatii privind subsolul
‘din‘cadrul Agentiei, pe teritoriul Republicii Moldova, incepind cu anul 1950, au fost forate
circa 9700 sonde, care includ sonde de prospectiuni si explordri hidrogeologice,
monitorizare i exploatare a apelor subterane, fisele de evidentd a sondelor fiind stocate
in Fondul de stat de informatii privind subsolul din cadrul Agentiei, pe suport de hirtie.
Datele continute in figele de evident3 reflectii aspectele ce {in de amplasarea sondei, anul
foririi, solicitantul lucririlor, executorul lucrérilor de forare, scopul constructiei, precum
si aspecte tehnice de constructie, profil litologic, adancime, debit si calitatea apelor
subterane la momentul forarii.

Informatii actualizate privind numérul actual al sondelor, numérul sondelor in
proces de exploatare, numérul sondelor neexploatate, pumirul sondelor lichidate sau
care necesiti a fi lichidate, detinerea de ciitre beneficiari a autorizatiei de mediu pentru
folosinta speciald a apei, se obtin actualmente in rezultatul lucrérilor de inventariere
efectuate de citre intreprinderea de Stat "Expeditia Hidrogeologica din Moldova” in baza
sarcinilor geologice elaborate de citre Agentie, in limitele bugetului alocat pentru
efectuarea Incririlor in cauzi. Inventarierea sondelor existente pe raioane separat-a
inceput in anul 1999, si se executd anual in limita resurselor financiare alocate de citre
‘stat. ' '
Conform situatiei la 01.01.2022, au fost efectuate lucriri de inventariere a sondelor
arteziene in limitele teritorial - administrative a 18 raioane, fiind supuse inventarierii
4379 sonde. Pentru anul 2022, sunt preconizate finisarea Tucririlor de inventariere in
raionul Singerei si efectuarea lucriirilor de inventariere a sondelor in raionul $oldénesti.
.- Datele detaliate separat pe sonde, privind locul amplasirii sondei, anul for#rii,
gestionarul sondei, starea tehnicd a sondei, definerea autorizatiei de mediu pentru
folosinta speciald a apei, precum si informatii cu caracter geologic cum ar fi addncimea
sondei, debitul sondei, virsta orizontului acvifer captat, sunt consemnate in Rapoartele
cu privire la rezultatele lucrérilor de inventariere stocate in Fondul de stat de informatii
privind subsolul din cadrul Agentiei, materialele in cauzd fiind disponibile si pot fi
obtinute cu respectarea procedurii i modului de utilizare previzut de Regulamentul
Fondului de Stat de informatii privind subsolul, aprobat prin Hotéirirea. Guvernului
- nr.392 din 30.05.2011. -
 Totodati, pe teritoriul Republicii Moldova existd refeaua nationald de monitoring
a apelor subterane, care este alcituitd din 185 sonde de monitorizare, care monitorizeaza
orizonturile acvifere de - sarmatianul inferior, mediu si superior, precum orizonturile
acvifere mai putin exploatate de vArstd aluviald, cretacic-siluriand si vend-rifeu.
Conform prevederilor Hotdririi de Guvern nr. 548 din 13.06.2018 cu privire la
organizarea §i funcfionarea Inspectoratului pentru Protecfia Mediului, misiunea
Inspectoratului este exercitarea controlului si supravegherii de stat, prevenirea i
contracararea incélcirilor in domeniul mediului.
Conform informatiei relatate de citre Inspectorat, una din cele mai rdspindite
inctleiri a legislatiei de mediu, care la moment a luat o amploare catastrofald este forarea
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fird avizul expertlzel ecologice de stat 5i gestionarea fard autorizatia de mediu de folosmta
speciald a apei a corpului de api subterani, in special a sondelor, care reprezinti prin sine
o formi de , folosire nerationald a resurselor naturale” ce poate cauza pierderea fertilitatii
solului, imposibilitatea folosirii apelor, uscarea pidurilor, eroziuni, alunecéri de teren,
inmlistiniri, salinizari g. a.

Subiecte ale incileirilor enumerate sint, de reguld, proprietarul, beneficiarul sau
administratorul corpului de ap# subterane.

Conform datelor detinute de IPM, pe teritoriul Republicii Moldova sunt 4970 sonde
arteziene, dintre care 2356 neexploatate si 2614 exploatate 1666 cu destinatie de resurse
deapi potablla, 662 resurse de apa pentru necesitati menajere, 47 necesititi agricole, 224
cu memre industriala.

" Din cele 2614 de sonde exploatate, 590 de{in Autorizatie de Mediu pentru folosinta
specialdi a apei (AMFSA), totodati, pe parcursul anului de citre Agentia de Mediu au fost
eliberate 75 AMFSA.

Pe parcursul analul 2021, de citre IPM, au fost verificate 436 fantani arteziene, in
cadrul controalelor planificate si inopinate, conform prevederilor Legii 131/2012 cu
privire la controlul de stat asupra activitdtii de intreprinzitor.

Urmare a verificirilor efectuate , au fost inaintate spre achitare amenz1 in sumd de
245 000 lei.

in sensul art. 91 al Legii cu privire la protectia mediului inconjurdtor nr. 1515-
XIL persoanele fizice sau juridice sint obligate si recupereze daunele si prejudiciile
produse prin incdlcarea regulilor de protectie a mediului inconjuritor, indiferent de
faptul daci au fost trase la rispundere penald sau contraventionala. ‘ ‘
' Metodica de evaluare a prejudiciului cauzat mediului inconjurdtor in rezultatul
incéledrii legislatiei apelor, aprobatd prin Ordinul Ministerului Mediului nr. 163 din
07.07.2004. | '
Calculul prejudiciului cauzat in rezultatul captirii, utiliz#rii nelegitime (samavolnice)
neautorizate a apei se efectueazi in felul urmator:

in caz de captare, utilizare nelegitim¥, fird autorizatie de gospodérire a apei,
prejudiciul se determind dupa formula (18) P = W Tax (18)
unde W - volumul de api captat, utilizat (consumat) nelegitim, fira autorizatie

- de gospodarlre a apei, m3

Tax - taxa in unititi de valuti nationald la 1 m3 de apd captata utilizati, valabild

in perioada actiunii nelegitime de captare, utilizare a apei.

Se stabileste prin Legea bugetului de stat pentru fiecare an.

Astfel, pe parcursul anului 2021, de citre IPM, a fost calculat §i inaintat spre achitare

prejudiciu in sum& de 27 800 lei.
~ Conform Raportului auditului conformititii calculdrii i incasirii taxelor pentru
restrsele naturale aprobat prin Hot#irdrea Curtii de Conturi nr.67 din 16 decembrie 2020,
Curtea a constatat:

- Captarea apei in lipsa autorizatiilor eliberate de Inspectoratul pentru Protectla
Mediului si Agentia de Mediu a determinat neincasarea la buget a minimum 2195,0 mii
lei 5i maximum 6585,0 mii lei, iar captarea apei in lipsa evidentei pertmente diminuarea
incasérilor cu 193,3 mii lei; '

- Evidenta necorespunzdtoare a consumului de ap4, {inuta de citre unii consumaton -
de ape subterane, si, respectiv, neprezentarea citre Serviciul Fiscal de Stat a dérilor de

129



seami privind resursele naturale (Forma TRN 15), referitor la volumul de api real captat,
au dus la diminuarea sumei calculate a taxei pentru api cu 71,74 mii lei;

-Includerea de ciitre agentii economici in dirile de seam¥ prezentate Serviciului Fiscal
de Stat a pierderilor volumelor de api in calitate de inlesniri fiscale a conditionat
micgorarea cu 52,2 mii lei a calculelor taxei pentru apa; .

- Completarea necorespunzitoare §i neprezentarea de catre contribuabili a dirilor de
seami clitre Serviciul Fiscal de Stat, precum si deficientele sisiemului informational al
Serviciului ‘Fiscal de Stat, care prelucreaza aceste diri de seam#, au determinat
necalcularea taxelor pentru api in sumé de 260,6 mii lei.

Concluzionind, conform informatiei prezentate, se constatd faptul ci, statul prin
intermediul Agentiei pentru Geologie si Resurse Minerale nu dispune de informatii
privind numérul exact, amplasarea, detindtorii s modul de folosin{é a sondelor arteziene -
pe teritoriul tirii avind doar informatie selectivi la acest capitol. .

Nu existii o comunicare eficienti intre Agentia pentru Geologie si Resurse Minerale,
Inspectoratul peniru Protectia Mediului si Serviciul Fiscal de Stat la compartimentul
monitorizirii utilizirii apelor subterane, nu se cunoagte cu exactitate volumele de apa
captate din sondele arteziene, iar plitile aferente taxei pentru apa stabilite la anexa 1 din
Titla VIII al Codului fiscal al Republicii Moldova depind in mare parte de declaratiile
fiscale depuse de agentii economici de bund credinta. n acest sens este greu, sau practic
imposibil de a stabili volumele captate si prejudiciile aduse prin neachitarea respectivelor
plati. ' :
_ Situatiile enuntate denoti lipsa sau insuficienfa monitorizirii adecvate din partea
Agentiei Geologie si Resurse Minerale, administratorilor de intreprinderi, precum si a
controlului atit din partea Administratiei publice locale (plata respectivd se varsd in
bugetul administratiei publice locale de nivelul IT) , cat si din partea Inspectoratului pentru
Protectia Mediului i Serviciului Fiscal de Stat.

Pentru eliminarea acestui fenomen, este necesard consolidarea eforturilor tuturor
actorilor implicati in monitorizarea si controlul asupra exploatdrii resurselor de apd.

Co‘nqluziﬂe. Comisiei de anchetdi privind modul de modul de
exploatare a sondelor arteziene ' .

1. Sistemul de monitorizare, reglementare si control in domeniul forérii i exploatérii
sondelor arteziene este unul nefunctional si stimulatoriu a incilcérilor pe scard
largd a cadrului normativ din domeniu;

2. Nu existi un sistem de reglementare si control a agentilor economici. care

‘ efectueazi lucrdri de forare, intretinere si exploatare a sondelor arteziene;

".g. in urma restructurdrii intreprinderilor agricole si altor agenti economici din
timpul RSSM, mai multe sonde care prezint4 interes public, deseori strategic au
ajuns in proprietate privats;

4. Nu existd un inventar clar si un sistem de evidenti a sondelor arteziene si

. caracteristicilor functionale si regimului tehnic i juridic al acestora;

Recomandiirile Comisiei de anchetit privind modul de exploatare
a sondelor arteziene | S

1. Examinarea si operarea modificérilor cadrului normativ in arte ce
tine de monitorizare, reglementare si control in domeniul fordarii st
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exploatdrii sondelor arteziene prin prisma importantei strategice a
rezervelor de apd din resursele subterane. :
Responsabil: Ministerul Mediului
Entitdfi vizate: AGRM
Control: Guvernul Republicii Moldova
Termen de realizare §i raportare: 60 zile din momentul aprobdrii
raportului
. Raportor: Ministerul Mediului

2. Stabilirea unui sistem functional de reglementare si control a
agentilor economici si specialistilor din domeniul care efectueazd lucrari
de forare, intretinere gi exploatare a sondelor arteziene.
: « Responsabil: Ministerul Mediului

e Entitifi vizate: AGRM

‘o Control: Guvernul Republicii Moldova :
" o Termen de realizare si raportare: 60 zile din momentul aprobdrii
raportului
 Raportor: Ministerul Mediului

3.  Elaborarea si implementarea unui proiect de inventariere complexd
a sondelor arteziene cu dezvoltarea unui registru digital centralizat.

. Responsabil: Ministerul Mediului : ' ‘

o ' Entitafi vizate: AGRM
o Control: Guvernul Republicii Moldova
« Termen de realizare si raportare: 360 zile din momentul aprobdrii
raportului
e Raportor: Ministerul Mediului |
4. Identificarea sondelor arteziene care prezinti interes public si sau
strategic care au ajuns in proprietate privatd cu stabilirea unui mecanism
legal de trecere a acestora in proprietatea publici. ‘
IR Responsabil: Ministerul Mediului
» Entitdfi vizate: AGRM
« Control: Guvernul Republicii Moldova
« Termen de realizare si raportare: 90 zile din momentul aprobarii
raportului
« Raportor: Ministerul Mediului

6. Particularititile procedurii de insolvabilitate a agentilor
economici beneficiari ai subsolului

Insolvabilitatea, privits in sens larg, este o institutie de drept ce cuprinde norme de
drept material gi procedural, care reglementeazd relatiile ce apar intre debitorul
insolvabil, creditori, administratorul insolvabilitdfii §i instanta de judecatd in legdturd
intrarea persoanei in incapacitate de platd.

La nivel international nu existi un cod universal al falimentului, o lege unica aplicabila la
nivel mondial. Legislatia privind falimentul a cunoscut in multe tiri o evoluie in balanta
puterii dintre interese diferite, in paralel cu transformarea structurald a economiei si cu
dezvoltarea istoricd a societitii in general. Prevederile legislatiilor nationale privind
falimentul trebuie adaptate specificitatilor fiecirei {iri, desi preluarea unor standarde
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international acceptate ar putea avea avantajele ei. Problema este c4 astfel de standarde
sunt greu dé definit; pe plan international existd astdzi un numéar mare de schimbari in
legislatia privind falimentul i un set de directii in care aceste schimb#ri au loc. Nu existi
nici o legislatie national3 privind falimentul care sd fie in mod evident cea mai buna
pentru toate pirtile interesate din societate, cu alte cuvinte nu existd o legislatie privind
falimentul care s3 fie Pareto-optimali. Si totugi, se poate admite cd exista intotdeauna o
legislatie mai bung decét celelalte posibile, in conditiile date, din punct de vedere al unei
economii nationale. Legislatiile diferite privind falimentul impun diferite costuri
informationale si alocdri diferite ale riscului, iar o parte dintre ele se pot dovedi
ineficiente. Dack regimul privind falimentul nu este universal, §i nici legislatia nu este, in
schimb scopurile falimentului sunt relativ universale. Banca Mondials, in cadrul
initiativelor sale de a dezvolta cooperarea internationald in domeniul insolventei, sidea
stabili o serie de principii i recomandiri generale, sugereazd trei scopuri fundamentale
pe care le are falimentul.

Primul ‘s'cop— este maximizarea valorii totale distribuite creditorilor, actionarilor,
angajatilor, si celorlalte parti interesate. Firma in cauza poate fi reorganizati, vindutia sau
lichidats — oricare dintre optiuni poate fi aleas# daci genereazii maximum de eficientd.

Al doilea scop este reabilitarea afacerilor viabile si lichidarea celor neviabile, Legislatia
privind falimentul nu trebuie s¥ fie nici prea durd cu firmele care pot avea un viitor, nici
prea ingiduitoare cu firmele care au doar trecut. )

Al treilea S’cop este prioritizarea cat mai simpld, mai predictibild, a creantelor:
creditorii cu credite garantate ar trebui plititi primii. In acest mod se consolideaza
institutia creditului si se reduc semnificativ costurile de creditare.

PlecAnd de la premiza ci un regim functional al falimentului este esential pentru eficienta
unei economii de piati, clasificim trei principii ale falimentului.

‘In primul rﬁnd, rolul central al falimentului in economiile capitaliste moderne este acela

de a fncuraja reorganizarea firmelor. n multe tiiri, nu mai poate fi pus semnul egal
intre faliment si lichidare sau simplul transfer de proprietate de la debitor la
creditor. '

fn al doilea rand, falimentul nu fi afecteazi doar pe debitori §i creditori, ci si pe alte parti
interesate — in primul rind, pe angajatii firmei debitoare. Consumatorii pot fi 5i ei pérti
interesate, mai ales in cazul monopolurilor sau utilititilor publice. Apare agadar o
externalitate important3: rezolvarea conflictului dintre debitori si creditori afecteaza si
terte pirti. In al treilea rind, o procedurs de faliment ar trebui sé asigure alocarea mai
eficientd a resurselor dup# faliment. Aici intervin o serie de factori, uneori cu influente
contradictorii: o procedurs inceatd {ine pe loc activele firmei in cauza, privind-o astfel de
posibile sanse de redresare; cea mai rapida rezolvare implici mentinerea
managementului existent — cei chemati si rezolve problema sunt cei care au creat-o;
managementul existent este cel mai predispus la intelegere fati de terte parii (non-
creditori).
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O alt4 alegere controversati de politicd economicé, in afara modalitatii de recapitalizare
a activelor, se refers la initierea procedurii de faliment: cine trebuie s3 aiba initiativa, gi
mai ales cand.

Teoretic, initierea timpurie a procedurii ar fi beneficd. Problema apare ins3 din
reticenta debitorilor de a declanga procedura, si asta pentru cd actionarii sunt, de cel mai
multe ori, ultimii care ajung s primeascd ceva din activele rdmase. fn plus, existd o
asimetrie a informatiilor intre debitori si creditori: debitorii sunt mai bine
informati despre situatia lor financiard decét creditorii. Legislatiile privind falimentul
care nu rezolvi aceste doudi probleme, in fapt stimulente contra declardrii falimentului,
ajung s# influenteze cresterea dobénzilor in economia respectivi. Dacd procedura de
faliment nu este declansatd la timp, situafia financiard a debitorului se poate
agrava si creantele, chiar cele ale creditorilor garantafi, devin mai greu de
recuperat. Din cauza dificultitilor de recuperare post-faliment a creantelor, creditorii
cresc ex-ante dobénzile, ca o primi de risc suplimentard. Aceasti problemd este mai putin
important in economiile in care finantarea firmelor se realizeazd, pe scard largd, prin
utilizarea capitalului de risc (venture capital), care presupune o asumare direct‘zfl a
riscului, din pozitia de actionar. -

Legislatia: privind falimentul nu functioneazd insd de sine stititor. Un sistem juridic
corupt sau ineficient poate transforma cele mai bune legi in literd moarta.
Mai mult, este important de mentionat céteva aspecte conexe foarte relevante pentru
eficiénta falimentului. In primul rand, trebuie s3 existe institutii puternice, functionale.
Faptul ci legislatia privind falimentul din multe téri cu economie de piata consolidata nu
s-a orientat ciitre reforma institutional si capacitatea administrativi ~ fapt explicabil
prin insisi functionarea corespunzitoare a institutiilor in acele economii — poate si fi
indus in eroare pe multe dintre {irile in curs de dezvoltare si economiile emergente care
s-au inspirat, mai mult sau mai putin, din acele legisla{ii. Aplicarea legislatiei
privind falimentul necesitd institutii puternice, independente. Falimentul,
mai ales in situatia marilor intreprinderi, poate si creeze ample ramificatii politice i sa
implice interventii politice in cazuri specifice. |

Administratorii, ca si judecitorii sindici, trebuie sd rdméana independenti fati de
presiunile politice, pentru ca procedura de faliment de care se ocupd sa aibd premisele
eficientei. Mai mult, administratorii trebuie s fie competenti, in sensul de a avea
pregitire economici astfel incit, de exemplu, sd poatd distinge intre un plan de
reorganizare eficient si unul ineficient. Daci lipseste aceastd competents, procedura se
ingreuneaz}, dureazi mai mult si riscd s# fie pértinitoare, pentru cd se apeleazi la alte
persoane competente sau la creditori pentru a face aprecierile economico-financiare
necesare. in al doilea rind, legislatia privind colectarea datoriilor,
- prudentialitatea bancard si impozitarea trebuie sa fie congruente cu
legislatia privind falimentul.

fn special, un sistem eficient de colectare a datoriilor maximizeazd eficienia
falimentului. Daci un astfel de sistem reugeste si lege neplata datoriilor de
poprirea activelor, atunci debitorii vor fi stimulati mai degrabi s# caute metode de

133



plati a datoriilor decht s3 tiirigineze, iar in cazul in care astfel de metode nu pot fi
gdsite, vor fi stimulafi sd initieze chiar ei procedura de faliment.

in caz contrar, nici o legislatie privind falimentul nu va reusi, activind independent, sa
rezolve problemele intr-o economie cu o culturd comercialé a neplatii.

Legislatia privind falimentul este doar o componenta a trecerii la o economie
functionald, si nu poate actiona eficient decit in comjunctie cu institufii
-puternice si cu un sistem legislativ armonizat. In economiile care cunosc o
anume fragilitate institutionald, apare si un efect de demonstrare: un faliment le poate
atrage pe altele; 0 amanare a falimentului, prin varii mijloace, poate incetini functionarea
mecanismelor economiei de piatd; iar o reorganizare eficientd poate ﬁ un model pentru
alte reorganiziri eficiente.

Constitutia Republicii Moldova garanteazd obligatia statului privind reglementarea
activitiitii economice, financiare si valutare, precum si crearea unui cadru favorab11
pentru valorificarea tuturor factorilor de productie.

Legea insolvabiliti{ii stabileste cadrul juridic privind procesul de restructurare a
societitilor insolvabile in vederea remedierii lor financiare si economice §i procesul de
insolvabilitate in vederea satisfacerii colective a -creantelor creditorilor din contul
patrimoniului debitorului prin aplicarea fati de acesta a procedurii planului sau Pprin
lichidarea patrimoniului lui i distribuirea produsului obtinut pentru a diminua la maxim
efectele negative ale situatiei cind un subiect de drept se afld in incapacitate de plata.

Aceastd activitate implics efectuarea si intreprinderea unui spectru larg de actiuni
complexe cu un grad sporit de risc si responsabilitate cu privire la actele intocmite si la
patrimoniul gestionat, care la réndul lor i conferd din start administratorului si
lichidatorului o multitudine de atributii. Administratorul/lichidatorul isi exercitd
atributiile cu diligenta unui bun profesionist, actionind pe propria rispundere in vederea
armonlzarn intereselor creditorului gi debitorului.

Legea Insolvablhta‘;n defineste administratorul ca fiind acea persoand
desemnatii in conditiile legii pentru supravegherea si/sau administrarea
debitorului in perioada de observatie, in procesul de insolvabilitate gi/sau
pe durata restructurdrii in conformitate cu competentele stabtltte de legea
precitata. :

Administratorul/lichidatorul trebuie s3 aibi o conduitd echidistant fata de interesele
divergente ale creditorilor si ale debitorului. De altfel, in cadrul procedurii insolvabilitati,
administratorul/lichidatorul are o pozitie independentd si o situatie deosebitd fatd de
toate pirtile si fati de toti ceilalti participanti la procedurd, nefiind parte in proces, ci
par’aclpant la procedurs, cu rol si atribuiii determinate de lege. Acesta nu actioneaza -
in interes personal, ci in interesul bunei desfisuriri a intregii proceduri. El
trebuie s# asigure echilibrul intre interesul debitorului insolvabil, pentru péstrarea,
majorarea si valorificarea cit mai eficientd a masei debitoare prin toate mijloacele legale
dJspomblle, si interesul creditorilor, pentru ca acestia si-gi poatd valorifica creantele intr-
o misur# cAt mai mare si in mod efectiv.
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Administratorul/lichidatorul are obligatia de a efectua inventarierea §i evaluarea
sistematizatsi, de ansamblu, a bunurilor, in care se vor specifica si se vor juxtapune
bunurile din masa debitoare si obligatiile debitorului, cu aprecierea juridicd a acestora.
Instanta de insolvabilitate in exercitarea atributiei de verificare a tabelului definitiv de
crearte si materialelor anexate, nu verifici legitimitatea creantei propriu-zise §i bunurilor
incluse in inventar, deoarece aceasta este prerogativa lichidatorului. Altfel spus,
lichidatorul verifici creantele si califici dreptul asupra bunurilor, iar judeciitorul verifica
tabelul definitiv al creantelor, inventarul masei debitoare §i raportul evaludrii de
ansamblu.

Verificarea efectuati de citre judecitor se referi la analiza tabelului definitiv de creante
prin prisma urmitoarelor situatii: dac# in tabel au fost inclusi toti ereditorii care au depus
ceréri in instantd; daci tabelul definitiv al creantelor a fost depus la instan{é in termen;
dack au fost depuse contestatii asupra unor creante; dacé a fost sau nu tabelul aprobat
(validat) de ciitre adunarea de validare a creditorilor. Giisind aceste conditii respectate, -
judecitorul va purcede la semnarea fieciirei creante ca fiind ,validatd” sau, dupi caz,
contestati”, asa cum este previzut in articolul 143 alin. (7) din Legea insolvabilititii, Prin
semngtura aplicaty in tabel judecitorul confirmd ci creditorul a depus cererea de
inaintare a creantei, lichidatorul a verificat legitimitatea si valabilitatea creantei, a inclus
creanta in tabel, asupra creantei au fost sau nu au fost formulate contestdri, iar dupa caz
contestirile au fost solutionate, iar tabelul definitiv al creantelor, implicit fiecare creantd
in parte, au fost votate la adunarea de validare a creditorilor.

in conformitate cu definitia dat¥ de legiuitor, putem desprinde urmitoarele elemente
despre figura centrali a administratorului pe care acesta o ocupd in procesul de
insolvabilitate: :

1. Supravegheazdi si administreazd bunurile debitorului in procesul de
insolvabilitate, in perioada de observatie; S

2. Introduce acfiuni in instanta de insolvabilitate pentru declararea nulitdtii actelor
juridice incheiate de debitor; ‘

3. Depune cerere privind incetarea procedurii de restructurare §i intrarea in
faliment; . .

‘4. Preluarea in posesiune gt administrare, inclusiv prin executare silitd, a bunurilor

* ce apartin masei debitoare; |

5. Expediazd o notificare tuturor creditorilor cunoscufi peniru ca acestia sd
inainteze creantele fatti de debitorul insolvabil, precum si indeplinegte alte
atributii care i se conferd in puterea legii.

_i_n dé_penden’;ﬁ de fazele procesului de insolvabilitate, administratorul se intruneste sub
urmitoarele forme:

1. Administratorul provizoriu — de la depunerea cererii introductive pind la prima
adunare de raportare — administrator provizoriu. Acesta este propus instantei
de céitre debitor sau creditor. Dacd ei nu vin cu propunerea, instanta il numegte
tn mod aleatoriu pe acesta. Creditorii pot mentine pe pozilie persoana
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administrator pe pozitie de administrator, sau il poate inlocui, acesta purtand
~ denumirea de administrator al insolvabilitiii '
2. Administratorul insolvabilitdtii;
3. Administrator in proces de restructurare — atunci cind intreprinderea este pusd
in proces de solvabilitate. La constatarea disparitiei riscului de insolvabilitate, se
va elabora un plan de restructurare.

Vechea legislatie din ‘92, permitea ca pe pozitie de administrator sa fie i o persoani
juridicd, numite pe atunci intreprinderi de consulting. Ele trebuiau si aibd o forma
juridicd a unei societiiti comerciale, avind licentd in acest sens. Mai nou, administrator al
insolvabilitiitii poate fi doar o persoand fizica.

Conform Articolul 66. al Legii insolvabilititii Administratorul i lichidatorul au
urmétoarele atributii principale: ‘ o

a) examinarea activitditii debitorului asupra ciruia se initiazd procedura de
insolvabilitate in raport cu situatia de fapt, tntoemirea unui raport aminuntit
asupra cauzelor si imprejuririlor care au condus la insolvabilitate, mentionindu-se
persoanele cirora le-ar fi imputabile si premisele angajérii rispunderii acestora in
conditiile legii, prezentarea acestui raport instantei de insolvabilitate in termenul stabilit
de ea; '

b) deschiderea, examinarea, sigilarea, sechestrarea incdperilor de productie, a
depozitelor, spatiilor comerciale i administrative, altor asemenea; evacuarea bunurilor
si a persoanelor din inciperile ocupate ilegal; inventarierea patrimoniului
debitorului, partajarea lui, adoptarea de masuri peniru conservarea masei
debitoare; ' .

¢) notificarea creditorilor, verificarea creantelor si, dupd caz, Jormularea
de obiectii referitor la ele, intocmirea tabelelor de creante; ‘
d) convocarea, prezidarea si asigurarea secretariatului adunirii creditorilor sau a
actionarilor, a asociatilor ori a membrilor debitorului persoana juridica;

e) primirea remuneratiei in modul stabilit de lege; . T

f) solicitarea si primirea gratuiti de la participantii la procesul de insolvabilitate, dela alte
persoane, indiferent de tipul de proprietate si forma juridici de organizare, a
informatiilor si explicatiilor necesare pentru executarea atribufiilor, precum si de la
debitor a informatiilor despre veniturile si bunurile ce ii apartin cu titlu de proprietate,
inclusiv despre cele care se afld in proprietate comund pe cote-parti; .

g) solicitarea instantei de a dispune participarea colaboratorilor organelor afacerilor
interne la executarea atribugiilor; : ‘

h) exercitarea dreptului de acces in spatiile de serviciu ale debitorului, studierea
documentelor care se afli acolo, efectuarea, dup# caz, a expertizei activitatilor cuprinse
in procedurile derulate la cererea instantei sau a altor organe, inclusiv in procedurd de
urmirire penalé;

i) sesizarea organelor de resort despre contraventiile si/sau infractiunile depistate in
executarea atributiilor; ..

j) organizarea i vinzarea la licitatie sau prin negocieri directe a bunurilor din patrimoniul
debitorului in conformitate cu prezenta lege; . -

k) fincheierea de tranzactii, stingerea datoriilor, dispunerea incetdrii fidejusiunii,
renuntarea la garantii reale cu conditia confirmérii acestor actiuni de citre adunarea
creditorilor sau comitetul creditorilor;

136



1) colectarea datoriilor fati de debitor si recuperarea silitd a bunurilor debitorului aflate
ih posesiunea unor terti;

11) obtinerea de finaniiri postintentare pentru continuarea activitdtii debitorului sau
mentinerea valorii bunurilor din masa debitoare si incheierea, in acest scop, a
contractelor de finangiri postintentare, precum §i a contractelor de constituire a
garantiilor; '

12) initierea proceselor judiciare privind urmérirea datoriilor, incasarea prejudiciului si
anularea actelor juridice in temeiul prezentei legi si al altor acte legislative;

m) administrarea conturilor bancare speciale, destinate acumuldrii mijloacelor binesti
obtinute in- procesul de insolvabilitate, denumite in continuare conturi de acumulare.
Astfel de conturi se deschid in bincile care nu sint creditori ai debitorului; '

n) executarea masurilor de asigurare aplicate de instan{a de insolvabilitate in cazurile
previzute expres de ea; :

'0) indeplinirea hotiririlor instantei de insolvabilitate, a hotéririlor aduniirii creditorilor
si ale comitetului creditorilor, adoptate in limitele competentei lor, emiterea de ordine,
decizii, dispozitii si de alte acte in vederea exercitérii atributiilor;

p) elaborarea planului procedurii de restructurarela solicitarea adundrii sau a comitetului
creditorilor; L
q) prezentarea ciitre instanta de insolvabilitate, adunarea creditorilor sau comitetul
creditorilor a rapoartelor despre starea masei debitoare §i despre indeplinirea
atributiilor; o o

r) tinerea registrelor de evidentd a datoriilor creditoare §i a datoriilor debitoare ale
“debitorului; :

s) conducerea si/sau supravegherea debitorului, administrarea masei debitoare;

t) asigurarea integriti{ii masei debitoare, asigurarea prin contract a bunurilor, dupi caz;
1) elaborarea criteriilor de concediere si angajarea specialistilor sau a expertilor;

v) disponibilizarea angajatilor debitorului; _

w) contestarea in instana de insolvabilitate, in modul stabilit de lege, a creantelor
creditorilor si a oriciivor tranzactii sau transferuri; '

x) sesizarea instantei de insolvabilitate despre orice alte probleme care apar pe parcursul
exercitirii atribugiilor sale;

y) distribuirea ciitre creditori a sumelor de bani rezultate din valorificarea masei
debitoare, conform prezentei legi, intocmirea bilantului de lichidare a debitorului;

7) efectuarea unor alte actiuni stabilite expres de prezenta lege.

(2)  Instanta de insolvabilitate poate stabili, la cerere sau din oficiu,
administratorului/lichidatorului, prin incheiere, orice alte atributii in afara celor
previizute la alin. (1), cu exceptia celor trecute in competenta exclusivi a judecitii in
conditiile legii. |

(3) Atributiile legale ale administratorului/lichidatorului, precum §i cele stabilite exclusiv .
in sarcina acestora de ciitre instanta de insolvabilitate in perioada de observare, in

procedura de insolvabilitate, in procedura falimentului sau in procedura de restructurare,

nu pot fi remise unor alte persoane sau organe ori reprezentate si exercitate de ele.

(4) Administratorul/lichidatorul poate fi, totusi, asistat de avocat sau de jurisconsult in
exercitiul atributiilor si poate da mandat, in conditiile legii, la incheierea sau laexercitarea

unor acte juridice ori procesuale care nu presupun exercitiul atributiilor lor exclusive.

(5) Administratorul/lichidatorul desemnat este succesor in drepturile procesuale ale

administratorilor/lichidatorilor desemnati anterior in cauza. S
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Legea insolvabilititii la art. 68 alin. (2) prevede cd in procedura de insolvabilitate,
procedura  falimentului sau  procedura  de  restructurare, actiunile
administratorului/lichidatorului sint orientate spre pastrarea, majorarea si valorificarea
cit mai eficientd a masei debitoare prin toate mijloacele legale disponibile, pentru
executarea cit mai deplini a creantelor creditorilor, iar principiile fundamentale ce
urmeazi a ciliuzi activitatea administratorilor, prin manifestarea legalitatii,
rezonabilititii financiare, promptitudinii, independentei, impartialitatii, onestitatii,
diligentei, obiectivitatii, competentei profesionale, transparentei (cu unele exceptii) si
bineinteles eticii profesionale, calititi indispensabile administratorilor in procesul
insolvabilitatii.

Beneficiari ai subsolului in proceduri de insolvabilitate vizitate in
teritoriu : '

CAIP “Bacii”

In cadrul audierilor Primarul APL com Bacioi a comunicat urmdtoarele:
in cadrul Prim#riei com. Bicioi, mun. Chisindu din partea locuitorilor comunei au
parvenit foarte multe sesizéri si nemul{umiri fat3 de abuzurile si ilegalitatile pe care le-a
comis si continuie s# le comiti lichidatorul de insolvabilitate, Ana Mazur indreptate spre
deposedarea de bunuri ce le-au obtinut in baza certificatelor de proprietate privata ce
confirmi obtinerea si detinerea dreptului lor de proprietate privati asupra cotei-parti
valorice atribuite din cadrul patrimoniului fostei Intreprinderi Agricole CAPC ,Bicioi”.

Anterior, prin Ordinul Ministerului Agriculturii URSS nr. 300 din 06.10.1970 a fost
fondats intreprinderea de stat cu denumirea OIIX mM. Bi. Jlemuna (OnbiTHO-
IIPOM3BOACTBEHHOE XO03fAHCTBO Bi. JIeHMH HAy4HO HCCIEZOBATENBCKOTO HHCTHTYTA .
GHOMIOrAYECKUX MeTOHOB 3ainuTh pacrerui OITX mm. Bar. JleHnHa).

La 30.12.1992 a fost inregistrati intreprinderea de Stat Gospodiria Experimentald de
Producere ,Bacioi” (OITX "BAYOM” - ONEITHONIPOH3BOACTBEHHOE Xx03aHcTBO BAUON
HAYUHO MCCIEIOBATEIHCKOTO HHCTHUTYTa GHOJIOTHYECKHX METO/OB 3allUTEl pacTeHui)
sub numiirul 16500268. (OIIX "BAYOH” BHI1 BEM3P)

Conform pet. 4.2 din Statutul Gospodiriei Experimentale de Producere »Bacioi”, fondul
statutar al intreprinderii constituia 22,4 milioane de ruble si era format din mijloace fixe,
mijloace circulante, precum si alte mijloace / bunuri / active, valoarea cirora era
reflectats in bilantul financiar. ' ' o

Conform Registrului de eliberare a certificatelor de proprietate privaté din intreprinderea
agricold Gospodiriei Experimentale de Producere “Bécioi”, ultima a fost formatd de 2 467
persoane/cotagi, dintre care 1 327 persoane erau lucratori de bazd, 623 - pensionari, 163
- fosti lucritori si 36 - din sfera sociali. Valoarea cotei-parti valorice constituia 43 193 928
lei. '

Conform contractului privind participarea in Programul National Pimarit din 20.06.1998
incheiat intre GEP "Bécioi” si Ministerul Privatizirii si Administriirii de Stat a Republicii
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Moldova, Gospodiria Experimentald de Producere "Bacioi” a fost inclus# in Programul
National Pamant. ' . :

Conform procesului-verbal al adunirii lucrtorilor Gospodiriei Experimentale de
Producere ,B#cioi” din 18.03.1999 s-a hotiirit reorganizarea GEP ,Bécioi” in gospodirie
agricola priva_té. (CAPC ,Bacioi”) o

La 06.05.1999 in Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr. 45-47 din 06.05.1999, pag.
=7 a fost publicat anuntul privind reorganizarea Gospodériei Experimentale de Producere
_Bicioi” in Cooperativa Agricoli de Productie si Consum ,Bdcioi”, cu inaintarea
pretentiilor in termen de dou luni pe adresa mun. Chisindu, com. Bacioi. '

,La data de 26.08.1999 a fost fondati Cooperativa Agricold de Productie gi Consum
»Bécioi”, nr. de inregistrare 104106482. : ‘

Astfel,; Gospodiria Experimentald de Producere ,Bacioi” la data de 26.08.1999 a fost
radiatii din Registrul de Stat al intreprinderilor gi organizatiilor in rezultatul reorganizérii
Cooperativei Agricole de Productie si Consum ,,Bicioi” (nr. de inregistrare 104106482) cu
drept de succesor. - '

La data de 14 noiembrie 2000, prin procesul-verbal nr. 1 al aduniirii generale
a delegatiilor (imputernicitilor) CAPC “Bicioi” s-a decis de a radia de la
Camera Inregistririi de Stat a CAPC “Bécioi”, si ulterior s-au format 6
intreprinderi separate din tot patrimoniul din agriculturi CAPC Bacioj, dupa
cum urmeazi: '
1. CAIP “Bacii”, presedintele D. Donciu - 25% din patrimoniul CAPC
“Bacioi”; format la 14.11.2000. :
2. SRL “Interlocutor”, director, N. Doagd — 34,8 % din patrimoniul CAPC
“Bécioi”; formati la 30.11.2000 : B
SRL “Agrocenosa”, director, Tudor Crefu - 15,2 % din patrimoniul CAPC
“Bécioi”; formati la 04.12.2000 _
SRL “Agrobrio”, director Nadejda Bors — 10,4 % - formati la 04.12.2000
Gospodiria Tiréneascd “Dogari Constantin” — 4,1 % din patrimoniul CAPC
“Baciol”; '
Gospodiria T#rineasci “Bors Ion Ilie” — 2,8% din patrimoniul CAPC “Bécioi”.
Crozu Semion P. — 0,9 %. '
Total 93,2 % a constituit patrimoniul din agriculturd a celor 7 lideri iar 6,8% au
‘revenit persoanelor neapreciate. L

N aph ®

Patrimoniul intreprinderilor sus enumerate a fost distribuit in baza
cererilor depuse de fostii cotasi ai CAPC “Bécioi”, conform sumelor indicate
in exirasele a cotelor valorice ai intreprinderii agricole.

La data de 24 noiembrie 2002, membrii CAIP “Bacii” au decis gi schimbat
denumirea din CAIP “Bacii” in CAP “Bacii”, iar la data de 24.01.2003 la
Camera Inregistririi de Stat a fost inregistrat noul Statut al Cooperativei
Agroi ' i i” (in continuare CAP “Bicioi”).

Potrivit pet. 3.1 din Statutul CAP “Bacii”, capitalul social al cooperativei este
de 8 169 996 lei divizat in 1 871 de cote a membrilor cooperative gi formeazi
capitalul propriu al acesteia. ‘ : ' |
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fn pet. 3.2 din Statutul CAP “Bacii” cele de 1871 de cote pirii reprezintd cota parte din
dreptul de proprietate asupra a 3 (trei) obiecte supuse privatizirii (Moara; Mina
de piatri; Fabrica de Vin ) si confirmate prin certificatul de proprietate privata. Cotele
parti au fost transmise in proprietate cooperative “Bacii” la data fonddrii acesteia.

Tot potrivit Statutului CAP ” Bacii” in pct. 3.3 este indicat ci méirimea cotelor
" de participare a fiecarui membru este cea indicati in procesele-verbale nr. 1-
2 §i 5a-8 a comisiei de privatizare a bunurilor intreprinderii agricole CAPC
“Bicioi” din 19 aprilie 2000 si 23 octombrie 2000 la capitolul actiuni si/sau
cota de participare. Lista membrilor cooperativei gi méirimea cotelor de participare
este indicats in anexa numirul 1 al statutului. Vreau si atrag atentia cd fiecare cotas,
potrivit proceselor verbale nr. 1-2 si 5a-8 al Comisiei de privatizare a bunurilor
intreprinderii agricole CAPC “Bicioi” din 19 aprilie 2000 si 23 octombrie 2000 a
participat la fondarea CAP “Bacii” nu cu cota sa parte din tot patrimoniul obtinut i
stricturat in: Plantatii multianuale si sisteme de irigare; Cladiri si edificii; Magini i
utilaje; Mijloace de transport; Animale de munck si de producere; Alte mijloace fixe;
Fondul semincer si productia nefinisati; Materiale; Animale de crestere gi ingrigat;
Productia finite; Mijloace binegti; Alte mijloace circulante, doar cu “Actiuni gi cota
parte de participare”, indicatd in sumi biineascd separat pentru fiecare cotag in parte
(a se vedea pet. 18 din Anexa la procesele-verbalenr. 1-2 si 5a-8 a comisiei de privatizare
a bunurilor intreprinderii agricole CAPC “Bdcioi” din 19 aprilie 2000 §i 23 octombrie
2000). : :

Mai mult ca atit, potrivit pct. 6 -10 inclusiv din anexa la procesele-verbale nr. 1-2 i 52-8
a comisiei de privatizare a bunurilor intreprinderii agricole CAPC “Bicioi” din 19 aprilie
2000 s§i 23 octombrie 2000 bunurile: Cladiri si edificii; Magini si utilaje; Mijloace de
transport; Animale de munca si de producere; Alte mijloace fixe in calitate de cota-parte . '
valorici puteau fi date doar in arenda. :

Asadar, CAP “Bacii” in mod clar si expres a fost constituitii dintr-o lista
exhaustivi din:cele 3 (trei) bunuri industriale (mina de piatri; fabrica de vin
si moara; amplasate pe terenurile ce apartin APL cu numerele cadastrale: 5511214.338;
5511214.337 ) a caror valoare estimativi a fost evaluati in cadrul Programului
National Pimint, si anume de Agentia Teritoriald de Privatizare Hincesti
(persoana responsabila, Valentina Dubceac) indicate in procesele-verbale
" nr. 1-2 si 5a-8 a comisiei de privatizare a bunurilor intreprinderii agricole
CAPC “Biicioi” din 19 aprilie 2000 si 23 octombrie 2000 a caror evaluare au
fost indicate in “Actiuni si cota parte de participare” din Anexa la procesele-
verbale nr. 1-2 si 52-8 a comisiei de privatizare a bunurilor intreprinderii
agricole CAPC “Biicioi” din 19 aprilie 2000 si 23 octombrie 2000. Respectiv,
CAP “Bacii” nu este si nici nu poate fi succesorul fostei CAPC “Bicioi”.

Potrivit anexei nr. 1 al Procesului verbal nr. 6 din 20.10.2000 al Comisiei de Privatizare
din Gospodiria Experimentald de Producere ,Bacioi” au fost inventariate absolut tot
patrimonial destinat distribuirii in naturd din CAPC “Biicioi”. Potrivit datelor din lista
indicatd, au intrat urmitoarele categorii de bunuri: Cladiri, constructii, instalafii
(gospoddria sateascd) cu o valoare estimati la 5 246 678 lei; Magini si utilaje (gospodéria
siteasci) cu o valoare estimati ]la 320 170 lei; Mijloace de transport (gospodiria sateasci)
cu o valoare estimati la 348 300 lei; Instrumente, inventor de productie zi de uz
gospodiresc (gospodiria sateascd) cu o valoare estimati la 116 941 lei; Tehnici de calcul
si aparate de toate tipurile (gospodarie siiteased) cu o valoare estimatdi la 43 260 lei;
Obiecte de menire social-culturald (gospodéria siteasci) cu o valoare estimati la 52 760
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lei; Cotii parte in obiectele de prelucrare (moara, cariera, fabrica de vin) cu o valoare
estimati la 8 169 996 lei; Mijloace circulante cu o valoare extimati la 1 612 908 lei.
Subliniez cii in pet. 3.1 din Statutul CAP “Bacii” anume suma de 8 169 996 lei
este indicatii cii a constituit capitalul social, care de fapt constituie valoarea
estimati a celor 3 (trei) bunuri: moara, mina de piatri si fabrica de vin, dar
tn mnici un caz celelalte bunuri. Neciitind ci Ana Mazur in calitate de
administrator autorizat al CAP “Bacii” in proces de lichidare era in
cunostintii de cauzi cd in masa debitoriala la CAP “Bacii” in proces de
lichidare intrd doar cele 3 bunuri industriale moara, mina de piatrd si
fabrica de vin a intreprins in mod ilegal actiuni de inventariere si
instriinarea a altor bunuri transmise in calitate de cotii valoricé ale cotagilor
prin ce le-a instriinat gi incasat bani sau dupi caz le-a transmis in contul
stingerii datoriei, ca spre exemplu a vindut majoritatea maginilor si
utilajelor, fapt confirmat prin Raportul de activitate consolidat prezentat
instantei de insolvabilitate la data de 16 martie 2018, ' judecitorului,
Gheorghe Mitu. Mai mult ca atit, chiar insusi lichidatorul, Anna Mazur in
Raportul consolidat prezentat judecitoruui, Gh. Mitu la pet. 7.2 este indicat,
citez: “in rezultatul inventarierii masei debitoare, administratorul
insolvabilititii/lichidator a stabilit cii, CAP “Bacii” in procedura de faliment
(numirul de identificare de stat — cod fiscal 1002600056084) a fost
constituiti din trei bunuri si anume: fabrica de vin, moara si minele de piatra

»
.

Tot in inchejerea instantei de insolvabilitate a Curtii _
aprilie 2016 prin care a fost intentat procesul de insolvabilitate fatd de CAP “Bacii” s-a
indicat ci la acea dati dupd CAP “Bacii” erau inregistrate cele 8 (opt) constructii,
inregistrate cu numérul cadastral 5511214338.01-08. Acestea de fapt constituie cladirile
fabricii de vin. Alte careva constructii dupid CAP “Bacii” nu au fost si nici nu sunt

fnregistrate cu drept de proprietate.

Potrivit datelor prezentate si reflectate in raportul de activitate consolidat din 16.03.2018,
incepind cu pagina 25 pind la 40 sunt descrise lista bunurilor scoase la licitatie si a
sumelor incasate. Astfe], sumar lichidatorul, Anna Mazur in cadrul procesului de
insolvabilitate intentat in privinta CAP ,Bacii” pini la data de 16 martie 2018 a vindut
bunuri de aproximativ 2 800 000 lei. Bunuri care apartin cotagilor in baza certificatelor
de proprietate privati pe cotd parte valoricd din bunurile agricole privatizate ale fostei
intreprinderi CAPC ,Bécioi”, dar nu CAP LBacii”.

Deasemenea urmeazi de mentionat cii lichidatorul, Anna Mazur gestioneazd in mod
abuziv, fird careva temei legal loturile de pamint gi constructiile existente, inregistrate cu
numerele cadastrale: 5511210.245 cu suprafata de 0,7887 ha (garajul gospodériei,
autoparcul amplasat pe strada Stefan Cel Mare, 18); 5511112.113 cu suprafata de 2,0445
ha (tocul de lingd Aeroport, brigade de tractoare regiunea Aeroport); 5511214337 cu
suprafata de 0,428 ha (moara, strada Chigindu 39); 5511211273 cu suprafata de 0,4200
ha (brigada de constructie, strada Stefan Cel Mare si Sfant, 55;51); 5511214.014 cu
suprafata de 1,1406 ha (frigiderul, strada Schinoasa); 5511101.318 cu suprafata de 5,3080
ha (tocul de lingi s. Briila, depozite de pistrare a cerealelor); 5511210302 cu suprafata de
0,0272 ha (cirmuirea CAPC ,Bicioi” strada Independeniei 117); 5511316456 cu suprafata
de 0,4171 ha (uscitoria de fructe a brigirii, casa brigdzii nr. 5), dupd cum urmeaza:

1. Contract de sublocatiune nr. 01/09/14 din 01.09.2014, semnat intre CAP ,Bacii” §i cet.
Gheorghe Leahu (a.n 18.04.1983), prin care ultimului i s-a transmis in locafiune 4
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boxuri nr. 50-51 si 52-53 cu suprafata totald de 128 mp., aflate la Arie: parcul de
automobile cu adresa: mun. Chisindu, com. Bécioi, str. Stefan cel Mare 18. Plata chiriei
fiind de 3 000 lei lunar; .

.. Contract de locatiune nr. 01/04 din o1 aprilie 2019, semnat intre CAP ,Bacii”, in
procedur# de faliment gi cet. Cebotaru Mihail Alexandru (a.n 12.04.1977), prin care
ultimului i s-a transmis in locatiune 64 mp. din imobil (depozit), amplasat in mun.
Chisin#u, com. Bicioi, str. $tefan cel Mare 18. Plata chiriei fiind de 2 500 lei lunar;

. Contract de locatiune nr. 01/01 din 01 ianuarie 2020, semnat intre CAP ,Bacii”, in
proceduri de faliment i SRL ,Mondial Tur” cod fiscal: 1018600050384, prin care
ultimei i s-a transmis in locatiune 100 mp. din Atelierul de reparatie a tehnicii,
amplasat in mun. Chisindu, com. B¥cioi, str. Chigindului 39. Plata chiriei fiind de 2 500
lei lunar; ' _

. Contract de locatiune nr. 02/01/16 din 02 ianuarie 2016, semnat intre CAP ~Bacii” si
SRL ,Uvigo-Comert”, prin care ultime i s-a transmis in locatiune lotul de pamint cu
suprafata de 1772 mp., aflate pe teritoriul subdiviziunii Arie toc CAP Bacii. Plata chiriei
fiind de 2 000 lei lunar;

. Contract de locatiune nr. 14/10/2021 B din 14 octombrie 2021, semnat intre CAP
_Bacii”, in proceduri de faliment si SRL ,Eleion Expres” cod fiseal: 1004600053320,
prin care ultimei i s-a transmis in locatiune depozitul metalic, amplasat pe terenul
. obiectului Depozit cereale cu numirul cadastral 5511101318.06 cu suprafata de 400
mp., amplasat in mun. Chiginéu, com. Bécioi, exiravilan. Plata chiriei fiind de 4 000
lei lunar. incepind cu 08.02.2018, lichidatorul Anna Mazur a inregistrat in Regisrul
Bunurilor Imobile Actiune in justifie, pentru a nu permite cotasilor care dispun de
certificatele de proprietate eliberate la cota valorici si-gi inregistreze dreptul lor de
proprietate privati asupra constructiilor existente pe lotul de teren cu destinatie
agricold, avind o suprafata de 5,308 ha. -
. Contract de locatiune nr. 20/09 din 20 septembrie 2020, semnat intre CAP »Bacii”, in
- proceduri de faliment gi SRL ,Auto Capita”, cod fiscal: 1009600015185, prin care
uiltimei i s-a transmis in locatiune terenul asfaltat intitulat ,Brigada de tractoare”,
inregistrat cu numérul cadastral 55111120113, amplasat in mun. Chisindu, com. Bicioi,
str. Stefan cel Mare 1. Plata chiriei fiind de 3 000 lei lunar;

Potrivit informatiei, Anna Mazur in calitate de lichidator la CAP ,Bacii” incaseazi lunar
plata pentru locatiune si de la Gospodaria Térdneascd ,,Borg Nicolae” in sumi de 4300
lei; de la SRL ,Agromais” suma de 2000 lei; SRL , Trio Construct” suma de 4 500 lei.

Astfel, lichidatorul Anna Mazur al CAP ,Bacii”, in proceduri de faliment in scopul de
a—si legaliza abuzurile si ilegalititile comise la data de 21 februarie 2018 s-a adresat in
instanta de judecati cu o cerere privind constatarea faptelor care au valoare juridics gi
dispunerea inregistririi bunurilor in Registrul de Stat al bunurilor imobile, §i anume

asupra 7 constructii, amplasate pe terenul cu pumirul cadastral 5511214337 cu - }

suprafata de 0,428 ha (moara), dupd cum urmeazi: constructia cu nr. cadastral
5511214.337.01 cu suprafaja de 1092.8 m.p.; construciia cu nr. cadastral
. 5511214.337.02 cu suprafafa de 43,7 m.p.; constructia cu nr. cadastral 5511214.337.03
cu suprafata de 19,7 m.p.; constructia cu nr. cadastral 5511214.337.04 cu suprafata de
15.9 m.p.; constructia cu nr. cadastral 5511214.337.05 cu suprafata de 40.0 m.p.;
constructia cu nr. cadastral 5511214.337.06 cu suprafata de 19.5 m.p. §i constructia cu
nr. cadastral 5511214.337.07 cu suprafata de 11.6 m.p., amplasate in mun. Chiginau,

com. Bacioi. str. Chisinului, 39. :

Prin incheierea judecitoriei Chisiniu, sediul Central nr, 12-2i-14131-03032018 din 26
. februarie 2020 (judecitor, Vitalie Stratan) a fost respinsé ca fiind neintemeiatd cererea
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inaintaty de petitionarul CAP ,Bacii”, in procedurd de faliment privind constatarea
faptelor care au valoare juridic gi dispunerea inregistririi bunurilor in Registrul de
Stat al bunurilor imobile. Prin decizia Curtii de Apel Chigin#u nr. 2-18136711-02-2rci-
19032020 din 30 iulie 2020, incheierea judecitoriei Chisindu, sediul Central nr. 12-2i-
14131-03032018 din 26 februarie 2020 a devenit irevocabila. S

Potrivit constatirilor expuse in incheierea judeciitoriei Chisin#iu, sediul Central nr. 12-
2i-14131-03032018 din 26 februarie 2020, desi CAP “Bacii” in procedurs de faliment
a solicitat si i se constate dreptul de posesie, folosintd §i dispozitie asupra unor
constructii aflate pe un teren striin, CAP "BACII” (in proceduri de faliment), nu a
anexat la cererea sa nici un fel de inscrisuri din care ar rezulta faptul cd administratia
publici locald cireia ii apartine dreptul de proprietate asupra terenului, ar fi confirmat
prin careva acte faptul solicitat de petitionar, desi este in afara oricirui dubiu rezonabil
o4 admiterea unei asemenea cereri va constitui o ingerin{ in drepturile proprietarului
de teren, adici Prim#riei com. Bicioi, mun. Chisindu.

Tot in continutul incheierii judeciitoresti citate este constatat ca CAP
“Bacii”, in proceduri de faliment nu a anexat nici un act prin care ar
confirma dobandirea dreptului de proprietate prin una dintre
modalitiitile de dobéndire a acestui drept real previizute de art. art. 37/1
alin. (1) din Legea cadastrului bunurilor imobile. '

Potrivit prevederile pet. 3.7 lit. a) din Statutul C.AP. "Bacii” rezult} ¢3 "drept aporturi
1n cotele de participare nu pot servi bunurile mobile gi imobile neinregistrate [...I".
urmare, in conditiile in care bunurile imobile la care pretinde C.A.P. "Bacii” nu sunt
inregistrate in registrul bunurilor imobile, acestea nu puteau servi prin prisma pct. 3.7
Jit. a) din Statutul CAP "Bacii” ca aport in cotele de participare, iar daci nu pot servi ca
aport In cotele de participare, aceste bunuri nu au fost transmise CAP "Bacii” i
corespunzitor, CAP "Bacii” nu a exercitat asupra acestor bunuri atributele care
formeazi continutul juridic al dreptului de proprietate previizute de art. 315, alin. (1)
Cod civil (dreptul de posesie, folosintd si dispozitie)._Astfel; prin raportare la

revederile art. 2 din Legea insolvabilit4fii, care defineste notiunea de masé debitoare
instanta de judecati a ajuns la concluzia ¢ bunurile imobile mentionate nu fac parte
din masa debitoare a CAP "Bacii”, deoarece acestea nu au fost transmise CAP "Bacii”
prin prisma pet. pet. 3.7.. lit. a) din Statutul CAP ”"Bacii” ca aport in cotele de

participare.

Suplimentar in decizia Curtii de Apel Chigindu nr. 2-18136711-02-2rci-19032020 din
30 iulie 2020 In pct. 99 s-a refinut ¢d prin raspunsul nr. 02/1-37/2186 din 22
" noiembrie 2017 a Primiriei comunei Bicioi, se indici aceleasi circumstante, tot odati
fiind mentionat ¢, cota valoric in agriculturd nu a fost transmisd sub nici o forma
juridics, fiind gestionate abuziv de toi liderii CAP “Bacii” in perioada 2000-2016. CAP
»Bacii, administrind pe parcursul anilor aceste bunuri ilegal si férd acordul cetitenilor.
Tot odatd fiind mentionat ci, CAP “Bacii” in procedura de faliment, nu detine coti
valorici in agricultura clidirii gi edificii §i proprietatea privatd a cetitenilor prin
urmare aceste bunuri nu pot fi vizate de aceasta.

‘La data de 16 septembrie 2017, Consiliul comunal Bécioi, mun. Chigin&u prin decizia
nr. 4/7 “Cu privire la aprobarea listei mijloacelor fixe din patrimoniul CAPC Bdcioi
care urmeazd a fi repartizate detindtorilor de cotd parte valoricd”, a fost aprobatd
Tista mijloacelor fixe din patrimonial CAPC Bicioi care urmeazi a fi repartizate

detindtorilor de cot3 parte valoricd, in care au fost incluse 34 de obiecte, estimate la
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pretul de 3 331 927 lei, printer care frigiderul de 700 tone; Angarul metalic; cirmuirea
pe care pini in prezent fird careva temei le gestioneazi in mod fraudulos
administratorul de insolvabilitate CAP “Bacii”, Anna Mazur, fiind semnate contracte
de locatiune cu alte persoane mai sus enumerate. . '

Este important de subliniat ci deja exista adoptate hotiriri judecitoresti
irevocabile initiate de cotasi de incasarea de la CAP “Bacii” in procedura
de faliment a sumelor binesti pentru transmiterea ilegalé in locatiune a
bunurilor. Spre exemplu prin hotérirea judecitoriei Botanica, mun. Chigindu nr. 2-
4083/14 din 22 septembrie 2015 (judecétor, Viorica Puica) a fost admisi cererea de
chemare in judecati depusi de Clichici Alexandr citre CAP Bacii” a sumei de 7646 lei
de coti de participatiune in legdtur¥l cu incetarea calitatii de membru; suma de 22467
lei cu titlu de compensatie pentru locatiunea bunurilor pe anii 2012 - 2014 si 941 lei
cheltuieli de judecati, in total 31054 lei. Hotdrire judec#toreascd care nu a fost
contestat} de reprezentantii CAP “Bacii”, fiind eliberat titlu de executare, iar in baza
cererii depuse de cet. Clichici Alexandru a si fost validat in calitate de creditor si
introdus in tabelul de creante definitiv cu suma integrald incasata. in partea motivati
a hotiiririi judecitoresti indicate, instanta de judecatd a ficut mentiune ci avocatul
CAP “Bacii”, Vladimir Lobodi nu a prezentat probe care ar confirma faptul cad CAP
“Bacii” adminestreazd bunuri, iar in situaia in care a invocat cd CAP “Bacii” nu detine
in proprietate sau locatiune bunuri, atunci in ce temei a incheiat contracte de locatiune
a bunurilor cu alte persoane. Or, in cadrul sedintei de judecatd a fost audiat martorul,
Anatolie Taralungi care a declarat ci in calitate de administrator al SRL “Ecosistem
Energie”, arendeazi de la CAP “Bacii” un depozit i teren, achitind suma de 8 000 lei
lunar plus plata serviciilor comunale. A declarat cd nu a vdzut careva acte de
proprietate asupra depozitului, dar a auzit ¢ bunurile date in chirie constituie cote
valorice detinute de mai multe persoane din sat. |

“Prin decizia Consiliului comunal Bacioi, mun. Chisin#iu nr. 4/8 din 16 septembrie 2017
“Cu privire la aprobarea listelor persoanelor, defindtoare de cotti parte valoricd,
repartizate in clddiri si edificii din agriculturd - patrimoniul CAPC Bacioi” s-a decis
in pet. 1 al deciziei de aprobarea listei persoanelor, in numiir de 715 detindtori de cota

parte valorici, repartizate in clidiri i edificii din agriculturd - patrimoniul CAPC =~

Bacioi”, suma totald de 1873 285 lei, conform anexei nr. 1; in pct. 2 al deciziei s-a
aprobat lista persoanelor decedate, in numdr de 440 detingtori de coti parte valoricd,
repartizate in clidiri si edificii din agricultura — patrimonial CAPC “Bécioi”, suma

“totaldi de 1 408 902 lei, conform anexei nr. 2; in pet. 3 al deciziei s-a decis de a lua in
gestiune temporari a Administratiei Publice Locale Bicioi, urmitoarele mijloace fixe
din patrimonial CAPC “Bécioi™: 1. Frigiderul de 700 tone, nr. de inventariere 0705 —
suma de 1 140 125 lei; 2 Angar metallic (doc. Brigada nr. 3) nr. de inventariere 1516 cu
suma de 150 000 lei; cirmuirea nr. de inventariere 1500 cu suma de 118 750 lei, pind
la legalizarea succesiunii de citre mogtenitorii persoanelor decedate, iar in pct. 4 al
deciziei a fost aprobati ordinea obiectelor in care vor fi repartizati mostenitorii
persoanelor decedate detindtori de cotd parte valoricd, dupd cum urmeazi: Frigiderul
de 700 tone, nr. de inventariere 0705 ~ suma de 1140 125 lei; 2 Angar metallic (doc.
Brigada nr. 3) nr. de inventariere 1516 cu suma de 150 000 lei; cirmuirea nr. de
inventariere 1500 cu suma de 118 750 lei.

Or, Legea restructuririi intreprinderilor agricole in procesul de
privatizare nr. 392 din 13.05.1999, la art. 19 alin. (3) statueaza ci
patrimonial in cote-pirti valorice calculate, nesolicitat in naturid péini la
finalizarea lichidarii intreprinderii, se predii, prin act, in gestiunea
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economicii a autorititii administratiei publice locale, iar terenurile raman
Ia dispozitia ei pani la solicitarea lor conform legii.

Tot, lichidatorul CAP “Bacii”, Anna Mazur firi a avea careva drept si temei incaseazd
de la locuitorii comunei Bicioi, mun. Chisiniiu plata pentru livrarea apei din fintinile
artiziene, inclusiv de la Sonda arteziend din cadrul atelierului de reparatie a tehnicii,
amplasati pe terenul ce apartine administratiei publice locale Bicioi cu n.c.
5511214783, suprafata de 1.2193 ha, fard a avea o careva autorizatie i fird a achita
careva impozit si fir# temei legal. Or, in conformitate cu prevederile Legii Nr. 303 din
13-12-2013 privind serviciul public de alimentare cu apd si de canalizare, articolul 19:
Alimentarea cu apd potabild, aliniat (4) La finalizarea lucririlor de constructie,
instalatiile si retelele publice de alimentare cu apd si de canalizare, situate pe teren
public, construite de persoane fizice si/sau de persoane juridice, precum si cele
construite pini la intrarea in vigoare a prezentei legi, indiferent de sursa de finantare,
se transmit gratuit la balanta autorititii administrafiei ‘publice locale sau direct
operatorului in conformitate cu decizia consiliului local. :

Pentru a fi intimidati autoritatea publici locald din comuna Bécioi, mun. Chisinéu,
administratorul de insolvabilitate CAP “Bacii”, Anna Mazur la 09.10.2017 depune 0
sesizare la Procuratura Anticoruptie invocind ci factorii de decizie din cadrul
Primiriei com. Biicioi, mun. Chigindu instriineazi bunuri ce apartin CAP “Bacii” prin
eliberarea certificatelor de proprietate asupra bunurilor incluse in masa debitoare a
cooperativei, in sumi totald de aproximativ 3 000 000 lei, prin ce s-a cauzat daune
considerabile CAP “Bacii”, in procedurs de faliment. In baza plingerii indicate a fost
pornit un proces penal, inregistrat in Registrul de evidentd a sesiziirilor cu privire la
infractiuni din cadrul Centrului National Anticoruptie sub numairul 579 din 16.10.2017,
jar la data de 16.11.2017 prin ordonmanta procurorului delegate in Procuratura
Anticoruptie, Eugenia Zubco a fost dispusd refuz in pornirea urmiririi penale si
clasarea procesului penal. '

Pe acest aspect, vreau séi declar suplimentar ci o parte din cotasi s-au
adresat in instanta de judecatii, care prin hotiriri judecitoresti irevocabile
a obligat Primiiria si Consiliul comunal Bicioi, mun. Chigindu de a elibera
certificatele de proprietate si de transformare a cotelor valorice in fractie
sau procente din bunurile agricole privatizate ale fostei intreprinderi
agricole CAPC “Bicioi”, spre exemplu: actiunea a lui Fugenia si Constantin
Riducan; Clichici Alexandru.

Potrivit prevederilor art. 73 alin. (1) si (2) din Legea RM nr. 149 din 29.06.2012
“privind -~ insolvabilitdii, administratorul/lichidatorul este obligat s& 1i
despigubeasci pe toti participantii la procesul de insolvabilitate pentru prejudiciul
cauzat prin inclcarea obligatiilor ce ii revin, conform prezentei legi. Pentru comiterea
de actiuni ilegale in exercitarea atributiilor, administratorul/lichidatorul poarti
rispundere disciplinar8, materiald, contraventionala sau penali, conform legii.

Consider ci lichidatorul CAP “Bacii” in mod fraudulos si fir#i careva temei legal a
prejudiciat persoanele fizice care defin certificate de cot# valorici eliberate asupra
patrimoniului CAPC “B#icioi” care nici odaté nu a intrat in patrimonial CAP “Bacii”, dar
2n mod abuziv si ilegal a fost preluat si valorificat cauzind un prejudiciu in proportii
deosebit de mari persoanelor/cotagilor cit §i autorititii publice locale prin gestionarea
flegald a loturilor de teren neinregistrate dupd CAP “Bacii”.
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Mina din s. Cocieri, . Dubdsari

fn cadrul audierilor pdirtile interesate $i autoritdli au comunicat
urmdatoarele:

Zacimintul de calcar pentru tiierea blocurilor si plicilor "Cocieri” este amplasat la 2.0
km Nord-Vest de s. Cocieri,r-nul Dub#sari, pe versantul sting al vaii riului Nistru. in
perioada anilor 1960-1983 din cauza conditiilor tehnico-miniere complicate ale
Zicimintului au fost efectuate mai multe etape de cercetare geologicd in scopul evaluirii
rezervelor de substante minerale utile.

Valorificarea industrials a zicimantului a inceput in anul 1953 si a continuat pind in anul
1983, cind cind hucririle de exploatare au fost sistate din cauza conditiilor tehnico-
miniere complicate iar zicimintul a fost conservat pind in anul 1989, cind lucrarile au
fost reluate.

in anul 1994, rezervele de substante minerale utile au fost reevaluate si aprobate {n volum
de - 2101 mii m3 (categoria B + C1)si 520.4 mii m3 (categoria C2) - rezerve in afara de
balant i transmise de la balanta Minei Cricova la balanta Minei Cocieri.

Potrivit datelor Registrului de stat al persoanelor juridice, S.A. "Minerul" a fost creatd in
rezultatul reorganizirii £.S. "Mina din Cocieri", cu drept de succesor. '

Ulterior, in conformitate cu prevederile art. 83 alin (2) din Codul subsolului nr. 3/2009,
intre Ministerul Mediului §i S.A. "Minerul” in persoana Dlui Iurie Ivanov a fost incheiat
" Contractul nr. 78 din 26.01.2012. ‘

La data de 03.03.2021, Dnul Turie Ivanov a informat Ministerul Agriculturii i Dezvoltérii
Regionale despre lichidarea gi radierea S.A. "Minerul” din Registrul de stat al persoanelor
juridice, fapt ce servegte temei pentru incetarea dreptului de folosintd asupra sectorului
de subsol. in conformitate cu art. 67, excavatiile minjere sint supuse lichidérii sau
conservirii la expirarea valabilititii contractului, la finalizarea exploatirii rezervelor de
substante minerale utile sau la incetarea inainte de termen a folosirii subsolului.

Totodat4, la lichidarea sau conservarea excavatiilor miniere, documentatia geologics, de
topografie minieri gi tehnici se completeazé la momentul finalizirii lucrdrilor si se remite
spre pistrare, in Fondul de stat de informatii privind subsolul detinut de AGRM, actiuni
ce nu au fost realizate de beneficiarul sectorului de subsol. ‘

Consecvent, in contextul solicitérii Dlui Iurie Ivanov privind incheierea unui nou contract
cu o intreprindere nou creati al cirei fondator este solicitantul, la data de 10.03.2021 a
fost organizati o vizitdi de documentare la fata locului, totodati s-a solicitat
Inspectoratului pentru protectia Mediului, inspectarea zicimantului conform
domeniuhii de competente inclusiv ce tine de autenticitatea volumului de rezerve
exploatat.

La data de 14.05.2021, prin scrisoarea nr. 669, IPM informeazd despre rezultatele
inspectdrii, .constatarea abaterilor de la proiectul de executie, lipsa actualizirii
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documéntatiei de topografie minier privind lucrérile efectuate din anul 2019 si stabilirea
unui gir de m#suri expuse in actul de inspectare nr. 032 din 06.05.2021 (se anexeazi).

Odati cu constatarea volumului nevalorificat al rezervelor ziciméntului "Cocieri”
urmeaz} trecerea acestora la Balanta de stat a rezervelor de substante minerale utile,fapt
care va determina posibilitatea demaririi unei eventuale proceduri de atribuire in
folosintil a zicimantului dat.

De mentionat c, un contract de atribuire in folosinta a sectorului de subsol se incheie in
baza rezultatelor concursului public, cu respectarea prevederilor art. 16 si art. 21 din
Codul subsolului nr. 3/2009, respectiv persoanele interesate, inclusiv Dul Iurie Ivanov
vorfi in drept si actioneze in conformitate cu legislatia in vigoare, odatd cu scoaterea la
concurs pentru dreptul de folosing# a sectorului de subsol mentionat.

Urmare Audierilor si vizitei in teritoriu Comisia a constatat urmdtoarele in
cazul S:A.” Minerul”, r. Dubdsari : -

1. La S.A.” Minerul”, s. Cocieri, r. Dubi#sari — lichidat# si radiatd prin Hot#rérea
Judecitoriei Criuleni din 23.11.2020 bunul imobil care formeazi intrarea in mind
a fost calificata fost comercializat, fiind actualmente in proprietate privatd.

o. Conform prevederilor alin.(2) art.6 din Codul subsolului nr.3/2009 ” Toate actele
juridice sau aciiunile care, in mod direct ori indirect, violeaz#i dreptul de
proprietate publici a statului asupra subsolului sunt lovite de nulitate absolutd.”

' '3, .Conform datelor prezentate de MM si IPM, S.A.” Minerul” in procesul de
exploatare nu a efectuat lucririle topografice miniere in volum complet, respectiv
la moment evaluarea resursei restante nu se face posibild din datele existente.

Urmare Audierilor §i vizitei in teritoriu, in cazul S.A.” Minerul”, r.
Dubdsari, Comisia recomandd urmdtoarele :

' 4.. Examinarea acfiunilor administratorului autorizat in cazul
procedurii de insolvabilitate a S.A.” Minerul” st dupd caz aplicarea
sanctiunilor in privinta acestuia.

e Responsabil: Ministerul Justifiei
e Entitdfi vizate: Centrul National Anticorupfie, Uniunea Administratorilor
Autorizafi din Moldova
e Control: Ministerul Justitiei - S :
e Termen de realizare §i raportare: .60 zile din momentul aprobdrii
raportului
¢ Raportor: Ministerul Justifiei
2. Preluarea minei la balanta statului, cu examinarea existentei
fondului de recultivare, conservare i lichidare a consecintelor
urmare a exploatarii.
Responsabil: Ministerul Mediului, SFS
Entitdti vizate: AGRM
- :Control: Guvernul Republicii Moldova
Termen de realizare §i raportare: 30 zile din momentul aprobdrii
raportului
Raportor: Ministerul Mediului
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3. Demararea ac;mmlor necesare in vederea declardrii nulitatii

tranzactiei céci mina de piatrd urmeaza a ﬁ prwtta ca un obiect
indivizibil, ori limitarea accesului in mind face imposibila
valorificarea economicd a acesteia. ,

® Responsabil: Ministerul Mediului

e Entitdfi vizate: AGRM

e Control: Guvernul Republicii Moldova

e Termen de realizare si raportare: 30 zile din momentul aprobdrii
raportului
Raportor: Ministerul Mediului

Concluziile Comisiei pe marginea procedurii de lnsolvabllltate a agentilor
economlcl beneficiari ai subsolului

1.

Urmare a desfisuriirii activititilor comisiei au fost identificate mai multe
carente in desf"asurarea procedurii de insolvabilitate a agentilor
economici beneficiari ai subsolului care duc in esentd la prejudicierea
bugetului public in proportii alarmante.

. Sistemul actual de insolvabilitate odatd cu lipsa garantiilor §i a ordinii de plati
- pentru sumele de bani necesare recuperarii “prejudiciilor de mediu, constituie
deseori un stimulent pentru agentii economici beneficiari ai subsolului de a

provoca ei ingisi insolvabilitatea §i evitarea in acest fel a plitilor de recuperare a
prejudiciilor cauzate mediului.

Imperfectiunea cadrului normativ in parte ce tine de calificarea sumelor ce arurma
si fie rezervate pentru recuperarea prejudiciilor de mediu, de domeniu public al

statului, dar si lipsa claritatii privind ordinea de achitare a acestor sume, este in
. siné un factor care nu doar nu acoperi prejudiciile cauzate mediului dar pune-
_presiune suplimentare pe bugetul public pentru recultivarea terenurilor si

lichidarea consecintelor generate de procesele miniere.

In proceduri de insolvabilitate Administratorii autorizati nu identifica si nu
notifici autoritatea publici din domeniu privind creanta legatd de suma care urma
sd fie rezervatd in fondul special ca provizion pentru recultlvarea, conservarea $i

- lichidarea consecintelor procesului minier.

Autorititile publice nu detin informatii cu privire la msolvablhtatea agentﬂor
economici beneficiari de subsol. La solicitarea Comisiei prin scrisoarea 09-05/1118
din 28.04.2022, Ministerul Mediului a comunicat ci actualmente doar 4 agenti
economici sunt in procedurd de insolvabilitate, conform datelor prezentate de
citre IPM a prezentat informatia cu privire la 3 agenti economici in procedura de
insolvabilitate. Iar conform datelor prezentate de SFS au fost identificai 17 agenti
economici (reprezentat in tabelul 9) in procedurd de insolvabilitate. In acest sens
constatim ¢i nici o autoritate nu detine date veridice privind agentii economici
insolvabili. Aceast} situatie se datoreazi lipsei de calificare a Ministerului Mediului
in calitate de creditor si neinformarea de citre administratorul autorlzat a
autoritétii publice ca potential creditor. : o
in cadrul procedurllor de insolvabilitate a agentilor economici beneﬁc1ar1 ai

subsolului, examinate in cadrul audierilor Comisiei, au fost constatate un sir de
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nereguli comise de administratorii autorizati. De exemplu, inaintarea spre vanzare
a bunurilor si constructiilor aferente procesului de extragere care afecteazd in mod

" “direct procesul de expunere la licitatie publicé ulterioard a dreptului de exploatare

a resursei. ‘

Unul din scopurile primare ale procedurii de administrare speciald este
maximizarea valorii totale distribuite creditorilor, actionarilor, angajatilor, si
celorlalte pirti interesate, iar firma in cauzi poate fi- reorganizatd, vandutd sau
lichidats — oricare dintre optiuni poate fi aleasi daci genereazi maximum de

' eficientdl. Constatiim c3 in majoritatea cazurilor administrarea insolvabilititii se

limiteaz} la vinzarea activelor, locatiunea si arendi fird a considera i acoperi
prejudiciul cauzat mediul in mod prioritar.

Recomandiri pe marginea procesului de administrare speciald a agentilor
economici beneficiari ai subsolului :

1..

Tinand cont de caracterul public a lucréirilor de recultivare, conservare i lichidare

- a consecintelor rezultate din activitatea miniers, urmeazi a efectua o revizuire

complexd si stabilirea unor criterii legale de statuare de domeniul public a
resurselor fondului de recultivare si neadmiterea redirectionirii acestora la alte
capitole de cheltuieli. Caracterul public a acestor provizicane nu permite
includerea acestor sume in masa debitoare. In acest sens modificarea cadrului
normativ la acest capitol capiti un caracter "imediat” si urmeazd a fi efectuats in
regim prioritar. ' o ' o S
‘e Responsabil: Ministerul Mediului in comun cu Ministerul Justifiei si
Ministerul Finantelor;
e Control: Ministerul Mediului; |
o Termen de realizare si raportare: 30 zile din momentul aprobarii
prezentului Raport ‘ :
e Raportor: Ministerul Mediului
Constituirea Comisiei de control a Ministerului Justitiei i examinarea activitagii
administratorilor autorizati care administreaza procedurile de insolvabilitate a

“agentilor economici beneficiari ai subsolului (conform listei prezentate de SFS si

identificarea altor administratori ne-inclusi in listd), prin prisma respectdrii
cadrului normativ, in domeniul insolvabilititii, administrérii bunurilor din
domeniul public si transmiterii acestor bunuri in administrarea Statului;

e Responsabil: Ministerul Justitiei;

e Control:Guvernul Republicii Moldova; o

o Termen de realizare si raportare: 60 zile din momentul aprobdrii

prezentului Raport
e Raportor: Ministerul Mediului

. Examinarea procedurilor de insolvabilitate a agentilor economici beneficiari ai

subsolului in vederea tnaintirii cererii de repunere in termen si admitere a
creantelor pentru sumele care urmau a fi rezervate pentru lucririle de recultivare,
conservare si lichidare a consecintelor activité{ii miniere,. prelugrii resurselor
naturale la bilantul statului si a bunurilor aferente. resurselor care nu pot fi

" instriinate fird a fi afectat procesul de explorare si exploatare a resursei naturale,

e Responsabil: Ministerul Mediului;
e Control:Guvernul Republicii Moldova;
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e Termen de realizare si raportare: 60 zile din momentul aprobdrii
prezentului Raport
e Raportor: Ministerul Mediului
4. Notificarea/Informarea administratorilor autorizati despre caracterul specific al
insolvabilititii . agentilor economici beneficiari ai subsolului, calificarea
" domeniului public al resurselor naturale si bunurilor aferente acestor resurse si
provizioanelor care urmau a fi rezervate in fond separat pentru recultivare si
compensarea prejudiciilor cauzate mediului urmare a activititii miniere.
e Responsabil: Asociatia Administratorilor Autorizafi;
e Control:Guvernul Republicii Moldova;
e Autoritdfi vizate: Ministerul Economiei : .
e Termen de realizare si raportare: 30 zile din momentul aprobdrii
- prezentului Raport ' '
e Raportor: Ministerul Justifiei
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Parlamentul Republicii Moldova

LISTA

semnatarilor Raportului Comisiei de ancheta privind modu] de exploatare a

2.

3.

6'

e

8.

10.

substantelor minerale utile si determinarea impactului asupra mediualui

Ina COSERU, Presedinte al Comisiei % Z
' Radu MUDREAC, Vicepresedinte al Comisiei / M

Mariana CUSNIR, Secretar al Comisiei

Ion BABICI, Membru al Comisiei

Vladimir BOLEA, Membru al Comisiei

Lilian CARP, Membru al Comisiei

Petru FRUNZE, Membru al Comisiei

Irina LOZOVAN, Membru al Comisiei

Inga SIBOVA, Membru al Comisiei

Reghina APOSTOLOVA, Membru al Comisiei




