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Compartimentele analizei impactului
1. Definirea problemei

Problem a maj ora cu care se confrunta in prezent producatorii din Republica Moldova, poten|iali 
beneficiari ai dreptului de utilizare a indicatiilor geografice protejate (in continuare - IGP) sau 
denumirilor de origine protejate (in continuare - DOP), precum si producatorii specialitatilor traditionale 
garantate (STG) constituie lipsa organismelor de verificare/certificare a conformitatii produselor 
cu caietele de sarcini corespunzatoare pentru unele categorii de produse desemnate cu indicatii 
geografice (in continuare - IG), denumiri de origini (in continuare - DO) si a STG.

In aceasta situatie, producatorii vizati sunt lipsiti de posibilitatea de a obtine un profit 
suplimentar, generat de calitatile, caracteristicile specifice sau reputatia produselor lor, datorate 
mediului geografic al locului in care isi desfasoara activitatea sau determinat de caracterul traditional al 
modului de producere, iar produsele sunt comercializate fara a ft diferentiate corespunzator.

Totodata, necesitatea ratificarii Actului de la Geneva al Aranjamentului de la Lisabona 
privind denumirile de origine si indicative geografice, semnat de catre Republica Moldova la data de 
11.04.2016, impune asigurarea cadrului normativ necesar implementarii prevederilor actului dat.

persOanele/entitaJile afectate si cele carecontribuiedalajoaritiafprdblemei,
^^^^^^te^^ffl|scHi^aHi^situajiei.®brite $ yiito^’WS^^d^^I^p^^Sg^^K^fesr

IG, DO si STG reprezinta instrumente valoroase de marketing cu ajutorul carora producatorii isi 
individualize aza pe piata produsele de calitate, care poseda caracteristici specifice, datorate mediului 
geografic sau modului traditional de producere.

Pentru a beneficia de о DOP sau de о IGP ori pentru a fi recunoscut ca STG, un produs 
trebuie sa fie conform condifiilor stabilite intr-un caiet de sarcini, omologat printr-o decizie a 
autoritafii competente abilitate. Elementele constitutive ale caietului de sarcini sunt stabilite conform 
art. 8 al Legii nr. 66/2008 privind protectia indicatiilor geografice, denumirilor de origine si 
specialitatilor traditionale garantate (in continuare - Legea nr. 66/2008).

Valoarea adaugata a produselor cu DOP, IGP si a STG depinde de increderea consumatorului. 
Aceasta este determinata de existenta unui sistem de monitorizare adecvat, bazat pe controale oficiale, 
realizate prin metode eficace de verificare si control, insotite de acte (certificate) ce confirma 
corespundereaprodusului desemnat cu IG, DO sau a STG caracteristicilor specifice declarate. Sistemul 
national al protectiei IG, DO si STG din Republica Moldova, similar celui stabilit la nivel european, 
garanteaza oricarui producator, care respecta dispozitiile legii, dreptul de a beneficia de un 
sistem de control oficial (art. 33 alin. (2) din Legea nr. 66/2008).
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Corespunzator, faptul conformitatii produsului desemnat cu DOP, IGP sau a STG, 
conditiilor stabilite in caietul sau de sarcini, poate fi stabilit doar de catre autoritatile competente, 
abilitate cu asemenea atributii.

To to data, pentru a asigura un grad de credibilitate atat pe piata interna, cat si pe pietele de export, 
entitatile care asigura verificarea conformitatii produselor cu DO, IG si a STG inainte de plasarea 
acestora pe piata, urmeaza a fi acreditate in conformitate cu standardul de conformitate SM SR EN 
ISO/17065:2012 — Cerintepentru organismele care certifiedproduse, procese fi servicii.

Mentionam ca, la momentul actual, pentru anumite domenii nu exista entitati acreditate 
conform standardului de conformitate sus-mentionat.

Astfel, desi producatorii detin dreptul legal de utilizare a DO, IG mregistrate, din cauza ca 
nu exista organisme corespunzatoare de control, acesti producatori nu pot desemna produsele 
sale cu denumirile protejate, spre exemplu: IGP Zabriceni, DOP Branza de Popeasca si IGP Dulceata 
din petale de trandafir Calarasi.

Mai mult ca atat, aceste deficiente ale sistemului de DO, IG si STG din Republic a Moldova au 
un impact nefavorabil si in contextul angajamentelor asumate de tara noastra urmare semnarii 
Acordului de Asociere dintre Republica Moldova si Uniunea Europeana. Conform art. 67 si art. 68 din 
acordul mentionat, о directie prioritara a partilor semnatare constituie cooperarea in vederea promovarii 
dezvoltarii agricole si rurale, indeosebi prin apropierea treptata a politicilor si a legislatiei, aceasta 
cooperare acoperind in special promovarea unor politici in domeniul calitatii si a mecanismelor lor de 
control, inclusiv indicatiile geografice si agriculture ecologica. Asadar, in conditiile unui sistem care 
nu garanteaza producatorilor si consumatorilor monitorizarea produselor desemnate cu IG, DO si a 
STG, devine dificila cooperarea partilor si pe segmentul angajamentelor recunoasterii si protejarii 
indicatii lor geografice originare de pe teritoriile acestora, asumate in temeiul prevederilor Sectiunii a 
3-a „Indicatii geografice” din Capitolul 9 „Drepturi de proprietate intelectuala” al Acordului de 
Asociere RM-UE.

In acest context, este important de precizat faptul ca urmare semnarii acestui acord a fost solicitata 
protectia pe teritoriul Republicii Moldova a 3739 indicatii geografice (IG) din UE, dintre care 3648 sunt 
valabile, iar 91 au fost anulate. Totodata, in baza Acordului de Asociere RM-UE, 8 IG din Republica 
Moldova sunt protejate in UE. tn anul 2022, nu au fost receptionate IG pentru care s-ar solicita protectie 
pe teritoriul Republicii Moldova.

Dezinteresul organismelor de certificare de a obtine acreditarea este determinat de numarul 
mic de IG, DO, STG mregistrate, costurile ridicate si procesul mdelungat de obtinere a 
acreditarii. Totodata, lipsa organismelor care efectueaza verificarea produselor cu IG, DO si a STG cu 
prevederile caietelor de sarcini - determina dezinteresul producatorilor de a inregistra aceste obiecte de 
proprietate intelectuala.

Dinamica indicatorilor statistici fi numarul ЕЮ/IG solicitate spre inregistrare/protejate pe 
teritoriul Republicii Moldova este prezentata mai jos.

Tab. 1. Indicatii geografice si denumiri de origine solicitate pentru inregistrare 
in Republica Moldova

Cereri 
depuse

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

pentru 
denumiri de

origine
7 14 25 64 51 4 58 12 6 5 2

4 0 358 2 247 1 0
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Fig. 1. Dinamica DO depuse prin Sistemul de la Lisabona

pentru 
indicatii 

geografice
3 1 0 0

DO Lisabona

La finele anului 2022, numarul mregistrarilor internationale ale DO, notificate AGEPI (in calitate 
de autoritate competenta a Republicii Moldova in cadrul Uniunii speciale a tarilor membre ale 
Aranjamentului de la Lisabona) de Biroul International al OMPI, a constituit 1072, dintre acestea 1067 
au obtinut protectie pe teritoriul Republicii Moldova. Restul, 5 nu au intrunit conditiile de acordare a 
protectiei. Totodata, 138 de DO au incetat sa fie protejate in tarile de origine si au fost anulate.

Tab. 2. Indicatii geografice si denumiri de origine protejate tn Republica Moldova

\ Procedura nationala 25
Aranjament Lisabona 1067

Acord RM-UE 3648

Tab. 3. Inregistrarea indicatiilor geografice si denumirilor de origine 
in Republica Moldova pe cale nationala

Procedura nationala
141DO 11IG

6 8 10 1
autohtone straine autohtone straina

Conform datelor statistice lnregistrate, prezentate in tabelul nr. 3, la data de 31.12.2022, pe 
teritoriul Republicii Moldova erau protejate in baza inregistrarii pe cale nationala:

>14 denumiri de origine, inclusiv 6 autohtone si 8 straine (5 - din Republica Ceha si 3 - din 
Federatia Rusa);

>11 indicatii geografice, inclusiv 10 autohtone si 1 straina (din Italia).
Pe parcursul anului 2022, AGEPI a receptionat 5 cereri de inregistrare a specialitatilor traditionale 

garantate: Placinta mire sei, Ghipnan, Rasol de §uvai, Plachie de pe§te, Borg cu burechep, solicitant 
fiind Asociatia Ob?teasca „Nistrul de Jos - Meleag Natal”. Pe parcursul anului 2023 toate cele 5 STG- 
uri au fost lnregistrate cu succes, astfel, la moment sunt 6 STG protejate in RM (STG Prune umplute 
cu miez de nuca a fost inregistrata in 2019). 
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In concluzie, pentru ca un producator de produse cu IG, DO sa poata exercita si valorifica 
prerogative^ dreptului de utilizare a acestor desemnari, sau ca un producator de STG sa poata 
comercializa produse in calitate de STG, este necesar sa existe si sa fie asigurata function a lita tea 
cadrului institutional abilitat cu competence de efectuare a controlului oficial, ceea ce constitute о 
veriga indispensabila a sistemului de protectie a IG, DO si STG.

Reie§ind din cele expuse, la moment exista necesitatea elaborarii proiectului de Lege pentru 
modificarea Legii nr. 66/2008 privind protectia indicatiilor geografice, denumirilor de origine si 
a specialitatilor traditionale garantate, in vederea stabilirii cadrului legislativ primar necesar si a 
unor masuri pentru producerea si plasarea pe piata a produselor cu DOP, IGP ?i a STG, respectiv - 
asigurarii functionalitatii sistemului de control oficial al produselor desemnate cu DO, IG si a celor 
recunoscute in calitate de STG.

Desi cadrul juridic national reglementeaza domeniul DO, IG si STG, inclusiv instituirea controlului 
oficial, problema majora a sistemului de referinta si anume - lipsa organismelor de verificare a 
conformitatii pe unele categorii de produse desemnate cu DO, IG si a STG - face imposibila plasarea pe 
piata a produselor cu DO, IG si a STG.

Cauzele care au condus la aparitia problemei sunt:
- lipsa unor norme primare clare si concise care sa stabileasca premisele constituirii cadrului 

institutional responsabil de organizarea plasarii pe piata a produselor cu DO, IG si a STG, precum si a 
celui responsabil de efectuarea controlului oficial al acestor produse;

- inexistenta cadrului normativ subsidiar care sa reglementeze modul de organizare a producerii, 
plasarii pe piata, comercializarii, verificarii produselor cu DO, IG si a STG pe anumite categorii de 
produse;

- lipsa interesului din partea entitatilor de a obtine/extinde acreditarea pentru certificarea produselor 
cuDO, IG si a STG;

- interesul scazut al producatorilor de a inregistra DO, IG si STG si de a comercializa produse 
desemnate cu aceste denumiri;

- inaplicabilitatea prevederilor Hotararii Guvernului nr. 644/2010 cu privire la desemnarea 
autoritatilor competente abilitate cu atributii §i responsabilitati referitoare la produsele cu denumiri de 
origine si indicatii geografice si la specialitatile traditionale garantate si a autoritatilor competente 
responsabile de controalele oficiale privind conformitatea acestor produse;

- gradul insuficient de constientizare a importantei DO, IG si a STG ca instrumente de garantare a 
calitatii si caracteristicilor specifice ale produselor pe care le desemneaza;

- lipsa interventiei statului in vederea gestionarii eficiente si identificarii solutiilor optime.
In esenta, inexistenta organismelor corespunzatoare de control pe anumite domenii face ca 

producatorii sa nu poata desemna produsele sale cu denumirile protejate si, respectiv, sa nu le poata plasa 
pe piata, ceea ce sporeste dezinteresul acestora fata de acest domeniu._______

Te^uat^robleiriai^cumyaevoluafaraointei^entie^^
Sistemul IG, DO si STG reprezinta un sistem al calitatii produselor, bazat pe reputatie si 

caracteristici specifice si este recunoscut la nivel international ca fiind un important instrument de 
progres economic, care imbina in cel mai eficient mod, aspectele legate de drepturile de proprietate 
intelectuala, obtinute prin inregistrare, preocuparile legate de calitatea produselor oferite consumatorilor 
si oportunitatile de marketing, datorate acestora, puse la dispozitia producatorilor.

Dispozitiile privind inregistrarea IG, DO si a STG in Republica Moldova au fost modificate de mai 
multe ori pentru a le armoniza cu legislatia UE. Prin urmare, majoritatea normelor sunt similare cu cele 
din legislatia UE.

Pentru ca sistemul de calitate sus- mention at sa fie credibil in perceptia consumatorilor, se 
impun masuri eficiente de verificare si control, la diferite etape pe care le parcurge un produs 
desemnat cu IG, DO sau recunoscut ca STG, de la producerea acestuia, pana la comercializarea 
sa pe piata. 
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Toto data, toti producatorii beneficiari ai sistemelor de calitate a produselor agricole si alimentare 
trebuie supusi controalelor oficiale realizate de catre entitati calificate. Efectuarea controlului oficial 
constitute un important element al intregului si stem, care confera incredere consumatorilor cu privire la 
produsele de calitate si la sistemul in sine. Certificarea produselor cu IG, DO si a STG este un element 
esential al bunei functionari a intregului sistem de inregistrare si protectie a acestor obiecte de proprietate 
intelectuala.

Desi cadrul normativ de referinta a fost aprobat, reiesind din faptul ca procedura de acreditare a 
organismelor de certificare este una complexa, care implica proceduri bazate pe criterii riguroase de 
apreciere, precum si costuri semnificative, la momentul actual, nu exista interesul din partea unor 
organisme si institutii de a urma procedurile respective in vederea obtinerii acreditarii conform 
standardului de conformitate SM SREN 180/17065:2012.

Astfel, urmare impedimentelor constatate, in prezent, pentru anumite categorii de produse nu exista 
nici un organism de verificare a conformitatii produselor respective cu prevederile caietelor de sarcini 
omologate, iar in consecinta aceste produse nu sunt oferite consumatorilor, ca beneficiari finali ai acestui 
sistem.

Lipsa implementarii unor solu|ii de redresare a situatiei constatate va amplifica problema sesizata 
si va:

- priva producatorii de beneficiile desemnarii produselor cu IGP, DOP si cele ale STG;
- dezavantaja produsele autohtone pe piata, calificandu-le drept inferioare celor importate, 

desemnate cu IGP, DOP si STG;
- determina un sistem inert si nefunctional de protectie a IG, DO si a STG.
Important de mentionat este faptul ca, in timp, in sectoral vitivinicol problema a fost rezolvata 

prin desemnarea entitatii responsabile de verificarea conformitatii. Astfel, cadrul normativ in domeniul 
de referinta, in special - Legea viei si vinului nr. 57/2010, care stabileste reglementarile legate de 
productia de vinuri cu DOP si IGP si Hotararea Guvernului nr. 356/2015 cu privire la aprobarea 
Regulamentului privind organizarea pietei vitivinicole (in continuare - Hotararea Guvernului nr. 
356/2015) care stabileste cerintele referitoare la materiile prime, procedurile tehnologice utilizate, 
procedurile de evaluare a conformitatii si cerintele specifice privind supravegherea pietei, trasabilitatea 
productiei vitivinicole, esentiale pentru vinurile cu DOP si IGP - reglementeaza expres faptul ca 
controalele de stat privind respectarea cerintelor caietului de sarcini sunt efectuate de catre Inspectoratul 
de Stat pentru Supravegherea Productiei Alcoolice (urmare reorganizarii aceasta institute a fost 
incadrata in componenta Agentiei Nationale pentru Sigur anta Alimentelor).

Totodata, conform pct. 83 din Hotararea de Guvern nr. 356/2015, verificarea respectarii caietului 
de sarcini privind producerea strugurilor si fabricarea produselor vitivinicole cu DOP si IGP se 
efectueaza anual, pe parcursul intregului ciclu tehnologic, de catre organismele de evaluare a 
conformitatii cu functii de certificare a produselor cu DOP si IGP, acreditate si recunoscute conform 
legislatiei in vigoare, desemnate de catre Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare (in continuare 
- MAIA). In aceasta ordine de idei, pentru produsele vitivinicole, in baza Ordinului MAIA nr. 59 din 
22.03.2016, organismul de certificare din cadrul I.S. „Central National de Verificare a Calitatii 
Productiei Alcoolice” a fost desemnat cu functii de verificare a respectarii caietelor de sarcini privind 
producerea strugurilor si fabricarea produselor vitivinicole cu IG/DO si cu functii de certificare a 
conformitatii produselor vitivinicole cu IG/DO, fiind acreditat conform standardului sus-mentionat. 
Ulterior, prin Hotararea Guvernului nr. 600/2018, I.S. „Central National de Verificare a Calitatii 
Productiei Alcoolice” a fost reorganizat prin fuziune (absorbtie) cu Institutia Publica „Laboratoral 
central de testare a bauturilor alcoolice/nealcoolice §i a produselor conservate”. In temeiul Hotararii 
Guvernului nr. 600/2023, calitatea de fondator al Iaboratoralui mentionat este exercitata de catre Agenda 
Nationala pentru Siguranta Alimentelor.

Reiesind din faptul ca, la momentul actual, sectoral vitivinicol constituie un domeniu in care acest 
mecanism functioneaza reusit, iar experienta inregistrata la acest capitol, a constituit un exemplu 
elocvent m vederea identificarii solutiilor de redresare a sistemului de IG, DO, STG din Republica 
Moldova, gasirea celei mai bune solutii, care in opinia noastra este initiativa data, reprezinta obiectivul 
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primordial pentru inlaturarea barierei semnificative in ceea ce private certificarea care afecteaza 
dezvoltarea sistemului de produse cu DO, IG si STG.

In continuare, tinem sa prezentam о analiza a costurilor mentionate suportate de producatorii de 
produse vitivinicole desemnate cu IGP si DOP.

Conform prevederilor Hotararii Guvernului nr. 356/2015, verificarea produselor vitivinicole se 
efectueaza in functie de caracteristicile specifice necesare pentru fi ecare categorie de produs. Evaluarea 
conformitafii produselor vitivinicole include evaluarea rezultatelor incercarilor organoleptice, 
fizico-chimice §i de inofensivitate, stipulate exhaustiv dupa cum urmeaza:

1) evaluarea caracteristicilor organoleptice ale produselor vitivinicole se efectueaza de catre о 
comisie de degustare, conform punctului 42 din Regulamentul, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 
356/2015;

2) pentru produsele vitivinicole specificate in anexele nr. 4 §i nr. 6 din Regulamentul, aprobat prin 
Hotararea Guvernului nr. 356/2015, se determina obligatoriu caracteristicile stabilite la punctul 38 
subpunctele l)-8), 11) $i 14) din regulamentul mentionat, iar pentru vinurile ro$ii ob^inute din specia 
Vitis vinifera se va determina obligatoriu §i indicatorul prezentat la punctul 38 subpunctul 15). Pentru 
celelalte produse vitivinicole se va determina caracteristicile stabilite in reglementarile pertinente.

Suplimentar cerintelor specifice enumerate, vinurile cu DOP si IGP urmeaza sa corespunda si 
caracteristicilor specifice mentionate in caietele de sarcini corespunzatoare.

Astfel, verificarea conformitatii produselor vitivinicole cu DOP, IGP cu caietele de sarcini 
corespunzatoare si certificarea acestora include 2 etape esentiale:

1. Verificarea corespunderii vinurilor caracteristicilor fizico-chimice, organoleptice §i indicilor de 
inofensivitate mentionate la pct. 38 (in medie de la 8 la 11 indicatori, mentionate drept obligatorii 
conform pct. 188 din acelasi regulament), pentru care se achita in medie cumulativ 880 lei (fara TVA);

2. Degustarea produsului, pentru care se achita: in cazul unui vin fara IGP si DOP - 19,5 lei, in 
cazul unui produs cu IGP §i DOP -128 lei (fara TVA);

Corespunzator, la momentul actual, in temeiul cel or specificate, pentru obtinerea unui certificat de 
conformitate in cazul produselor vitivinicole fara IGP si DOP se achita in medie 1200 lei, iar a unui 
certificat de conformitate in cazul produselor vitivinicole cu IGP si DOP se achita 1308,5 lei, cu 9% 
mai mult (diferenta de pret fiind determinata de diferenta pretului achitat pentru efectuarea degustarii 
produsului).

Precizam faptul ca costurile mentionate au fost evaluate conform tarifelor pentru serviciile prestate 
de catre Institufia Publica „Laboratorul central de testare a bauturilor alcoolice/nealcoolice §i a 
produselor conservate” plasate pe site-ul acestuia conform link-ului: https: //lctbanpc. md/transparenta.

Procedura de certificare a produselor cu DOP/IGP poate fi consultata conform link-ului: 
https://lctbanpc.md/wp-content/uploads/2022/l 0/PC-03 .pdf.

In acest context, finem sa reiteram ca inregistrarea obiectelor de proprietate intelectuala nu este 
obligatorie pentru persoanele care practica activitatea de intreprinzator. Dobandirea drepturilor ce 
decurg din inregistrare este benevola, la solicitarea persoanei fizice sau juridice interesate.

Mentinerea situatiei actuale, care determina sa nu existe pe piata produse cu IGP, DOP si STG pe 
anumite domenii, datorita lipsei organismelor de certificare, duce la privarea producatorii or si a 
intregului sistem economic de beneficiile oferite de sistemul protectiei obiectelor de proprietate 
intelectuala.

Conform Studiului elaborat de Comisia Europeana „Evaluarea indicatiilor geografice si 
specialitatilor traditionale garantate protejate in UE” (https://eur-lex.europa.eu/legal- 
content/RO/TXT/?uri=SWD%3A2021 %3A427%3AFIN), publicat la data de 20.12.2021, valoarea 
totala a vanzarilor de produse cu IGP si a STG in 2017 a fost estimata la 77,15 miliarde EUR in UE 
(74,76 miliarde EUR excluzand STG), reprezentand 7% (6,8% excluzand STG) din vanzarile totale de 
alimente §i bauturi (1,101 miliarde EUR in UE).

Exporturile de produse cu IGP si a STG catre tarile din afara UE in anul 2017 au fost estimate la 
17,03 miliarde EUR (16,95 miliarde EUR fara STG), acoperind 15,5% (15,4% excluzand STG) din 
comertul UE cu produse alimentare si bauturi, avand in vedere ca comertul totalul a sectorului alimentar 
§i al bauturilor a reprezentat 110 miliarde EUR.
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Valoarea medie a ratei premium pentru produsele cu IGP a STG in UE a fost estimata in 2017 la 
2.07. Aceasta rata valorica indica faptul ca valoarea vanzarilor de produse cu IGP si aSTG a fost in 
medie (ponderata) de 2,07 ori mai mare decat valoarea vanzarilor pentru produsele standard comparabile 
fara eticheta cu IGP sau STG. Atat vinurile cu IGP, cat si bauturile spirtoase cu IGP au avut preturi mult 
mai man decat produsele standard comparabile. Cea mai mare crestere a fost pentru vinuri (2,85) si cea 
mai mica pentru produsele alimentare (1,5).

Tab. 4. Evolutia valorii de vanzare a produselor cu IGP si STG si a numarului de denumiri 
inregistrate (numai in statele membre ale UE), in miliarde EUR

In prezent, raporturile in domeniul IG, DO si STG, la nivel national, sunt reglementate nemijlocit 
de urmatoarele acte normative:

- Legea nr. 66/2008 - stabile$te norme ce tin de inregistrare a, protecjia juridica §i utilizarea 
indicajiilor geografice, denumirilor de origine §i specialitaplor traditionale garantate;

- Regulamentul privind procedure de depunere,.examinare §i inregistrare a indica|iilor geografice, 
denumirilor de origine a specialitatilor tradition ale garantate, aprobat prin Hotararea Guvemului nr. 
610/2010 - stabile§te normele de procedure §i condipiie de depunere a cererii de inregistrare a unei IG, 
DO sau STG, modul de completare a formularului cererii, condi|iile in care о persoana fizica sau juridica 
poate depune о cerere, normele specifice aplicate documentelor anexate la cerere, con|inutul caietului 
de sarcini, delimitarea ariei geografice, descrierea produsului metodei de producere a acestuia, 
procedurile de examinare a cererii, a opozipei impotriva inregistrarii, a inregistrarii IG, DO sau STG, 
datele pentru publicare in Buletinul Oficial de Proprietate Intelectuala (in continuare - BOPI) al 
Republicii Moldova, precum $i alte actiuni aferente procedurilor nominalizate mai sus;

- Hotararea Guvemului Republicii Moldova nr. 644/2010 cu privire la desemnarea autoritatilor 
competente abilitate cu atributii si responsabilitati referitoare la produsele cu denumiri de origine si 
indicatii geografice si la specialitatile traditionale garantate si a autoritatilor competente responsabile de 
controalele oficiale privind conformitatea acestor produse - prin care a fost creat cadrul institutional 
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necesar m temeiul prevederilor art. 33 alin. (1) si art. 34 alin. (1) din Legea nr. 66/2008 pentru a asigura 
functionarea sistemului de protectie a IG, DO §i STG;

- Legea nr. 101/2014 pentru aprobarea simbolurilor nationale asociate indicatiilor geografice 
protejate, denumirilor de origine protejate si specialitatilor traditionale garantate - prin care au fost 
aprobate simbolurile nationale asociate IG, DO ?i STG, care pot fi utilizate doar de catre persoanele 
fizice sau juridice detinatoare ale dreptului de utilizare a unei IGP sau a unei DOP, ori de catre persoanele 
fizice sau juridice care respecta caietul de sarcini pentru о STG.

Precizam faptul ca, sistemul national de protectie a IG, DO si STG este racordatprincipiilor stabilite 
conform tratatelor internationale la care Republica Moldova este parte si sistemelor de calitate si 
de protectie a IG, DO, STG gestionate la nivel european.

Cu referire la tratatele Internationale in domeniul de referinta, mentionam:
- Aranjamentul de la Lisabona privind protecfia denumirilor de origine si inregistrarea 

internationala a acestora, la care Republica Moldova a aderat prin Legea nr. 1328/2000 - care 
reglementeaza inregistrarea internationala a denumirilor de origine;

- angajamentele asumate in contextul semnarii Acordului de Asociere dintre Republica Moldova 
si Uniunea Europeana - conform art. 67 si art. 68 din acordul mentionat, о directie prioritara a pdrtilor 
semnatare constitute cooperarea in vederea promovarii dezvoltarii agricole si rurale, indeosebi prin 
apropierea treptata a politicilor si a legislatiei, aceasta cooper are acoperind in special promovarea 
unor politici in domeniul calitafii si a mecanismelor lor de control, inclusiv indicatiile geografice si 
agricultura ecologicd. Asadar, in conditiile unui sistem care nu garanteaza producatorilor si 
consumatorilor monitorizarea produselor desemnate cu IG, DO si a STG, devine dificila cooperarea 
partilor si pe segmentul angajamentelor recunoasterii si protejarii indicatiilor geografice originare de pe 
teritoriile acestora, asumate in temeiul prevederilor Sectiunii a 3-a „Indicatii geografice” din Capitolul 
9 „Drepturi de proprietate intelectuala” al Acordului de Asociere RM-UE.

Tinem sa mentionam si Actul de la Geneva al Aranjamentului de la Lisabona privind denumirile 
de origine §i indica|iile geografice, semnat de Republica Moldova la data de 11.04.2016 - care a largit 
obiectul de reglementare al Aranjamentului de la Lisabona, astfel, similar denumirilor de origine, fiind 
oferita posibilitatea inregistrarii pe cale internationala si a indicatiilor geografice, ca obiect distinct de 
protectie. Prin propunerile de modificare a Legii nr. 66/2008 sunt amendari, inclusiv, si pe segmentul 
inregistrarii internationale in vederea ajustarii legii date noilor completari aduse Aranjamentului de la 
Lisabona, prin semnarea Actului de la Geneva.

Principalele dcficiente legale care fac imposibila aplicarea legislatiei actuale m domeniu si 
care constituie importante bariere institutionale in calea producatorilor de produse cu IGP, DOP sau STG 
sunt urmatoarele:

- art. 33 si 34 din Legea nr. 66/2008, in varianta actuala a acestora, nu ofera о claritate cu referire 
la institutiile responsabile de organizarea plasarii pe piata a produselor cu IG, DO si a STG, precum si 
cele responsabile de efectuarea controlului oficial al acestor produse. Mai mult ca atat nu este clara 
de limitarea competentelor si a atributiilor acestora. Astfel, in lipsa unor autoritati responsabile pe 
anumite domenii, cu referire la un numar considerabil de produse, sistemul de protectie a IG, DO si a 
STG este practic ineficient si fara finalitatea scontata si anume - plasarea produsului cu IG, DO sau a 
STG pe piata;

- lipsa unor organisme de control care sa elibereze producatorilor certificate de conformitate a 
produselor cu IG, DO si a STG, din care considerente producatorii nu pot valorifica potentialul si 
avantajele denumirilor in cauza si, respectiv, sunt nevoiti sa isi comercializeze produsele cu calitati 
deosebite, ca produse obisnuite, la un pret mic, fara careva semne distinctive;

- lipsa normelor primare in legislatia din domeniu, care ar oferi posibilitate si organismelor private 
sa efectueze controlul oficial, respectiv, face imposibila aplicarea Hotararii Guvernului nr. 644/2010, in 
vigoare la momentul actual;
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- lipsa cadrului normativ necesar organizarii procedurilor de control si verificare a conformitatii 
produselor cu IG, DO si a STG, ceea ce face imposibila desfasurarea controlului de stat garantat 
producatorilor acestor produse de catre Legea nr. 66/2008;

- reglementarea insuficienta a altor referinte ce vizeaza dreptul la protectie si durata protectiei, 
dreptul de utilizare al IG, DO, lacune de ordin procedural si neconcordante normative, ceea ce creeaza 
confuzii in abordarea acestor aspecte si perceperea lor de catre producatori, dar si necesitatea de a face 
mai atractiv sistemul de inregistrare a IG, DO, STG.

2. Stabilirea obiectivelor

Initiativa in cauza are drept scop principal deblocarea situatiei create de neeficienta cadrului 
normativ existent si consolidarea, dezvoltarea domeniului protectiei proprietatii intelectuale in 
Republica Moldova, prin implementarea masurilor necesare functionary sistemului national de 
protectie a DO, IG, STG, prin reglementarea normelor generale/primare de desemnare a 
autoritatilor competente responsabile de omologarea caietelor de sarcini, aprobarea regulilor de 
elaborare si omologare a caietelor de sarcini, acordarea dreptului de utilizare a DO, IG, 
elaborarea regulilor de organizare a procedurilor de verificare a conformitatii produselor cu DO, 
IG si STG cu caietele de sarcini corespunzatoare, inainte si dupa plasarea pe piata a acestor 
produse.

In vederea solutionarii problematicii sesizate se impun masuri concrete, care sa asigure atingerea 
urmatoarelor obiective specifice'.

• perfectionarea cadrului juridic in domeniul protectiei juridice DO, IG, STG, in special, prin:
- oferirea entitatilor private a posibilitatii de a activa in calitate de organisme de certificare a 

produselor cu DO, IG si a STG;
- stabilirea anumitor norme necesare organizarii producerii si comercializarii produselor cu DO, 

IG si a STG, precum si a procedurilor de verificare a conformitatii produselor cu DO, IG si STG 
prevederilor caietelor de sarcini pe tot parcursul comercial al acestora;

• incurajarea producatorilor de a inregistra DO, IG, STG si de a beneficia astfel de toate 
prerogativele drepturilor pe care le confera aceste inregistrari, dar si de avantajele economice la 
comercializarea produselor cu aceste semne distinctive;

• cresterea numarului de DO, IG si STG mregistrate;
• cresterea numarului de produse desemnate cu DO, IG si STG plasate pe piata, oferite 

consumatorilor (in mediu cu 10%);
• cresterea volumului de vanzari de produse desemnate cu DO, IG ?i a STG (in mediu cu 10%);
• excluderea posibilitatii de utilizare a DO, IG, STG de catre producatorii ai caror produse pot 

denigra imaginea statului;
• producerea unor produse competitive pe piata locala si internationala ?i pozitionarea Republicii 

Moldova ca о tara cu potential de export al produselor!cu DO, IG si a STG;
• cresterea calitatii produsului final desemnat cu DO, IG si a STG;
• protejarea populatiei si consumatorilor de produse neconforme, sporind garantia veridicitatii 

acestor produse si a faptului ca solicitantii obiectelor de proprietate intelectuala desfasoara activitati ce 
nu prejudiciaza reputatia locului de unde provin produsele cu DO, IG, STG, dat fiind faptul ca acestea 
sunt semne distinctive al calitatii produselor, bazate pe caracteristici specifice ale regiunii;

• cresterea economiei comunitatilor rurale si imbunatatirea conditiilor de viata. Acordarea 
certificarii produselor cu DO, IG sau a STG este un succes pentru fiecare membru al unei comunitati 
implicate in procesul de producere, iar un produs local certificat reprezinta un prestigiu pentru regiune, 
un patrimoniu local si о mandrie.

In esenta, prin intermediul initiativei planificate urmeaza a fi inlaturate deficientele sistemului de 
jrotectie a DO, IG, STG existente la momentul actual, care nu permit producatorilor din anumite sectoare 
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ale economiei, ce detin dreptul de utilizare a DO sau IG sau a producatorilor de STG sa introduca pe 
piata produsele acestora marcate cu aceste denumiri.

3. Idcntificarea opfiunilor

Oytiunea - „А nu face nimic”.
Avantaje — Nu sunt identificate.
Dezavantaje - Lipsa unui cadru institutional necesar functionarii sistemului de protectie a IG, DO, 

STG priveaza producatorii produselor cu IGP, DOP si a celor recunoscute in calitate de STG de dreptul 
de a beneficia, pe anumite sectoare de producere, de controlul oficial al produselor, garantat de lege, 
corespunzator de avantajele comerciale oferite de acest sistem de calitate.

Opfiunea „А nu face nimic” nu prevede realizarea din partea statului a unor masuri acpuni.
Deficientele institutionale existente in domeniul de referinta constituie la momentul actual un blocaj 

esential pentru functionarea sistemului de protectie a IG, DO, STG din Republic a Moldova. In cazul in 
care nu se realizeaza de catre stat careva masuri §i actiuni, acest blocaj se va mentine, in detrimentul 
producatorilor si consumatorilor din Republica Moldova. In lipsa unor masuri de imbunatatire a 
reglementarilor respective, impactul va viza intregul sistem de pro tectie a obiectelor de proprietate 
intelectuala si va exclude Republica Moldova de pe piata de desfacere a produselor cu IG, DO si a STG, 
atat de solicitate la momentul actual de catre consumatori.

In cazul acestei oppuni nu sunt prevazute careva avantaje. Din contra, neimplicarea in continuare
a statului va avea drept consecinfa diminuarea interesului consumatorilor atat din tara, cat si din afara 
tarii de a achizitiona produse autohtone de calitate, precum si a interesului producatorilor de a-§i proteja 
proprietatea intelectuala si de a oferi produsele corespunzatoare. Aceasta va avea impact negativ nu doar 
asupra dezvoltarii sociale si economice a tarii, dar si asupra altor domenii cum ar fi turismul, HORECA.

mpact,.explicandcum ac.estea tintesp c^uzete
■-’• ■< s''■ A■ v'.■, /.V' ■ Cp'.'='•

•epferi/oDliga|iice.sedore

La elaborarea proiectului respectiv s-a tinut cont de particularitatile si modul de constituire si 
functionare a sistemului IG, DO, STG din Republica Moldova conform Legii nr. 66/2008 si 
Regulamentului privind procedura de depunere, examinare si inregistrare a indicatiilor geografice, a 
denumirilor de origine si a specialitatilor traditionale garantate, aprobat prin Hotararea Guvernului 
Republicii Moldova nr. 610/2010, racordat principiilor stabilite conform tratatelor internationale la care 
Republica Moldova face parte si sistemelor de calitate de protectie a IG, DO, STG gestionate la nivel 
european, conform actelor comunitare din domeniul vizat.

Astfel, proiectul isi propune sa solutioneze problemele constatate si sa inlature lacunele normative 
cu referire la urmatoarele aspecte importante:

> Dreptul la protectie si durata protectiei - se propune expunerea in redactie noua a art. 9, care 
sa cuprinda reglementarile corespunzatoare privind conditiile primare de inregistrare a unei IG, DO si 
STG, durata protectiei obtinuta prin inregistrare, principiul apartenentei colective a unei IG, bo, STG, 
exceptiile stabilite in acest sens.

>Dreptul de utilizare - se propune expunerea in redactie noua a art. 10, care sa cuprinda 
reglementarile corespunzatoare privind esenta si durata exercitarii dreptului de utilizare a unei IG sau 
DO, conditiile de dobandire/incetare a dreptului de utilizare, cadrul institutional responsabil de acordarea 
acestuia.

In vederea evitarii dublarilor de continut si ajustarii mecanismului urmeaza a fi excluse 
reglementarile existente cu referire la aceste aspecte din alte norme ale Legii nr. 66/2008 si anume: art. 
13 alin. (5) si art. 3 alin. (2) lit. b) textul „elibereaza certificate privind dreptul de utilizare a indicatiilor 
geografice protejate si a denumirilor de origine protejate”, precum si art. 26 alin. (2).

In esenfa modificarile propuse la art. 9 si art. 10, precum si cele subsidiare cu referire la aceste 
aspecte:
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- vor delimita clar conceptele de „protectie a IG, DO si STG”, care se obtine prin inregistrare la 
AGEPI, incepe din data de depozit a cererii si este nelimitata, si „dreptul de utilizare a unei IG sau DO”, 
care este acordat de autoritatile competente desemnate de Guvem (ministerele conform domeniilor de 
competenta aflate in gestiune) si se mentine do ar pentru perioada in care se respecta conditiile prevazute 
in caietul de sarcini pentru produsul respectiv - ceea ce va oferi sistemului de protectie a IG, DO si STG 
claritatea necesara;

- vor acorda posibilitate autoritafilor competente sa inregistreze IG, DO si STG indiferent de 
domeniile reglementate de acestea - ceea ce va elimina barierele normative existente si va Iargi cercul 
de potentiali titulari capabili sa gestioneze aceste OPI la cel mai inalt nivel;

- vor exclude atributia A GEPIde a elibera certificate privind dreptul de utilizare a IG si DO—ceea 
ce va elimina neconcordanta normativa depistata si va permite о delimitate clara a competentelor cu 
referire la acordarea dreptului de utilizare a IG sau DO.

> Stabilirea cadrului institutional necesar plasarii pe piata a produselor cu IG, DO si a STG 
- se propune expunerea in redactie noua a art. 33, care sa cuprinda normele primare necesare crearii 
cadrului institutional care va asigura functionalitatea deplina a sistemului IG, DO si STG, la toate etapele 
din care este constituit. Articolul in cauza va include reglementarile corespunzatoare care vor permite 
Guvernului sa desemneze autoritatile competente si sa le investeasca cu atributiile si responsabilitatile 
necesare, dar si sa asigure toate premisele pentru crearea cadrului normativ subsidiar pe domeniile 
reglementate.

> Controlul oficial - se propune expunerea in redactie noua a art. 34, care sa cuprinda 
reglementarile corespunzatoare privind esenta controlului oficial, componentele acestuia, autoritatile 
care urmeaza sa asigure efectuarea controlului oficial.

In esenta, modificarile propuse la art. 33 si art. 34:
- vor delimita cadrul institutional in:
• autoritatile care urmeaza sa organizeze (conform domeniilor pe care le gestioneaza si politicilor 

care le promoveaza) subsistemele de producere si plasare pe piata a produselor cu IG, DO si a STG, 
incluzand toate masurile necesare a fi stabilite si intreprinse in acest sens, si

• autoritatile care vor efectua controlul oficial nemijlocit al produselor in vederea stabilirii 
conformitatii acestora cu prevederile caietelor de sarcini corespunzatoare;

- vor stabili atributiile si responsabilitatile autoritafilor care urmeaza a fi atribuite in competenta - 
ceea ce va permite perceperea clara a modului de organizare a sistemului, precum si a cadrului 
institutional aferent inregistrarii IG, DO si STG, delimitarea expresa a atributiilor si responsabilitatilor, 
pa^ii care urmeaza a fi realizati pentru a debloca situatia existenta la moment;

- vor stabili posibilitatea organismelor private (acreditate conform legii) sa efectueze controlul 
oficial al produselor cu IG, DO si al STG - ceea ce va oferi producatorilor oportunitatea de a alege 
autoritatea care va efectua verificarea conformitatii produsului cu prevederile caietului de sarcini 
(autoritate de stat sau organism privat), va dezvolta concurenta si va spori competitivitatea autoritafilor 
pe acest segment, precum si va creste calitatea actului verificarii.

> Asigurarea cadrului normativ necesar ratificarii Actului de la Geneva al Aranjamentului 
de la Lisabona - se propune operarea unor modificari pe segmentul inregistrarii internationale In 
vederea ajustarii Legii nr. 66/2008 noilor completari aduse Aranjamentului de la Lisabona, prin 
semnarea Actului de la Geneva (care a largit obiectul de reglementare al aranjamentului, astfel, similar 
denumirilor de origine, fiind oferita posibilitatea inregistrarii pe cale intemationala si a indica|iilor 
geografice, ca obiect distinct de protectie).

In esenta, interventiile propuse la art. 2, art. 40-46 vizeaza completarea normelor ce reglementeaza 
procedura internationala de inregistrare a denumirilor de origine cu referinte la „indicatii geografice” - 
ceea ce va permite incadrarea indicatiilor geografice in regimul juridic al inregistrarii international e 
prevazut in Legea nr. 66/2008 si realizarea tuturor masurilor necesare ratificarii Actului de la Geneva al 
Aranjamentului de la Lisabona, impuse de Legea nr. 595/1999 privind tratatele internationale ale 
Republicii Moldova.

> Perfection area procedurilor de inregistrare a IG, DO, STG - se propune operarea 
modificarilor necesare inlaturarii lacunelor de ordin procedural si neconcordantelor reglementarilor 
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normative depistate in procesul aplicarii Legii nr. 66/2008, dar si includerea celor care aduc beneficii 
solicitantilor.

Mentionam in acest sens, spre exemplu, introducerea precizarilor necesare:
- in art. 2, art. 5 si art. 7, in vederea interpretarii unitare a notiunilor si termenilor utilizati pe 

parcursul Legii nr. 66/2008;
- in art. 16, in vederea reglementarii si delimitarii clare a conditiilor pe care trebuie sa le 

indeplineasca cererea de inregistrare si documentele anexate, in functie de particularitatile OPI la care 
se refera;

- in art. 18, tn vederea majorarii termenului de „о luna” la „3 luni”, in decursul caruia pot fi operate 
gratuit modificarile necesare;

- in art. 29, in vederea precizarii termenelor de contestare stabilite si calcularii corecte a acestora.

A fost identificata urmatoarea optiune altemativa:
Optiunea alternative ,,Modificarea mecanismului de inregistrare, protectie juridica si utilizare 

a IG, DO si STG prin excluderea procedurilor de control”
Avantaje - Nu sunt identificate.
Dezavantaje - Procedure de inregistrare, pro tectie juridica si utilizare a IG, DO ?i STG, stability 

conform regimului actual, reglementat prin Legea nr. 66/2008, este fundamentata pe principiile si 
mecanismele internationale de inregistrare si protectie a acestor obiecte de proprietate intelectuala, luand 
in considerare faptul ca Republica Moldova este parte la Aranjamentul de la Lisabona din 31.10.1958 
privind protectia denumirilor de origine si inregistrarea internationala a acestora, la care Republica 
Moldova a aderat prin Legea nr. 1328/2000, semnand totodata Actul de la Geneva al Aranjamentului de 
la Lisabona privind denumirile de origine si indicative geografice. De asemenea, conform Acordului de 
Asociere RM-UE, Republica Moldova este angajata in recunoasterea si asigurarea protectiei pe teritoriul 
sau a IG originare de pe teritoriul Uniunii Europene ce au obtinut protectie juridica conform regimului 
reglementat la nivel comunitar, care stabileste expres obligativitatea verificarii produselor cu IG, DO si 
a STG in vederea stabilirii corespunderii acestora prevederilor caietelor de sarcini omologate de 
autoritatile competente. Astfel, fiind integrat in sistemul international de acordare a protectiei asupra 
obiectelor de proprietate intelectuala, sistemul national de protectie a IG, DO si STG se supune clauzelor 
stabilite conform acestor acte intemationale si urmeaza a fi respectate de principiu. In asemenea conditii, 
modificarea cadrului normativ in domeniu in vederea excluderii procedurilor de verificare si control a 
produselor cu IG, DO si a STG prevederilor caietelor de sarcini pentru produsele respective de catre 
autoritatile competente va avea drept consecinta denaturarea mecanismelor de functionare a sistemului 
national de protectie, incompatibilitatea acestuia cu sistemul international, privarea producatorilor si 
consumatorilor de oportunitatile si avantajele unui sistem de calitate, integru, transparent si credibil.

Tinem sa precizam ca protectia juridica si controlul sistematic al procesului de productie a 
produselor cu IG, DO si a STG confera valoarea adaugata a unui produs. Faptul ca produsul este trasabil 
si produs cu respectarea specificatiilor aprobate reprezinta о informatie valoroasa pentru consumator. 
Astfel, un control efectuat de catre о autoritate competenta care ofera obiectivitate si impartialitate, 
dispune de personal calificat §i de resursele necesare pentru a-si mdeplini functiile, reprezinta о garantie 
a faptului ca produsul este original, are о calitate inalta si caracteristici specifice determinate de locul de 
provenienta.

In contextul celor menti onate supra, se constata ca aplicarea unor scenarii alternative decat 
cele expuse prin prisma proiectului propus nu va produce efectul scontat in masura in care sa 
corespunda atingerii scopului dorit. Mai mult ca atat, la examinarea optiunii alternative si identificarea 
solutiei optime, s-a tinut cont de particularitatile si principiile sistemului national de protectie a 
proprietatii intelectuale, precum si de angajamentele cerintele obligatorii, stabilite de prevederile 
tratatelor la care Republica Moldova face parte.

In concluzie, doar prin stabilirea de catre stat a cadrului institutional necesar conform Legii nr. 
66/2008 si, in special, desemnarea entitatilor responsabile de verificarea si certificarea produselor mainte
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de plasarea pe piata va fi posibila functionarea corespunzatoare a sistemului de protectie a IG, DO si 
STG din Republica Moldova si valorificarea beneficiilor acestuia.

4. Analiza impacturilor opfiunilor

Situatia actuala conduce, pe termen lung, la efecte negative care vor afecta functionalitatea 
sistemului de protectie a IG, DO si STG din Republica Moldova.

Nu sunt prevazute careva efecte pozitive ale evolutiei starii actuale in viitor, din moment ce 
functionalitatea acestui mecanism, pentru multe produse potentiate de a fi desemnate cu IG, DO sau 
STG este blocata.

In acest sens, evolutia starii actuale va avea urmatoare efecte negative identificate:
- diminuarea interesului solicitantilor de a depune cereri de inregistrare a IG, DO si a STG si a 

producatorilor de a valorifica produsele cu IG, DO si a STG;
- neindeplinirea prevederilor legale in vigoare cu referire la controlul oficial din domeniu si a 

obiectivelor ce rezulta din angajamentele Internationale ale Republicii Moldova, ?i, corespunzator, nu 
vor fi realizate angajamentele Republicii Moldova asumate in temeiul Acordului de Asociere RM-UE;

- act normativ inaplicabil la acest capitol si un mecanism nefunctional;
- privarea agentilor economic! de valoroase instrumente de marketing si venituri suplimentare, 

care se datoreaza comercializarii produselor cu IG, DO si a STG la preturi de 2,23 ori mai mari decat 
pentru produsele comparabile, dar fara aceste desemnari;

- ingradirea accesului consumatorilor la produse de inalta calitate cu caracteristici specifice 
datorate provenientei/modului traditional de fabricare §1 pierderea increderii acestora in veridicitatea 
produselor date;

- inaplicabilitatea oportunitatii de exercitare a drepturilor dobandite urmare inregistrarii IG, DO si 
STG, si, in consecinta, impactul negativ asupra dezvoltarii sociale si econo mice a tarii, afectand, in 
special, dezvoltarea zonelor rurale, turismului, diversificarea productiei, protectia metodelor traditionale 
de productie;

- nu va fi consolidat cadrul institutional necesar si nu va fi garantat producatorilor accesul la 
sistemul de control oficial, iar consumatorilor autenticitatea produselor solicitate.

Suplimentar, desi in cazul optiunii de a mentine situatia actuala, se atesta lipsa costurilor pentru 
solicit anti, intrucat acestia find in imposibilitate de a efectua pe anumite domenii verificarea 
conformitatii produselor cu caietele de sarcini pentru plasarea acestora pe piata prin deductie, nu vor 
avea cheltuieli cu referire la certificare, etichetare suplimentara cu atribuirea simbolurilor conform Legii 
101/2014, optiunea respective presupune si lipsa beneficiului, or, in acest caz, producatorii 
respectivi nu se pot bucura de utilizarea in comert a bunurilor pe care sunt plasate aceste obiecte 
de proprietate intelectuala, ceea ce micsoreaza veniturile acestora si in consecinta impozitele 
achitate statului. Suplimentar, in cazul mentinerii situatiei actuale produsele cu IG, DO si STG nu 
pot fi valor ificate pe pietele externe, in special pe piata Uniun ii Euro репе. Aceasta pe termen lung 
va duce la pierderea traditiilor si a patrimoniului cultural, precum si la ruperea cooperarii dintre mediile 
rurale si sfera turismului.

Optiunea recomandata — „Adovtarea prezentului act normativ cu reglementari ce vizeaza 
sistemul mixt”.

Sistemul DO, IG, STG reprezinta un sistem de calitate oferit si garantat consumatorilor de catre 
stat. Promovarea produselor cu DO, IG si a STG constitute о prioritate pentru economia nationala, dat 
fiind faptul ca potentialul major al produselor cu DO, IG si al STG constitute un instrument valoros de 
dezvoltare economica si de progres cultural si social. Beneficiile acestui sistem sunt determinate de 
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avantajele de care se bucura producatorii in cazul in care obtin protectia juridica si dreptul de utilizare a 
acestor denumiri distinctive.

Propunerea urmareste sa sporeasca gradul de utilizare a indicatiilor geografice cu un impact 
economic pozitiv asupra microintreprinderilor si a intreprinderilor mici si mijlocii, incurajand 
competitivitatea pentru a aduce beneficii economiei rurale, in special, in urmatoarele directii:

- Competitivitatea si costurile desfdsurarii afacerilor:
Desi pretul poate varia semnificativ de la un produs la altul, in functie de mediul economic, de 

sector si de statul unde este vandut produsul, precum §i de strategia implementata de operatori, sondajul 
grupului de pro ducat ori (efectuat in cadrul studiului UE mentionat supra) a constatat ca se considera ca 
inregistrarea IG, DO are ca rezultat о imbunatatire a preturilor in stadiul de produs final (pentru 56% 
dintre respondent!) si in stadiul agricol (pentru 55% dintre respondent).

Studiile indica faptul ca produsele cu IG aduc un avantaj competitiv si о pozitie favorabila pe 
piata, care poate oferi unei afaceri mai multi client! si profituri mai mari, fiind perceput ca superior 
concurentilor sai. Avantajul competitiv poate fi masurat in termeni precum: un pret mai mare, 
rentabilitate, stabilitatea preturilor si altele, printre care relatia dintre IG si turism.

Pretul ridicat confera un avantaj competitiv, intrucat permite pro ducat orilor produselor cu IG, 
DO si a STG sa acopere costurile suplimentare, implicate in asigurarea nivelului calitatii si respectarea 
prevederilor caietului de sarcini pentru IG, DO si STG.

Astfel, studiile pietei arata ca produsele cu IG se vand (in medie) la preturi de 2,23 ori mai mari 
decat produsele comparabile, dar fara IG.

- Concurenta pe piata:
Controalele eficiente in toate etapele (de la producatori la consumatori) garanteaza ca 

fermierii/producatorii implicati in producerea/vanzarea produselor cu IG, DO si a STG nu concureaza 
pe piata cu alti producatori care folosesc denumirile protejate fara a respecta caietele de sarcini 
corespunzatoare. Doar producatorii care respecta caietul de sarcini pot utiliza denumirile protejate. 
Denumirile inregistrate (DO, IG, STG) sunt protejate impotriva utilizarii neautorizate de catre entitatile 
care nu tndeplinesc conditiile specificate in caietul de sarcini. Din aceste considerente, fiecare stat trebuie 
sa puna in aplicare un sistem de control (ex officio) care sa asigure supravegherea pe piata a utilizarii 
acestor denumiri.

- Alegerea, calitatea sipreturilepentru consumatori:
Toate produsele cu IG, DO si cele recunoscute ca STG, inainte de introducerea pe pia|a trebuie 

verificate de un organism de control credibil. Din aceste considerente, fiecare stat trebuie sa puna in 
aplicare un sistem eficient de control al produselor pana la plasarea pe piata, care sa garanteze atat 
producatorilor, cat si consumatorilor veridicitatea si calitatea produselor respective.

Garantiile oferite de produsele desemnate cu IG, DO sau recunoscute in calitate de STG (in ceea 
ce priveste originea produsului, materia prima, trasabilitatea/autenticitatea, metoda de productie, know- 
how-ul specific etc.) influenteaza alegerile consumatorilor la achizitionarea acestor produse.

' ' I ;
i i f

- Bundstarea gospodariilor casnice si a cetatenilor, situatia social-economica in anumite 
regiuni:

Zonele rurale acopera cea mai mare parte din teritoriul Republicii Moldova, iar IG sunt 
considerate un atu pentru teritoriile rurale si pot contribui la imbunatatirea calitatii vietii in aceste zone, 
la aparitia de noi servicii locale care raspund la necesitatile locuitorilor, la crearea de noi locuri de munca. 
Crearea locurilor de munca in mediul rural, drept urmare a dezvoltarii afacerilor va reduce, inclusiv, si 
resursele financiare alocate ca indemnizatii pentru somaj.

Crearea unui sistem eficient in domeniul IG, DO si STG duce la dezvoltarea mediului rural, care 
include diversificarea activitatii in gospodariile agricole, de exemplu implementarea a noi tipuri de 
prelucrare/fabricare a branzei, noi tipuri de vanzare (vanzari directe, vanzari electronice) si/sau 
agroturism.
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Toate acestea au drept beneficiu о mai mare atractivitate pentru turisti. О ilustrare speciala a 
acestui lucru este dezvoltarea turismului viticol, datorita imaginii vinurilor cunoscute si a identificarii 
acestora cu anumite regiuni. IG-urile au contribuit la aparitia rutelor desemnate pentru turisti, tururi 
gastronomice si servicii la ferme/vinarii.

Astfel, conform Raportului anual al Oficiului national al viei si vinului pentru anul 2020, sectoral 
vitivinicol din tara ramane a fi primul creator de locuri de munca in mediul rural. Numarul agentilor 
economici care activeaza in acest domeniu si care sunt inscrisi in Registrul vitivinicol a ajuns la 45100, 
in crestere cu aproximativ 6.000 fata de anul 2019 si include persoane fizice, gospodarii taranesti, 
societati cu raspundere limitata, societati pe actiuni, cooperative agricole.

In acelasi timp, numarul vinariilor luate in evidenta ca producatori de produse vitivinicole cu IGP 
a crescut cu 8% fata de 2019 si a ajuns la numarul de 84, dintre care 34 sunt producatori de struguri, 43 
sunt producatori de produse vitivinicole, iar 7 sunt producatori de vin. Din cifra totala, 26 sunt din IGP 
Codru, 42 - IGP Valul lui Traian, 11 - IGP Stefan Voda §i 5 - Divin.

- Conservareapatrimoniului cultural:
Realizarea de produse legate de о anumita arie geografica se bazeaza deseori pe cunostinte 

specifice locale si presupune utilizarea unor metode de productie locale care isi au radacinile in 
patrimoniul cultural si social al regiunii de origine a produselor respective. Protectia eficienta a 
proprietatii intelectuale are potentialul de a contribui la cresterea profitabilitatii si a atractivitatii 
profesiilor in sectoral artizanatului traditional, la conservarea traditiilor de productie intr-un mod 
cunoscut si consacrat si la promovarea patrimoniului cultural.

Stabilirea procedurilor eficiente pentru inregistrarea IG, DO sau a STG, inclusiv pentru produsele 
artizanale si industrial, care sa tina seama de particularitatile regionale §i locale va asigura conservarea 
si dezvoltarea traditiilor de productie si de comercializare, precum si promovarea acestor traditii.

Astfel, doar statul prin masurile si actiunile propuse conform proiectului normativ poate crea 
premisele ca acest sistem de calitate sa devina viabil si functional, sa existe cerere si oferta de produse 
autentice §i de calitate, sa se creeze un climat competitiv, bazat pe transparent;* si credibilitate, fund 
asigurata, totodata si implementarea prevederilor Legii nr. 66/2008.

Mai mult ca atat aprobarea actului normativ propus va oferi populatiei din sectoral rural 
oportunitati reale de dezvoltare a micilor afaceri, ceea ce va constitui о premisa pentru dezvoltarea 
agriculturii si climatului social, cultural, economic in spatiul rural cu un impact general asupra ocuparii 
fortei de munca si a turismului in aceste zone.

Dezavantaje — nu sunt identificate.

Costurile estimate pentru agenfii economici din Republica Moldova:
Agenfii economici, in calitate de beneficiari ai initiativei date vor suporta cheltuieli privind taxa de 

inregistrare a obiectelor de proprietate intelectuala respective (pentru IG/DO - 100 euro, pentru STG - 
50 euro), taxele aferente procesului de inregistrare cum ar fi, dupa caz, depunerea cererii de inregistrare 
a IG, DO sau a STG - 20 euro, examinarea de fond a cererii de inregistrare - 100 euro. Precizam ca, 
cererea de inregistrare a unei IG, DO sau a unei STG se depune de catre un grup. Respectiv, aceste 
costuri sunt efectuate de catre producatori sau prelucratori in comun, care prin asociere, indiferent de 
forma sa juridica, formeaza un grup in sensul Legii nr. 66/2008.

Suplimentar vor exista costuri aferente controlului verificarii conformitatii unui produs cu caietul 
de sarcini corespunzator. Acestea vor fi suportate de fiecare producator sau prelucrator vizat, in parte.

Costurile aferente interventiei statului m domeniul vizat presupun cheltuielile legate de 
elaborarea §i publicarea proiectului de act normativ.

Riscurile: Nu s-au identificat careva riscuri tn vederea aprobarii acestui proiect de act normativ.
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Impacturi negative la etapa elaborarii AIR nu au fost identificate. Implementarea prevederilor ce 
urmeaza a fi stabilite in actul normativ care va fi elaborat nu va necesita careva costuri suplimentare din 
partea statului.

Optiunea alternative propusa nu constituie о solutie optima in inlaturarea problematicii constatate 
in domeniul protectiei IG, DO si STG, iar implementarea acesteia va determina impacturi minore de ordin 
economic si social. Avantajele si dezavantajele acestei optiuni au fost prezentate la pct. 3 lit.c).

fn conditiile optiunii alternative, beneficiarii sistemului de protectie a IG, DO si a STG din Republica 
Moldova, atat agentii economici care plaseaza pe piata din tara produse cu aceste desemnari, cat si 
consumatorii vor avea о vaga asigurare a unor garantii in ceea ce prive§te legal itatea si intinderea protectiei 
acestor obiecte ale proprietatii intelectuale pe de о parte, precum §i nesiguranta privind calitatea acestor 
produse si corespunderii lor caracteristicilor incluse in caietele de sarcini corespunzatoare, ceea ce:

- va impiedica consol idarea premiselor constituirii unui climat favorabil dezvoltarii pietei obiectelor de 
proprietate intelectuala ca un instrument de promovare si de intensificare a fluxurilor comerciale si 
investitionale;

- va duce la formarea unui mediu concurenjial nesanatos si la cresterea tendin|elor de monopolizare a 
unor domenii §i sfere de activitate.

Astfel, se va micsora interesul solicitantilor de a-si proteja obiectele de proprietate intelectuala, prin 
inregistrarea acestora la AGEPI si, respectiv, cresterea veniturilor la bugetui de stat, deoarece odata cu 
implementarea optiunii alternative va scadea credibilitatea §i interesul fata de produsele cu IG, DO si a STG.

Tinem sa precizam ca protectia juridica si controlul sistematic al procesului de productie a 
produselor cu IG, DO ?i a STG confera valoarea adaugata a unui produs. Faptul ca produsul este trasabil 
si se produce cu respectarea specificatiilor aprobate reprezinta о informatie valoroasa pentru consumator. 
Astfel, un control efectuat de catre о autoritate competenta care ofera obiectivitate si impartialitate, 
dispune de personal calificat si de resursele necesare pentru a-si indeplini functiile, reprezinta о garantie 
a faptului ca produsul este original, are о calitate inalta si caracteristici specifice determinate de locul de 
provenienta.

Prin aprobarea optiunii alternative se pierde gradul de atractivitate pentru agentii economici, 
inclusiv investitori, oferind о garantie slaba in ceea ce priveste sistemul de protect!e a obiectelor de 
proprietate intelectuala, care trebuie sa fie unui integru si complex, intrunind toate prevederile actelor 
internationale. Acest aspect va duce la о crestere minora a dezvoltarii afacerilor, turismului si, respectiv, 
a dezvoltarii rurale si a gradului de ocupare a fortei de munca.

Costu rile aferente in terven tiei statului in domeniul dat presupun cheltuielile legate de 
elaborarea/modificarea si publicarea proiectelor de acte normative. Implementarea optiunii alternative 
presupune modificarea unui sir de acte normative si a documentelor aferente (cereri, decizii).
.-crRenji»

Careva riscuri diferite de cele prezentate la lit. b1) si care pot duce la esecul interventiei nu au putut 
fi stabilite. Mai mult ca atat, solutia identificata ca fiind optima, vizeaza perfectionarea unor mecanisme 
existente, aplicabile pe plan international si instituite prin tratate internationale.
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Urmare analizei expuse mai sus, a fost identificata drept optiune recomandata - elaborarea si 
adoptarea Legii privind modificarea Legii nr. 66/2008. De altfel, un sistem eficient si riguros de protectie 
a DO, IG §i a STG este unul dintre principalele instrumente care garanteaza obtinerea veniturilor 
suplimentare in procesul exploatarii resurselor unei regiuni agricole cum este Republica Moldova, 
dezvoltarea sectorului rural si a turismului, precum si pastrarea veridicitatii autenticitatii 
produselor/retetelor traditionale.

In concluzie, do ar prin stabilirea de catre stat a cadrului normativ necesar efectuarii controlului 
oficial in domeniul de referinta si, in special, constituirea unui sistem mixt, in care atat organismele 
private de certificare, cat si autoritatile desemnate pot asigura verificarea si certificarea produselor 
inainte de plasarea pe piata, va fi posibila functionarea corespunzatoare a sistemului de protec|ie a IG, 
DO si STG din Republica Moldova si valorificarea beneficiilor acestuia.

Nesigurantele majore referitor la potentialele impacturi ale interventiei statului nu au fost depistate. 
De asemenea, in cadrul analizei impactului reglementarii propuse nu au fost identificate costuri 

majore ori impacturi negative, deoarece aprobarea proiectului de act normativ se refera, nemijlocit, la 
procedurile de inregistrare a obiectelor de proprietate intelectuala, iar inregistrarea acestor obiecte nu 
este obligatorie.___________________________________________________________________________

5. Implementarea monitorizarea
||m|jM|BS|ariptiuniT
le schimbari institutionale sint nCcesare • • •• ;< ■■'• '/‘i.

Legea nr. 66/2008 constituie legea cadru in domeniul protectiei IG, DO si a STG care stabileste 
drepturile si obligatiile ce rezulta din protectia juridica si exploatarea acestor obiecte de proprietate 
intelectuala.

Nemijlocit, cu referire la aspectele supuse examinarii in prezenta Analiza a impactului de 
reglementare, urmare adoptarii Legi pentru modificarea Legii nr. 66/2008, vor fi modificate/aprobate 
urmatoarele acte normative, dupa cum urmeaza:

1) Regulamentul privind procedura de depunere, examinare si inregistrare a indicatiilor geografice, 
a denumirilor de origine si a specialitatilor traditionale garantate, aprobat prin Hotararea Guvemului nr. 
610/2010;

2) Hotararea Guvernului nr. 644/2010 cu privire la desemnarea autoritatilor competente abilitate 
cu atributii si responsabilitati referitoare la produsele cu denumiri de origine si indicatii geografice §i la 
specialitatile traditionale garantate si a autoritatilor competente responsabile de controalele oficiale 
privind conformitatea acestor produse.

^/bjTndj^hclar^ndicatbriildeperfbrmantain bazacarorase va efectuamonitorizarea 
Indicatorii de perform anta idcntificati in vederea efectuarii monitorizarii implementarii actului 

normativ initiat vor constitui ansamblul de indicatori care reflecta activitatea realizata in domeniul
protectiei IG, DO si a STG in Republica Moldova, in special:

- numarul cererilor depuse in vederea acordarii protectiei;
- numarul producatorilor care detin dreptul de utilizare a IGP, DOP;
- numarul de organisme de evaluare a conformitatii acreditate;
- numarul de solicitari de verificare a conformitatii produselor desemnate cu IGP, DOP, STG cu 

prevederile caietului de sarcini.
c) IdeiffigJHj

Se estimeaza ca impacturile noilor reglementari vor fi resimtite odata cu punerea in aplicare a 
prevederilor proiectului si a racordarii cadrului normativ existent in vederea asigurarii aplicarii Legii nr. 
66/2008.

Evaluarea actului normativ propus conform indicatorilor de performanta identificati se va efectua 
anual, prin includerea acestora in Raportul anual de activitate al AGEPI.

6. Consultarea

Partile interesate in intervenfiile propuse prin proiectul Legii sunt:
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1) persoanele fizice sau juridice care solicita inregistrarea IG, DO, STG si care ar putea valorifica 
utilizarea acestor denumiri;

2) consumatorii produselor cu IGP, POP si a STG.

La aspectul consultarii partilor interesate, mentionam si faptul ca, la data de 10.08.2023, atat pe 
pagina web a AGEPI: www.agepi.gov.nid, la sectiunea Transparenta/Consultari publice/Anunturi de 
proiecte, cat si pe portalul www.particm.gov.md, a fost plasat anuntul privind ini|ierea procesului de 
elaborare a unui proiect de act normativ, prin care urmeaza a fi operate modificari in Legea nr. 66/2008. 
Astfel, s-a oferit posibilitatea implicarii active a tuturor subiectilor interesati prin prezentarea opiniilor 
si propunerilor in raport cu actualele prevederi si mecanismului stabilit in temeiul Legii nr. 66/2008.

In aceeasi ordine de idei, mentionam ca procesul de comuni care §i consultant cu parole interesate 
se efectueaza si prin intermediul BOPI, in care se publica lunar informal i oficiale privind cererile din 
domeniul proprietapi intelectuale depuse la AGEPI, titlurile de protec|ie acordate, modificarile 
intervenite in statutul juridic al cererilor §i titlurilor de protec^ie, hotararile Comisiei de Contestant, 
deciziile instan^elor judecatore§ti privind litigiile in domeniul proprietapi intelectuale, acte normative 
naponale §i tratate internationale, comunicari $i alte informapi de ordin general ce vizeaza domeniul 
proprietapi intelectuale.

Semestrial se organizeaza mese rotunde cu mandatarii autorizap in proprietatea intelectuala in 
cadrul carora se di scuta aspecte legate de procedura de inregistrare a obiectelor de proprietate 
intelectuala, inclusiv fund prezentata initiativa data, care a fost sustinuta integral.

Totodata, proiectul va fi remis spre coordonare institutiilor interesate, potrivit procedurii 
regulamentare, propunerile si obiectiile carora vor fi incluse in tabelul de sinteza, urmand a fi examinate
si luate in considerare la definitivarea proiectului.

La elaborarea proiectului s-a tinut cont de recomandarile expertilor OMPI cu referire la ajustarea 
prevederilor legale continute in Legea nr. 66/2008, conform normelor stabilite in Actul de la Geneva al 
Aranjamentului de la Lisabona privind denumirile de origine si indicatiile geografice.

Careva propuneri, urmare plasarii anuntului privind initierea procesului de elaborare a proiectului 
de act normativ, prin care urmeaza a fi operate modificari in Legea nr. 66/2008, in termenul acordat, nu
au fost receptionate.

Pozitia fiecarei entitati consulate va fi expusa urmare consultarii proiectului cu entitatile 
interesate.

Categorii de impact Punctaj atribuit
Optiunea Optiunea Optiunea alterativa 2

| propusa alterativa 1 t

Economic
costurile desfasurarii afacerilor 1
povara administrativa 1
fluxurile comerciale si investitionale
competitivitatea afacerilor 3
activitatea diferitor categorii de 
intreprinderi mici si mijlocii

2

concurenta pe piata 2
activitatea de inovare si cercetare
veniturile si cheltuielile publice
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cadrul institutional al autoritatilor 
publice

3

alegerea, calitatea si preturile pentru 
consumatori

2

bunastarea gospodariilor casnice si a 
cetatenilor

1

situajia social-economica in anumite 
regiuni

2

situatia macro economica
alte aspecte economice
Social
gradul de ocupare a fortei de munca
nivelul de salarizare
conditiile si organizarea muncii
sanatatea si securitatea muncii
formarea profesionala
inegalitatea si distributia veniturilor
nivelul veniturilor populatiei
nivelul saraciei
accesul la bunuri si servicii de baza, in 
special pentru persoanele social- 
vulnerabile
diversitatea culturala si lingvistica
partidele politice si organizatiile civice
sanatatea publica, inclusiv mortalitatea 
si morbiditatea
modul sanatos de viata al populatiei
nivelul criminalitatii securitatii 
publice
accesul si calitatea serviciilor de 
protectie sociala
accesul si calitatea serviciilor 
educationale
accesul si calitatea serviciilor medicale
accesul si calitatea serviciilor publice 
administrative
nivelul si calitatea educatiei populatiei i r 1 ’

conservarea patrimoniului cultural 1 :
accesul populatiei la resurse culturale si 
participarea in manifestatii culturale
accesul si participarea populatiei in 
activitati sportive
discriminarea
alte aspecte sociale
De mediu
clima, inclusiv emisiile gazelor cu efect 
de sera si celor care afecteaza stratul de 
ozon
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calitatea aerului
calitatea si cantitatea apei si resurselor 
acvatice, inclusiv a apei potabile si de 
alt gen
biodiversitatea
flora
fauna
peisajele naturale
starea si resursele solului
producerea si reciclarea deseurilor
utilizarea eficienta a resurselor 
regenerabile si neregenerabile
consumul si productia durabila
intensitatea energetica
eficienta si performanta energetica
bunastarea animalelor
riscuri majore pentru mediu (incendii, 
explozii, accidente etc.)
utilizarea terenurilor
alte aspecte de mediu

Tabelul se completeaza cu note de la -3 la +3, in drept cu fiecare categorie de impact, pentru 
fiecare optiune analizata, unde variatia intre -3 si -1 reprezinta impacturi negative (costuri), iar variatia 
intre 1 si3 — impacturi pozitive (beneficii) pentru categoriile de impact analizate. Nota 0 reprezinta 
lipsa impacturilor. Valoarea acordata corespunde cu intensitatea impactului (1 — minor, 2 — mediu, 3 — 
major) fata de situatia din optiunea „ a nu face nimic ”, in comparatie cu situatia din alte optiuni si alte 
categorii de impact. Impacturile identificate prin acest tabel se descriu pe larg, cu argumentarea 
punctajului acordat, inclusiv prin date cuantificate, in compartimentul 4 din Formular, lit. b1) p, dupd 
caz, b2), privind analiza impacturilor optiunilor.

Anexe
1. proiectul legii pentru modificarea Legii nr. 66/2008 privind protecpa indicapilor geografice, 

denumirilor de origine §i specialitaplor tradiponale garantate.
2. nota informativa la proiectul de lege.
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CANCELARIA DE STAT A REPUBLICII MOLDOVA
GRUPUL DE LUCRU

AL COMISIEI DE STAT PENTRU REGLEMENTAREA
ACTIVITATII DE INTREPRINZATOR

Nr. 38-78-12181 Chisinau 20 noiembrie 2023

Agentia de Stat pentru Proprietatea Intelectuala

Ref.: adresa nr. 1644 din 25 octombrie 2023

In temeiul prevederilor art.34 alin.(4) din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative, 
art.19 din Legea nr.235/2006 cu privire la principiile de baza de reglementare a activitatii de 
intreprinzator, precum si atributiile stabilite In pct.34 din Regulamentul Grupului de lucru al 
Comisiei de stat pentru reglementarea activitatii de intreprinzator, aprobat prin Hotararea 
Guvernului nr.1429/2008, se remite Expertiza Grupului de lucru al Comisiei de stat pentru 
reglementarea activitatii de intreprinzator la proiectul de lege pentru modificarea Legii nr. 
66/2008 privind protectia indicatiilor geografice, denumirilor de origine §i specialitafilor 
traditionale garantate.
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EXPERTIZA
Grupului de lucru al Comisiei de stat pentru reglementarea activitatii de intreprinzator

Prezenta expertiza este acordata in temeiul art.34 alin.(4) din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele 
normative, in conformitate cu prevederile Legii nr.235/2006 cu privire la principiile de baza de 
reglementare a activitatii de intreprinzator, Hotararii Guvernului nr. 1429/2008 privind revizuirea §i 
optimizarea cadrului normativ de reglementare a activitatii de intreprinzator si Metodologiei de analiza 
a impactului in procesul de fundamentare a proiectelor de acte normative, aprobata prin Hotararea 
Guvernului nr.23/2019.

Titlul actului exammat: Proiectul Legii pentru modificarea Legii nr. 66/2008 privind 
protectia indicatiilor geografice, denumirilor de origine ji 
specialitatilor tradifionale garantate.

Autorul (autoritatea), 
personnel responsabila:

Agentia de Stat pentru Proprietatea Intelectuala 
Directia juridica
Jana Turcan, tel.: 022188567
e-mail: jana.turcan(5}agepi.gov.md

Evaluarea documentului de Analiza a Impactului

Examinat tn sedinta Grupului de lucru la 
data:

7 noiembrie 2023

Concluzia: Analiza de Impact continea о serie de carente ce tine de resDectarea Metodologiei de 
analiza a impactului in procesul de fundamentare a proiectelor de acte normative, aprobata prin 
Hotararea Guvernului nr.23/2019. Astfel, Decizia GL a fost de a sus|ine analiza de impact cu 
conditia luarii in considerate a obiec^iilor §i recomandarilor prezentate de expert si membrii 
Grupului.de Lucru

Evaluarea proiectului de act normativ

Examinat in sedinta Grupului de lucru la 
data

7 noiembrie 2023

Concluzia: Proiectul de act normativ nu contine careva neconcordante cu Drincipiile de 
reglementare a activitatii de intreprinzator stabilite de Legea nr. 235/2006, cu exceptia faptului ca 
contine multe solutii/drepturi/obligatii ce se propun pentru aprobare fara a fi analizate in analiza de 
impact. Decizia GL a fost de a sustine proiectul dat de act normativ.



ETRAS
din PROCESUL-VERBAL nr. 42 

al sedintei Grupului de Iucru 
al Comisiei de stat pentru reglementarea activitatii de intreprinzator 

(sedintei online)
7 noiembrie 2023

Au participat:
Membrii Grupului de lucru al Comisiei de statpentru reglementarea activitatii de 
intreprinzator:

Vladislav Caminschi - director executiv al Confederatiei Nationale a 
Patronatului din Republica Moldova, vicepresedintele 
Grupului de lucru

Eugen Datco - director executiv al Uniunii Transportatori lor si 
Drumarilor din Republica Moldova

Cristina Ti§cul
Carolina Linte

- Asociatia Investitorilor Straini (FIA)
- director executiv al Asociatiei Patronale Asociatia 

Nationala a Producatorilor de Lapte si Produse Lactate 
„Lapte”

Eugen Cozmulici - Asociatia Businessului European din Moldova (EBA 
Moldova)

Diana Russu - sef al Directiei susjinere si promovare a membrilor CCI 
a Republicii Moldova, Camera de Comert si Industrie

Ion Rusu - Federatia Patronala a Constructorilor, Drumarilor si a 
Producatorilor Materialelor de Constructie
„CONDRUMAT”

Victor Baciu - consultant de politici, Asociatia Patronala „Camera de 
Comert Americana din Moldova

Oxana Barbaro§ 
Valentina Chiper 
Roman Gapeev 
Angela Panciuc
Ghenadie Rusu

- Asociatia Nationala a Companiilor din Domeniul TIC
- Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii
- Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale
- Ministerul Mediului
- §ef Directia protectia plantelor $i siguran^a alimentelor 

de origine vegetala, Ministerul Agriculturii si Industriei 
Alimentare

Corina Cristea (mail) sef adjunct al Directiei avizare acte normative, 
Ministerul Justitiei

Ina Chiruta - consultant principal in Directia politici fiscale si vamale,
Ministerul finantelor

Snejana Novac - consultant principal in Directia conformitate juridica, 
Cancelaria de Stat, secretarul Grupului de lucru

Responsabili din cadrul autoritatilor publice: Mircea Pascal uta, Secretar de Stat in domeniul 
Transporturilor, Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale, Eugen Bazic, Ministerul 
Dezvoltarii Economice si Digitalizarii, Cristina Bolun, Ministerul Dezvoltarii Economice §i 
Digitalizarii, Viorica Turcanu, Ministerul Agriculturii §i Industriei Alimentare, Angela 
Konovalenko, Ministerul Mediului, Ion Rusu, Agenda de Stat pentru Proprietatea Intelectuala, 
Sergiu Sofronii, Ministerul Afacerilor Interne, Iuliana Albu, Casa Nationala de Asigurari in 
Medicina.
Experti ai Secretariatului Evaluarii Impactului de Reglementare\ dnii Oleg Chelaru, Victor 
Ermurachi, Nicolae Botan.



Examinarea analizei impactului de reglementare la proiectul de lege pentru modificarea 
Legii nr. 66/2008 privind protectia indicajiilor geografice, denumirilor de origine si 

special itati lor traditionale garantate

Autor: Agenda de Stat pentru Proprietatea Intelectuala

Au Iuat cuvantul:

dl Eugeniu Rusu
A mentionat ca problem a majora cu care se confrunta in prezent producatorii din Republica Moldova, 
potentiali beneficiari ai dreptului de utilizare a indicatiilor geografice protejate (in continuare - IGP) sau 
denumirilor de origine protejate (tn continuare - DOP), precum si producatorii special itati lor traditionale 
garantate (STG) constituie lipsa organismelor de verificare/certificare a conformitatii produselor cu 
caietele de sarcini corespunzatoare pentru unele categorii de produse desemnate cu indicatii 
geografice (in continuare - IG), denumiri de origini (in continuare - DO) si a STG.
In aceasta situafie, producatorii vizati sunt lipsiti de posibilitatea de a obtine un profit suplimentar, 
generat de calita|ile, caracteristicile specifice sau reputatia produselor lor, datorate mediului geografic al 
locului in care isi desfasoara activitatea sau determinat de caracterul traditional al modului de producere, 
iar produsele sunt comercializate fara a fi diferentiate corespunzator.
Totodata, necesitatea ratificarii Actului de la Geneva al Aranjamentului de la Lisabona privind 
denumirile de origine si indicatiile geografice, semnat de catre Republica Moldova la data de 11.04.2016, 
impune asigurarea cadrului normativ necesar implementarii prevederilor actului dat.
Sistemul IG, DO §i STG reprezinta un sistem al calitatii produselor, bazat pe reputatie si caracteristici 
specifice §i este recunoscut la nivel international ca fiind un important instrument de progres economic, 
care imbina in cel mai eficient mod, aspectele legate de drepturile de proprietate intelectuala, obtinute prin 
inregistrare, preocuparile legate de calitatea produselor oferite consumatorilor si oportunitatile de 
marketing, datorate acestora, puse la dispozitia producatorilor.
Dispozitiile privind inregistrarea IG, DO si a STG in Republica Moldova au fost modificate de mai multe 
ori pentru a le armoniza cu legislatia UE. Prin urmare, majoritatea normelor sunt similare cu cele din 
legislatia UE.
Pentru ca sistemul de calitate sus-mentionat sa fie credibil in perceptia consumatorilor, se impun masuri 
eficiente de verificare §i control, la diferite etape pe care le parcurge un produs desemnat cu IG, DO sau 
recunoscut ca STG, de la producerea acestuia, pana la comercializarea sa pe piata.
Initiativa in cauza are drept scop principal deblocarea situatiei create de neeficienta cadrului 
normativ existent si consolidarea, dezvoltarea domeniului protectiei proprietafii intelectuale in 
Republica Moldova, prin implementarea masurilor necesare functionarii sistemului national de 
protectie a DO, IG, STG, prin reglementarea normelor generale/primare de desemnare a 
autoritafilor competente responsabile de omologarea caietelor de sarcini, aprobarea regulilor de 
elaborare §i omologare a caietelor de sarcini, acordarea dreptului de utilizare a DO, IG, elaborarea 
regulilor de organizare a procedurilor de verificare a conformitatii produselor cu DO, IG §i STG 
cu caietele de sarcini corespunzatoare, inainte si dupa plasarea pe piata a acestor produse. Referitor 
la opinia expertului, mentioneaza ca este de acord cu cele expuse §i va fi completat AIR.
Solicita sustinerea analizei de impact,

dl Oleg Chelaru
A mentionat ca in mare parte corespunde cu Metodologia de analiza a impactului in procesul de 
fundamentare a proiectelor de acte normative, aprobata prin Hotararea de Guvern nr.23 din 
18.01.2019.



La definirea problemei, la Iitera a) se recomanda a expune clar si concis printr-o fraza (enunt) 
problema care urmeaza a fi solutionata. Se recomanda de a expune problema care reprezinta 
situatia de azi care deranjeaza §i nu poate fi tolerata in continuare §i care este creata in lipsa 
organismelor de verificare/certificare a conformitatii produselor cu caietele de sarcini 
corespunzatoare pentru unele categorii de produse desemnate cu indicatii geografice. denumiri de 
origini si a specialitatilor traditionale. Adica in calitate de problema poate fi formulata, in viziunea 
noastra, ca imposibilitatea producatorilor autohtoni de a desemna produsele sale cu denumirile 
protejate si, respectiv, sa nu le poata plasa pe piata, ceea ce sporeste dezinteresul acestora fa|a de 
acest domeniu datorita inexistentei organismelor corespunzatoare de control.
La stabilirea obiectivelor, acest capital urmeaza a fi revazut deoarece potrivit Metodologiei Al 
aici se stabilesc principalele obiective ale interventiei din partea statului, care sunt legate direct de 
problema cauzele acesteia (obiectivele nu se stabilesc ca necesitatea de a intreprinde actiuni sau 
ca necesitatea aprobarii unei reglementari). Obiectivele trebuie sa fie masurabile, realiste, expuse 
cuantificat §i fixate in timp.
In capitalul identificarea optiunilor la descrierea optiunii recomandate observam ca autorii prevad 
mai multe solutii pentru anumite problemele care nu sunt reflectate si lit.a) adica proiectul de act 
normativ confine mai multe norme ce vizeaza nu doar problema imposibilitatii producatorilor 
autohtoni de a desemna produsele sale cu IG, DO, STG. Astfel se prevad norme privind: Dreptul 
la protectie si durata protectiei - se propune reglementari privind conditiile primare de inregistrare 
a unei IG, DO §i STG, durata protectiei obtinuta prin inregistrare, principiul apartenentei colective 
a unei IG, DO, STG, exceptiile stabilite in acest sens; Dreptul de utilizare — se propune 
reglementari privind esenta si durata exercitarii dreptului de utilizare a unei IG sau DO, conditiile 
de dobandire/incetare a dreptului de utilizare, cadrul institutional responsabil de acordarea 
acestuia; reglementari la delimita clara a conceptele de „protectie a IG, DO si STG”, care se obtine 
prin inregistrare la AGEPI, care incepe din data de depozit a cererii si este nelimitata, si „dreptul 
de utilizare a unei IG sau DO”, care este acordat de autoritatile competente desemnate de Guvern 
(ministerele conform domeniilor de competenta aflate in gestiune. Stabilirea cadrului institutional 
necesar plasarii pe piata a produselor cu IG, DO si a STG; Perfectionarea procedurilor de 
inregistrare a IG, DO, STG — se propune operarea modificarilor necesare inlaturarii lacunelor de 
ord in procedural si neconcordantelor reglementari lor normative dep i state in procesul aplicarii 
Legii nr. 66/2008, dar si includerea celor care aduc beneficii solicitantilor. Astfel pentru aceste 
solutii se recomanda de a revizui si formula probleme concrete la lit.a) care necesita interventie 
din partea statului.
La analiza impacturilor optiunilor, autorii au mentionat beneficiile ce tine de impactul acestei 
interventii a statului, isi au reflectat careva cifre/estimari legate de taxa de inregistrare a obiectelor 
de proprietate intelectuala respective (pentru IG/DO - 100 euro, pentru STG - 50 euro), taxele 
aferente procesului de inregistrare cum ar fi, dupa caz, depunerea cererii de inregistrare a IG, DO 
sau a STG — 20 euro, exam inarea de fond a cererii de inregistrare -100 euro. Totodata nu este clar 
care sunt costurile interventiei date si anume costurile aferente controlului verificarii conformitatii 
unui produs cu caietul de sarcini corespunzator care vor fi suportate de fiecare producator sau 
prelucrator vizat, in parte.
In partea ce tine de consultants publice in AIR la lit.c) nu sunt expuse opinia parti lor interesate, 
in special a agentilor economici referitor la aceasta interventie propusa. Potrivit Metodologiei AIR 
la etapa prezentarii Grupului de lucru Analiza la acest compartiment trebuie sa fie expusa succint 
pozitia fiecarei entitati consultate vizavi de documental de analiza a impactului de reglementare 
§i/sau interventia propusa. Prin urmare se recomanda autorilor de a efectua aceste consultari §i a 
evidentia in Capitolul dat procesul consultativ evidentiind pozitia clara (fie pozitiva, fie negativa) 
a mediului de afaceri asupra acestui AIR.

Concluzii: Analiza impactului corespunde partial cu cerintele si rigor He Metodologiei de analiza 
a impactului in procesul de fundamentare a proiectelor de acte normative. Se recomanda 
sustinerea analizei in cauzd cu conditia ajustarii si perfectiondrii documentului in conformitate 
cu recomandarile expuse.



S-a decis: analiza impactului de reglementare se sustine cu conditia luarii in consider are a 
obiectiilor si recomandarilor (11 - se sustine cu conditia luarii in consider are a obiectiilor si 
recomandarilor; 4 —se sustine).

Examinarea proiectului de lege pentru modificarea Legii nr. 66/2008 privind protectia 
indicajiilor geografice, denumirilor de origine §i specialita|ilor traditionale garantate

Autor: Agentia de Stat pentru Proprietatea Intelectuala

dl Eugeniu Rusu
A mentionat ca proiectul in cauza isi propune sa solu|ioneze problemele constatate si sa inlature 
lacunele normative cu referire la urmatoarele aspecte importante:
- Dreptul la protectie si dur ata protectiei — se propune expunerea in redactie noua a art. 9, care sa 
cuprinda reglementarile corespunzatoare privind conditiile primare de inregistrare a unei IG, DO 
si STG, durata protectiei obtinuta prin inregistrare, principiul apartenentei colective a unei IG, DO, 
STG, exceptiile stabilite in acest sens.
- Dreptul de utilizare - se propune expunerea in redactie noua a art. 10, care sa cuprinda 
reglementarile corespunzatoare privind esenta si durata exercitarii dreptului de utilizare a unei IG 
sau DO, conditiile de dobandire/mcetare a dreptului de utilizare, cadrul institutional responsabil 
de acordarea acestuia.
Proiectul Legii de modificare a Legii nr. 66/2008 are drept scop prioritar inlaturarea deficien|elor 
sistemului de protectie, pentru a oferi producatorilor din Republica Moldova posibilitatea de a 
beneficia de avantajele desemnarii cu IG, DO sau STG a produselor ce se disting prin anumite 
calitatii deosebite, specifice, reputatie sau traditie, dar si de a implementa Actul de la Geneva al 
Aranjamentului de la Lisabona privind denumirile de origine si indicatiile geografice.
Solicita sustinerea proiectului.

dl Oleg Chelaru
A menjionat ca urmare examinarii, proiectul prezentat nu con|ine norme vadit contradictorii cu 
Legea nr.235/2006 cu privire la principiile de baza de reglementare a activitatii de intreprinzator. 
Totodata cum este menjionat si in opinia la AIR proiectul contine mai multe 
solutii/drepturi/obligatii ce se propun pentru aprobare fara a fi analizate in analiza de impact.
La fel in p.8 din proiect este incerta sintagma ”autoritatile competente sau organismele abilitate 
cu verificarea respectarii prevederilor caietului de sarcini” precum si ’’omologat prin decizia 
autoritatii competente”.

Concluzii'. se recomanda sustinereaproiectului de act normativ.

S-a decis:proiectul se sustine (12 —se sustine; 2 - se sustine cu conditia luarii tn considerare a 
obiectiilor si recomandarilor).


