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CENTRUL NATIONAL HAITAOHAJIHHBIN HEHTP IIO
ANTICORUPTIE AL BOPLBE C KOPPYHIHMEN
REPUBLICH MOLDOVA PECITYBJIHKH MOJIIOBA

MD-2004, mun, Chigindu, bd. Stefan cel Mare gi Sfant 198
Tel. (+373) 22-25-72-94

Nr. 05%?”3%’1" din _44. 05 oL022

La nr. 18-23-5494 din 03.06.2022

v Biroul National de Statistici
Copie: Cancelaria de Stat

Prin prezenta, cu referire la proiectul de Lege organicd privind modificarea unor
acte normative (numdr unic 378/BNS/2022), comunicdm urmatoarele.

Potrivit art.25 alin.(1) al Legii integrititii nr.82/2017, eficienta cultivarii
climatului de integritate institutionald si profesionald este supusd verificdrilor din
partea conducitorilor entitatilor publice, a autoritatilor anticoruptie, a societitii civile si
mass mediei.

In acest sens, in conformitate cu prevederile art.25 alin.(3) lit.a), art.28 alin.(4) al
Legii prenotate, expertiza anticoruptie, in calitate de masurd de control al integritatii in
sectorul public, se va efectua doar asupra proiectului definitivat in baza propunerilor si
obiectiilor expuse in procesul de avizare si/sau de consultare a partilor interesate.

Proiectul propus pentru expertiza anticoruptie, nu este insofit de avizele
institutiilor implicate in procesul de avizare/sinteza recomandarilor recepfionate in
cadrul consultirii publice, fapt ce presupune ca ulterior redactia proiectului poate suferi
modificari si completari.

Urmare celor expuse, solicitim respectuos expedierea in adresa Centrului
National Anticoruptic a proiectului definitivat, pentru efectuarea expertizer
anticoruptie. - '

Director Tulian RUSU

BIROUL NATIONAL DE STATISTICA
SERVICIUL MANAGEMENTUIL,
DOCUMENTELOR
Ex.: Daniela Carbuni, Tel.: 022 257421 IDNO 10p6601 e o

iNTRaRE e dDYE  B.06 50 A0




CENTRUL NATIONAL HAITHOHAJIbHBII HEHTP
ANTICORUPTIE AL 10 BOPHEE C KOPPYHIIUEMN
REPUBLICII MOLDOVA PECIIYBJIMKH MOJIIOBA

MD-2004, mun. Chigindu, bd. Stefan cel Mare gi Sfént 198
Tel. (+373) 22-25-72-94

NI, %{&-59 55 din 4004, 2024,
La nr. 14-10/123 din 05.09.2022

Biroul National de Statistica

Prin prezenta, Vi remitem atasat raportul de expertizi anticoruptie la proiectul de

lege privind modificarea unor acte normative (numar unic 378/BNS/2022).

Anexd: Raportul de expertizi anticoruptie — 3 (trei) file.

Director Tulian RUSU

BIROQUH ™o

Ex: Carbuni Daniela, Tel. 022 257421
1OND 10
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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE

Nr. ELO22/8219 din 19.09.2022

la proiectul de lege privind modificarea unor acte normative (Legea nr.
93/2017 - art.1,3,5-7 s.a. si Legea nr.107/2016 - art.15)

Prezentul raport de expertizd anticoruptie a fost intocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldova in baza Legii nr.100/2017 cu privire ia actele normative, a Legii nr.1104/2002 cu
privire la Centrul National Anticoruptie, a Legii integritatii nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobatd prin Hotdrarea
Colegiului Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017.

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

I.1. Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului
si a procedurii de promovare a proiectului

Autor al proiectului de act normativ este Guvernul RM, iar autor nemijlocit este Biroul National de
Statisticd, ceea ce corespunde art.73 din Constitutia Republicii Moldova si art.47 alin.(3) din
Regulamentul Pariamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996.

Categoria actului legislativ propus este Lege organicad, ceea ce corespunde art.72 din Constitutie si art.
6-12 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative.

1.2. Respectarea rigorilor de transparenta in procesul
decizional la promovarea proiectului

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional “etapefe asigurdrii
transparentei procesului de elaborare a deciziifor sunt:

a} informarea publicului referitor la initierea elabordrii deciziei;

b) punerea la dispozitia pdrtifor interesate a proiectului de decizie si @ materialelor aferente acestuia;
¢} consuftarea cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti interesate;

d} examinarea recomanddrilor cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, aftor pdrti
interesate fn procesul de elaborare a proiectelor de decizii;

e) informarea publicului referitor la deciziile adoptate.”

Anuntul cu privire la initierea elaborarii proiectului de decizie este plasat pe pagina web oficialad a
autoritatii publice www statistica.gov.md, cat si pe portalul guvernamental www.particip.gov.md, la
03 iunie 2022,



Suplimentar, proiectul si nota informativa au fost plasate pentru consultare publicd pe pagina web
oficiald a autoritatii, la 05 septembrie 2022, fiind stabilit un termen de 9 zile lucrdtoare pentru
receptionarea recomandarilor, fapt ce incalcd prevederea statuata de art.12 alin.(2} din Legea nr.
239/2008 privind transparenta Tn procesul decizional, unde se stipuleazi cd , Termenul de prezentare
a recomanddrifor asupra proiectelor de decizii va constitui cel putin 10 zile lucrdtoare de la data
mediatizdrii anuntului referitor la initierea elabordrii deciziei sau de la data mediatizérii anuntului
privind organizarea consultdrilor publice.”

Prin urmare, tinand cont de faptul ¢d8 subiectii interesati au avut acces la proiect si materialele
aferente acestuia, precum si insuficienta termenului limitd acordat pentru prezentarea
recomanddrilor, considerdm transparenta decizionald asiguratd partial.

.3. Scopul anuntat si scopul real al proiectului

Potrivit notei informative, proiectul are drept scop , [..] gjustarea Legii nr.93/2017 cu privire la
statistica oficiald si a actelor normative in domeniile conexe in vederea eficientizdrii activitdtii
statisticii oficiale si asigurarea accesului fa sursele de date administrative si private pentru elaborarea
statisticilor oficiale. Proiectul In cauzd este destinat de asemenea consolidarii cadrului normativ in
vederea implementdrii Legii nr. 231/2022 privind recensdmdntul populatiei si locuintelor (RPL).”

Analizind normele elaborate s-a constatat ca prin proiect se propune modificarea Legii nr.93/2017 cu
privire la statistica oficialda si Legii nr.107/2016 cu privire la energia electricd, in scopul ajustarii
prevederilor la notiunile utilizate in cadrul normativ international {Regulamentul {CE) nr.223/20089 si
Regulamentul (CE) nr.2016/679) si national (Legea nr.231/2022), revizuirea competentelor Biroului
National de Statistica si Consiliului National pentru Statistica, precum si modificarea prevederilor in ce
priveste asigurarea respectdrii legislatiei in domeniul protectiei datelor cu caracter personal in timpul
realizérii lucrdrilor statistice si disemindrii acestora.

Prin urmare, se constatd cd scopul declarat de citre autor in nota informativa corespunde scopului
real al proiectului.

1.4. Interesul public si interesele private
promovate prin proiect

Prevederile proiectului promoveazd interesul autoritdtii centrale in domeniul statisticii, prin
modificarea Legii cu privire la statisticd, ajustarea prevederilor la cadrul normativ international si
national, astfel contribuind la sporirea capacitatii producdtorilor de statistici oficiale de a disemina
statistici oficiale prin utilizarea resurselor informationale de stat si acelor private. Prin urmare,
considerdm c& prevederile proiectului sunt conforme interesului public.

1.5. Justificarea solutiilor proiectului

1.5.1. Suficienta argumentarii din nota informativa.

in conformitate cu art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, proiectele de acte
normative sunt fnsotite de ,nota informativd care cuprinde:

a} denumirea sau numele autorului si, dupd caz, a participantilor la elaborarea proiectului actului
normativ;

b) conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ si finalitdtile urmdrite;

c) descrierea gradului de compatibilitate, pentru proiectele care au ca scop armonizarea legislatiei
nationale cu legisiatia Uniunii Europene;

d) principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi;



f) modul de incorporare a actuiui in cadrul normativ in vigoare".

Tn nota informativd sunt specificate conditiile care au impus elaborarea proiectului si finalitstile
urmdrite cu precizarea principalelor prevederi si evidentierea elementelor noi. Astfel, consideram ca
nota informativd contine o justificare suficientd pentru promovarea proiectului de act normativ.

1.5.2. Argumentarea econemica-financiara.
Conform art.30 lit.e) al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, nota informativa trebuie s
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contind ,.e) fundamentarea economico-financiard".

Implementarea n practicd a normelor proiectului nu necesitd alocarea mijloacelor financiare
suplimentare din bugetul de stat, fapt confirmat si de catre autor in nota informativa. Astfel, Tn nota
informativa se enuntd cd ,Proiectul de act normativ nu implicd cheltuieli bugetare suplimentare
pentru implementare, dar din contra, urmdreste eficientizarea (rejutilizdrii datelor din resursele
informationale detinute de detinditorii de date administrative la producerea statisticifor oficiale in
beneficiul societdtii.”

Il. Analiza generala a factorilor de risc ale proiectului

I1.1. Limbajul proiectului

Potrivit art.54 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative ,textul proiectului actului normativ
se elaboreazd [...} cu respectarea urmdtoarelor reguli: [...]

a} se expune intr-un limbaj simplu, clar si concis [...]

¢} terminologia utilizatd este constantd, uniformd si corespunde celei utilizate in alte acte normative,
in legistatia Uniunii Europene si in afte instrumente internationale la care Republica Moldova este
parte, cu respectarea prevederilor prezentei legi; [...]

e) se interzice folosirea neologismelor dacd existd sinonime de largd rdspdndire, [...]

f se evitd folosirea [...] a cuvintelor si expresiifor [...] care nu sint utilizate sau cu sens ambiguu;

g) se evitd tautologiile juridice;

h) se utilizeazd, pe cdt este posibil, notiuni monosemantice, [...J".

Textul proiectului este expus intr-un limbaj simplu, cu respectarea regulilor gramaticale si de
ortografie, intrunind ceriniele prevazute de art.54 din Legea nr.100/2017, insd in continutul
proiectului au fost identificate norme formufate ambiguu in ce priveste prezentarea notiunilor si
descrierea noilor competente atribuite Consiliului National pentru Statistica, fapt ce poate determina
interpretarea eronatd a normei si implementarea defectuoasa a actului normativ. Analiza detaliatd
este prezentata la compartimentul {ll al raportuiui.

il.2. Coerenta legislativa a proiectului

In textul proiectuluiau fost identificate norme contradictorii dintre prevederile acestuia cu
reglementdrile Legii nr.93/2017 cu privire la statistica oficiald, intrucdt prin proiect se propune
acordarea de competente noi Consiliului National pentru Statistica, care deja sunt reglementate si
atribuite Biroului National de Statisticd. Analiza detaliatd este prezentatd la compartimentul Il al
raportului.



i1.3. Activitatea agentilor publici si a entitatilor
publice reglementata in proiect

Prevederile proiectului reglementeaza activitatea Biroului National de Statistica si Consiliului National
pentu Statisticd fiind atribuite noi competente entitdtilor nominalizate. Urmare a examinarii
proiectului se constatd ca sarcina de promovare a conceptelor, metodologiilor, tehnicilor etc. utilizate
in sistemul statistic national atribuit Consiliului creeazd un conflict normativ, intrucat potrivit art.7
alin.(9) din Legea nr.93/2017 responsabilitatea emiterii deciziilor In privinta metodelor, standardelor
si procedurilor statistice este fn competenia Biroului National de Statisticd. Analiza detaliatd este
prezentatd la compartimentul 11l al raportului.

11.4. Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului

Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de
Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universald a Drepturilor Omului si Conventia Europeand a
Drepturilor Omului.

Ili. Analiza detaliata a factorilor de risc si a riscurilor de coruptie
ale proiectului

art.l pct.2

surse de date private - resurse informationale de drept privat (registre, sisteme informationale,
sisteme de evidentd a datelor individuale, inclusiv sisteme de evidentd adatelor cu caracter
personal etc.) relevante pentru producerea de statistici oficiale;

Obiectii:

Formularea definitiei pentru notiunea de ,surse de date private” este echivocd intrucat nu se stabileste
subiectul responsabil de livearea informatiilor relevante pentru realizarea datelor statistice, astfel cum este
precizat in descrierea notiunii de ,surse de date administrative”.

Suplimentar, se relevd cd sintagma ,resurse informationale de drept privat” nu are o definitie in legislatie,
nefiind un termen consacrat Tn cadrul normativ national. Respectiv, ufilizarea acestuia fard o explicatie n
proiect poate genera aparitia interpretarilor eronate sau abuzive din partea subiectilor pe care i vizeaza
actul normativ supus modificarii.

Recomandari:

Prin urmare, se considerd necesard reformularea notiunii prin substituirea textului ,resurse informationale
de drept privat” cu textul ,resurse informationale ale persoanelor fizice si juridice de drept privat”, astfel
incluzand si mentiunea cu privire la subiectii responsabili de livrarea datetor.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:

® Introducerea termenilor noi care nu au o definitie | ® Generale
in legislatie sau fn proiect

e Formulare ambigud care admite interpretari
abuzive

® Nedeterminarea entitdtii publice
responsabile/subiectului la care se referd prevederea
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Art.l pct.6

6. La articolul 9: -La alineatul (2) cuvintele ,,este format din 11 membri si” se exclud;

-Alineatul (3) se completeazi cu litera b}' cu urmitorul cuprins: ”b)* promoveazd concepte,
metodologii, metode, modele, tehnici, sisteme de indicatori, nomenclatoare si clasificari utilizate
in sistemul statistic national pentru a asigura calitatea informatiilor statistice furnizate pe plan
national si international”;

- la alineatul (4), denumirea alineatului va avea urmatorul cuprins ,Consilill include
in componenta sa reprezentanti ai:”, iar cuintele ,trei reprezentanti ai” din lit. a), ,,
un reprezentant al” din lit. b), ¢}, e} si f) si cuvantul ,,patru reprezentanti ai” din litera d} se exclud;

Obiectii:

Normele enuntate supra stipuleazd modificare componentei Consiliului National pentru Statisticd, prin
excluderea mentiunii cu privire la numarul componentei acestuia stabilite la art.9 alin(2) din Legea nr.
93/2017, dar in acelasi timp intentiondnd modificarea structurii Consiliului stabilitd la alin.(4} din legea
prenotatd, dar a cirei norma de modificare prezentatd in proiect este formulata confuz si face imposibild
determinarea exactd a numdaruiui de membri ai Consiliutui,

Aditional, constatdm c3 se propune completarea art.9 din Legea nr.93/2017, cu prevederea ce stabileste
atributia de bazd privind promovarea unor concepte, metodologii, metode etc. in sistemul statistic national
pentru a asigura calitatea informatiilor statistice furnizate pe plan national si international. Evocdm ci
lexemul , promovarea” este folosit Tn mod ambiguu, intrucit nu se determind fn mod concret ce presupune
aceastd promovare, care sunt actiunile concrete necesar de desfasurat de catre Consiliu.

Mai mult, la art.9 alin.(3) lit.a} din Legea nr.93/2017 se statueazd atributia de bazd a Consiliului in
dezvoltarea si perfectionarea sistemului statistic national prin formularea de recomandéri in scopul cresterii
gradului  de  satisfacere a cerintelor utilizatorilor. Astfel, se considerd reglementat rolul Consilivlui -~ Tn
dezvoltarea sistemului statistic, prin formulare de recomandari adresate Biroului National de Statistica.

Complementar, Tn Legea nr.93/2017 la art.7 se stabileste rolul autoritatii centrale in domeniul statisticii, care
potrivit art.6 din legea prenotatd este Biroul National de Statistica, unde in proiectul supus expertizei, i se
atribuie competenta elabordrii, promovdrii si transmiterii spre aprobare Guvernului si Parlamentului,
proiecte de acte normative din domeniul statistic. Tn acelasi context, la alin.{4} si alin.{9) la art.7 din Legea nr.
93/2017 se prevede cd autoritatea centrala in domeniul statisticii emite acte normative ce {in de producerea
informatiei statistice, obligatorii pentru toate perscanele fizice sau juridice, precum sidecide asupra
metadelor, standardetor si procedurilor statistice. Respectiv, se constatd cd atribuirea sarcinii Consiliului de a
elabora si promova metodologii, concepte si tehnici etc. utilizate Tn sistemul national de statisticd dubleaza
activitatea Biroului Nafional de Statisticd, astfel crednd conflicte de competenid in domeniu, fapt ce poate
afecta modul de desfisurare a procesului de reglementare a activitdtii in domeniu.

Recomandari:
Reiesind din cele stipulate supra se recomanda revizuirea normelor conform urmatoarelor propuneri de
madificare:

-Tn ce priveste componenta Consiliului National pentru Statistic3 se subliniaz necesitatea de reformulare a
pct.6 {a treia liniutd) Tntrucit prezentarea normei de modificare este formulatd eronat si nu poate fi
determinat numarul concret al membrilor Consifiului.

- La pct.6 (a doua linitd) se propune excluderea normei, Intrucat se creaza conflicte de competentd, rolul de
elaborare a metodelor, conceptelor, tehnicilor etc. in domeniul statistic fiind reglementat in sarcina
autoritdtii centrale n domeniul statisticii - Biroufui National de Statistica.




Factori de risc: Riscuri de coruptie:

o Formulare ambigud care admite interpretari ® Generale
abuzive
@ Lipsa/ambiguitatea procedurilor administrative

e Concurenta normelor de drept
® Atributii paralele

IV. Concluzia expertizei

Proiectul de act normativ a fost elaborat in scopul modificarii Legii nr.93/2017 cu privire la statistica si
Legii nr.107/2016 cu privire la energia electricd, in scopul ajustarii prevederilor la notiunile utilizate in
cadrul normativ international {Regulamentul (CE) nr.223/2009 si Regulamentul {CE) nr.2016/679) si
national {Legea nr.231/2022), revizuirea competentelor Biroului National de Statistica si Consiliului
National pentru Statisticd, precum si modificarea prevederilor in ce priveste asigurarea respectirii
legislatiei in domeniul protectiei datelor cu caracter personal n procesul realizérii lucrdrilor statistice
si diserminarii acestora.

Tn procesul de promovare a proiectului de decizie, rigorile de transparentd decizionald statuate in
Legea nr.239/2008, au fost respectate partial, fiind asigurat accesul partilor interesate la proiect, insa
cu stabilirea unui termen insuficient pentru prezentarea recomandarilor, contrar prevederilor art.12
alin.(2) din legea prenotatd.

n continutul proiectului au fost identificate norme formulate ambiguu si cu conjinut contradictoriu in

ce priveste atribuirea competeniei de promovare a conceptelor, metodologiilor, tehnicilor etc.
utilizate in sistemul statistic national atribuit Consiliului National pentru Statisticd, fapt ce creeazi un
conflict normativ, Intrucdt potrivit art.7 alin.(9) din Legea nr.93/2017 responsabilitatea emiterii
deciziilor in privinta metodelor, standardelor si procedurilor statistice este in competenta Biroului
National de Statisticd. Suplimentar, necesitd a fi revizuitd norma cu privire la modificarea
componentei Consiliului, unde potrivit proiectului este deficild determinarea numarului concret al
membrilor Consiliuiui, fapt ce incalca rigorile de elaborare a actelor normative stipulate in Legea nr.
100/2017, unde la art.54 alin.(1} lit.a) se stabileste ¢d ,continutul proiectului se expune intr-un limbaj
simplu, clar si concis, pentru a se exclude orice echivoc [...]".

Prin urmare, in scopul prevenirii aparitiel manifestdrilor de coruptie se recomanda revizuirea
proiectului prin prisma propunerilor de modificare enuntate in prezentul raport de expertizd
anticoruptie.

19.09.2022 Expert al Directiei legislatie si expertizd anticoruptie:

Daniela Carbuni, Inspector superior




