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CENTRUL NATIONAL NATIONAL ANTI-CORRUPTION
ANTICORUPTIE AL REPUBLICH CENTER
MOLDOVA REPUBLIC OF MOLDOVA

RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE
asupra nivelului coruptibilitatii proiectului

legii pentru modificarea Legii nr.355-XVI din 23 decembrie 2005
» cu privire la sistemul de salarizare in sectorul bugetar

I. EVALUAREA GENERALA A PROIECTULUI
1. Evaluarea fundamentarii proiectului

1.1 Fundamentarea generald a proiectului

a. Autor al initiativei legislative este Guvernul RM, autof nemijlocit - Ministerul Muncii,
Protectiei Sociale si Familiei, ceea ce-corespunde art. 73 din Constitutie si art. 47(44) din
Regulamentul Parlamentului.

b. Categoria actului legislativ propus este lege organica, ceea ce corespunde art. 72 din
Constitutie, si art.art. 8-11, 35 din Legea privind actele legislative, nr.780-XV din 27.12.2001.

c. Scopul promovarii proiectului. Prezentul proiect de lege este elaborat si promovat in
vederea realizarii exigentelor legale statuate de pct.2 al anexei nr. 11 la Legea nr.355-XVI din
23 'decembrie 2005 cu privire la sistemul de salarizare in sectorul bugetar. Finalitatea
scontata prin proiect este reexaminarea si majorarea de la 1 septembrie a salariilor lunare
ale cadrelor didactice si ale corpului profesoral din invitamint, pe masura cresterii
procentuale a salariului mediu prognozat pe economia nationald pentru anul gestionar fatd
de salariul mediu al cadrelor didactice din invatadmint real atins in trimestrul IV al anului
precedent. )

d. Suficienta argumentarii. Autorul a reliefat in continutul notei informative argumente
elocvente, care evidentiaza temeiul legal si metodologia de calcul implementat3 in vederea
elabordrii proiectului si stabilirii cuantumului de majorare a salariilor subiectjlor vizati. Astfel,
consideram ca sunt intrunite exigentele stabilite de prevederile art.20 lit.a) al Legii privind
actele legislative nr.780-XV din 27 decembrie 2001. Prin urmare, analizind prin prisma
rationamentelor prezentate de catre autoritate, apreciem drept justificatd initiativa de
amendare a prevederilor anexei nr.11 la Legea nr.355-XVI din 23 decembrie 2005 cu privire
la sistemul de salarizare in sectorul bugetar.

1.2 Fundamentarea economico-financiara a proiectului

Conform prevederilor art.20 lit.d) al Legii privind actele legislative nr.780-XV din 27
decembrie 2001 in cazul in care realizarea noilor reglementari necesita cheltuieli financiare si




de altd naturd nota informativd a proiectului include in mod indispensabil fundamentarea
economico-financiara.
Analizind in esentd continutul amendamentelor propuse, apreciem c3 implementarea
initiativei presupune cheltuieli consistente, care implicd bugetarea unor resurse financiare
suplimentare, inclusiv incepind cu 1 septembrie 2015 (conform prevederilor art.ll al
proiectului).
Conform prevederilor art.11 alin.(4)~(5) al Legii privind sistemul bugetar si procesul bugetar
nr.847-XIll din 24 mai 1996 proiectul legii bugetare anuale include nivelul limitad al
excedentului sau deficitului bugetar. Dupa adoptarea legii bugetare anuale nici un proiect de
lege, altul decit privind modificari la legea bugetara anual3, care are drept urmare majorarea
cheltuielilor bugetului de stat sau reducerea veniturilor bugetului de stat nu poate fi examinat
de Parlament, dacd acesta nu include sursa reald de acoperire a pierderilor, in scopul
mentinerii nivelului deficitului bugetar stabilit.
Potrivit estimarilor autorului integrarea in practici a amendamentului necesitd alocarea
suplimentard a 10 min lei lunar, sau 30 min lei anual (inclusiv pentru anul in curs) din contul
bugetului de stat, fapt ce poate exacerba deficitul bugetar actual reglementat de Legea
bugetului de stat pe anul 2015 nr.72 din 12 aprilie 2015 si periclita implementarea de facto a
initiativei.
Desi autorul a determinat costul implementarii initiativei inaintate, reflectind expres acest fapt
in nota de argumentare a proiectului, remarcdm c& acesta nu a evidentiat sursa de finantare
a cheltuielilor in speta.
In conditile date, se impune necesitatea revizuirea proiectului in vederea identificarii
resurselor financiare necesare. :

1.3 Promovarea sau prejudicierea intereselor de grup ori individuale, in lipsa unei
justificari a interesului public

Prevederile proiectului promoveaza interesele salariale ale subiectilor vizati de prevederile
anexei nr.11 la Legea nr.355-XVI din 23 decembrie 2005 cu privire la sistemul de salarizare
in sectorul bugetar — cadrele didactice i ale corpului profesoral din invétimintul superior Si
postuniversitar finantat de la buget si invatdmintul preuniversitar, care vor beneficia de
majorarea salariului In proportie de 3%. Astfel, tinind cont de potentialul impact pozitiv al
amendamentelor propuse, proiectul poate fi apreciat ca fiind in interesul public general al
societatji, cu conditia respectarii recomandarilor inaintate in prezentul raport de expertiza si
identificarii surselor de finantare a initiativei propuse si balansarii bugetului de stat.

2. Evaluarea ‘compatibi'litétii proiectului cu standarde
| anticoruptie

In proiect nu au fost atestate incompatibilititi cu standardele nationale si internationale
anticoruptie $i nu au fost identificate domenii in care proiectul nu satisface cerintele sau sint
in contradictie cu aceste standarde.

Asigurarea transparentei in procesul decizional. Cu referire la transparenta in procesul
decizional constatdm ca proiectul prenotat se regaseste pe pagina oficiald a Ministerului
Muncii, Protectiei Sociale si Familiei Economiei, cerin{s impusa de prevederile Legii privind
transparenfa in procesul decizional nr.239-XVI din 13 noiembrie 2008, potrivit careia
autoritatile publice sunt obligate de a intreprinde masurile necesare pentru asigurarea
posibilitdtilor de participare a cetatenilor, a asociatjilor constituite in corespundere cu legea, a
altor parii interesate la procesul decizional, plasind proiectul de act normativ pe pagina web




oficiala a institutiei.
Il. EVALUAREA iN FOND A PROIECTULUI

1. Formulari lingvistice ambigui

Textul proiectului corespunde tehnicii legislative si normative, regulilor limbajului si expresiei
juridice.

2. Conflicte ale normelor de drept

Nu sint identificate conflicte ale normelor de drept, capabile si genereze coruptibilitate.

3. Norme de trimitere, de blancheta si norme in alb

Nu sint identificate norme de trimitere, de blancheta si norme in alb, capabile s3 genereze
- coruptibilitate.

4. Discretii excesive ale autoritatilor publice

Nu sint identificate discrefii excesive ale autoritatilor publice, capabile s genereze
coruptibilitate.

5. Cerinte excesive pentru exercitarea drepturilor persoanelor

Nu sint identificate cerinte excesive, care si depageasca cadrul rezonabil pentru realizarea
drepturilor sau obligatiilor subiectilor vizati.

6. Accesul limitat la informatie, lipsa transparentei
5 _

Textul proiectului nu necesitéd a fi evaluat prin prisma accesului la informatie sau asigurarii
transparentei.

7. Lipsa sau insuficienta mecanismelor de control

Implementarea prevederilor proiectului nu presupune aplicarea carorva mecanisme
suplimentare de control.

8. Responsabilitate si sanctiuni necorespunzéatoare

Proiectul nu implicd careva responsabilitati si nu necesitd referinte exprese la
responsabilitate gi sanctiunile aplicate pentru incalcarea prevederilor sale.




Expertiza a fost efectuata in temeiul Regulamentului cu privire la organizarea procesului de
efectuare a expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative $i normative, adoptat prin
Hotérirea Guvernului nr. 977 din 23.08.2006, in condifile Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobata prin ordinul
directorului Centrului National Anticoruptie nr. 62 din 19.04.2013, de

Cristina Chistol
inspector al Directiei Iegislg ie §i expertiza anticoruptie
09 lunie 2015




