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CENTRUL NATIONAL NATIONAL ANTI-CORRUPTION
ANTICORUPTIE AL REPUBLICHI CENTER
MOLDOVA REPUBLIC OF MOLDOVA

RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE
asupra nivelului coruptibilitatii proiectului
de lege privind substantele chimice
I. EVALUAREA GENERALA A PROIECTULUI

1. Evaluarea fundamentarii proiectului

1.1 Fundamentarea generald a proiectului

a. Autor al initiativei legislative este Guvernul RM, autor nemijlocit - Ministerul Mediului,
ceea ce corespunde art. 73 din Constitutie si art. 47(44) din Regulamentul Parlamentului.

b. Categoria actului legislativ propus este lege organica, ceea ce corespunde art. 72 din
Constitutie si art.art. 6-11 din Legea privind actele legislative, nr.780-XV din 27.12.2001.

c. Scopul promovarii proiectului. Proiectul a fost elaborat in vederea reglementarii
obligatiilor persoanelor fizice si juridice, interdictiilor si restrictiilor privind producerea,
introducerea pe piafd, importul, exportul si utilizarea substantelor si amestecurilor chimice
periculoase, conditiile de clasificare, ambalare si etichetare a substantelor si amestecurilor
chimice, crearea si mentinerea unui registru al produselor chimice, procedura de raportare a
produselor chimice, procedura de autorizare a produselor chimice periculoase, obligatiile de
raportare, controlul i alte aspecte cu privire la substantele si amestecurile chimice.

Scopul proiectului este de a proteja viata si sanatatea populatiei, mediul si proprietatea de
efectele nocive ale substantelor si amestecurilor chimice.

d. Suficienta argumentarii. Consideram ca argumentele prezentate de autor in nota
informatica justificd promovarea proiectului. Autorul relevad necesitatea si importanta noilor
realizéri in dezvoltarea durabild a societatii prin gestionarea corectd a substantelor chimice n
Republica Moldova. Prin urmare, se urmareste crearea si punerea in aplicare a unui sistem
integrat si eficient de gestionare a substantelor chimice, care ar avea ca rezultat
implementarea prevederilor tratatelor internationale de mediu si ale Abordérii Strategice in
domeniul Managementului International al Substantelor Chimice. Totodatd, aceasta lege va
dezvolta o abordare unica ce tine de managementul substantelor chimice, inclusiv importul,
producerea, procesarea, depozitarea, transportul, utilizarea, inlaturarea/eliminarea si
reciclarea, cu luarea in considerare a prevederilor tratatelor internationale in domeniu si a
necesitatilor de consolidare a capacitatilor nationale pentru implementarea legii pe termen
lung.

Astfel, proiectul de lege privind substantele chimice este binevenit, dar necesita a fi revizuit
prin prisma recomandarilor Tnaintate in compartimentul ,Evaluarea in fond” al raportului de

expertiza anticoruptie.




1.2 Fundamentarea economico-financiara a proiectului

Implementarea proiectului presupune cheltuieli financiare suplimentare la crearea Agentiei
pentru Substantele Chimice care va asigura mecanismul de coordonare si conlucrare
interministeriala a acelor structuri existente astdzi in domeniu. Potrivit autorului, conform
estimarilor efectuate, costul total pentru asigurarea executarii prevederilor proiectului legii
privind substantele chimice va constitui circa 1 min.116 mii lei in primul an. Costul mentionat
va cuprinde: angajarea specialistilor si inspectorilor, instruirea acestora, procurarea
echipamentului necesar si crearea Sistemului Informational Automatizat ,produsele chimice
plasate pe piata Republicii Moldova”.

1.3 Analiza impactului de reglementare a proiectului

Proiectul nu a fost supus analizei impactului de reglementare, cerinta obligatorie stabilita de
prevederile Legii cu privire la principiile de baza de reglementare a activitatii de intreprinzator
nr. 235/20.07.2006.

1.4 Promovarea sau prejudicierea intereselor de grup ori individuale, in lipsa unei
Jjustificari a interesului public

Proiectul promoveaza interesele producatorilor, importatorilor, exportatorilor, comercian;ilor Si
utilizatorilor de substante, amestecuri sau articolele chimice prm stabilirea unui management
unic in domeniul substantelor chimice care va proteja viata si sénétatea persoanelor mediul
si proprietatea de efectele nocive ale acestora.

2. Evaluarea compatibilitatii proiectului cu standarde
anticoruptie

Proiectul supus expertizei nu reglementeaza expres domenii anticoruptie, motiv din care
compatibilitatea acestuia cu standardele internationale anticoruptie nu este evaluata.
. Totodata, date fiind obiectiile expuse in acest raport cu privire la nefntrunirea rigofilor de
~ expertiza anticoruptie, consideram proiectul insuficient compatibil cu standardele nationale
anticoruptie.

Asigurarea transparentei in procesul decizional. Proiectul intruneste cerintele impuse de
prevederile art.8-11 ale Legii privind transparenta in procesul decizional nr. 239-XVI din
13.11.2008, potrivit carora autoritdtile publice sunt obligate de a Intreprinde masurile
necesare pentru asigurarea posibilitatilor de participare a cetétenilor, a asociatiilor constituite
in corespundere cu legea, a altor parii interesate la procesul decizional, plasind proiectul de
act legislativ pe pagina web oficiala a institutiei.

La momentul examinarii, proiectul era plasat pe pagina web oficiala a Ministerului Mediului:
www.mediu.gov.md, precum si pe portalul www.particip.gov.md.

ll. EVALUAREA IN FOND A PROIECTULUI




1. Formulari lingvistice ambigui

La art.8 alin.(1) din proiect, ,,Autoritatea publica in domeniul substantelor chimice,
denumita in continuare Agentia, este o autoritate administrativa, instituitd de Guvern
pe linga organul central de mediu al administratiei publice, pentru gestionarea
integratd a substantelor chimice, cu statut de persoana juridica distincta.”

Norma prenotata nu reda clar denumirea completa a ,Agentiei”, a autoritatii administrative cu
statut de persoana juridica distincta, care va gestiona integrat substantele chimice.

Recomandarea: Recomandam sa fie indicat expres dupa sintagma ,in domeniul
substantelor chimice” denumirea completa a autoritdtii administrative pentru
gestionarea integrata a substantelor chimice, precum , Agentia pentru Substantele
Chimice”.

La art.12 lit.d) din proiect, ,,sd actualizeze informatiile ori de cite ori cunosgtinte noi au
devenit disponibile”

Norma citata supra denota lipsa de claritate cauzatd de exprimare incorecta a ideii, fapt ce
genereaza incertitudine in ceea ce prive§te obligatiile operatorilor lanfului de aprovizionare
de a actualiza permanent informatiile noi disponibile despre produsele chimice care le produc

si le importa.

Recomandarea: Propunem sa fie substituita sintagma ,,sa actualizeze informatiile ori
de cite ori cunostinte noi au devenit disponibile” cu sintagma ,sd actualizeze
permanent informatiile noi disponibile despre produsele chimice”.

La art.12 alin.(4) lit.a), b) si art.21 alin.(6) in proiect, se utilizeazé sintagma ,,amontele
lantului de aprovizionare”

Potrivit art.46 alin.(2) al Legii nr.780 din 27.12.2001 privind actele legislative, con{inutul
proiectului se expune Tn limba simplé, clara si concisa, pentru a se exclude orice echivoc, cu
respectarea strictd a regulilor gramaticale i de ortografiere. in acest sens, mentionam ca
legislatia din domeniul mediului nu redd sensul sintagmei ,amontele lanfului de
aprovizionare”, termen care este utilizat in confinutul proiectului, dar nu este consacrat in

legislatia din domeniul respectiv.

Recomandarea: Propunem sa fie redat clar si concis sensul sintagmei ,amontele
lantului de aprovizionare”.

Obiectie la proiect, utilizarea termenilor: ,,fabricant” si ,, producator”

In proiect sint utilizati termenii: ,fabricant” si ,producator”, fapt ce genereaza confuzii in
continutul proiectului. Totodatad, mentfionam ca la art.4 este redata notiunea de ,producator”.
Astfel, intru evitarea neclaritatilor propunem autorului sd explice mai detaliat termenul de
Jfabricant’, sau sa revizuiasca si sa utilizeze unul si acelasi termen pentru acelasi subiect

~producator”,

Recomandarea: Propunem autorului sa explice mai detaliat termenul de fabricant sau
sd revizuiasca si sa utilizeze unul si acelasi termen pentru acelasi subiect
»producator”.

La art.36 alin.(2) din proiect, ,,La actualizarea programului si planului national, organul




central de mediu al administratiei publice si Agentia ofera publicului, in timp util,
oportunitati de a participa la acest proces, in conformitate cu legislatia si procedurile
in vigoare.”

-~

Utilizarea sintagmei ,in timp util” in cadrul normei este in contradictie cu prevederile Legii
privind transparenta in procesul decizional nr. 239-XVI din 13.11.2008, potrivit carora
autoritatile publice sunt obligate de a intreprinde masurile necesare pentru asigurarea
posibilitatilor de participare a cetatenilor, a asociatjilor constituite in corespundere cu legea, a
altor parti interesate la procesul decizional.

Recomandarea: Propunem autorului sa stabileasca expres termenul prin prisma Legii
privind transparenta in procesul decizional nr. 239-XVI din 13.11.2008.

2. Conflicte ale normelor de drept

La art.24 alin.(6) , (7) si Partea 2 a anexei nr.3 din pronect

,(6) In cazul depunerii de citre solicitant a cererii de autorizare a unui produs chimic
pentru care nu se aplica procedura simplificatd de autorizare, stabilita de Guvern in
baza art. 23 alin. (2) din prezenta lege, evaluarea cererii si a dosarului tehnic,
mentionat la alin. (4) din prezentul articol, se realizeaza cu plata.

(7) Perioada de valabilitate a autorizatiei este specificatda in cuprinsul acesteia.
Termenul de eliberare’ §i de valabilitate a autorizatiilor, prevazute la alin. (1) din
prezentul articol, se stabilesc la momentul primirii dosarului complet si in conformitate
cu anexa nr. 3 la prezenta lege.”

Semnaldm ca normele citate supra fac referire la eliberarea autorizatiei de catre Agentie,
contra plata, in cazul produsului chimic pentru care nu se aplica procedura simplificata de
autorizare si totodat4 se face referintd la termenul de eliberare, de valabilitate gi costul taxei
de stat de eliberare a autonzatulor in_acest sens, men;uonam ca toate actele permisive
trebuie sd se regdseasca in Nomenclatorul actelor permisive eliberate de autorititile
emitente persoanelor fizice si  persoanelor juridice pentru practicarea activitdtii de
intreprinzator al Legii nr.160 din 22.02.2011 privind reglementarea prin autorizare a activitatii
de intreprinzator.

Recomandarea: Propunem autorului ca toate actele permisie din anexa nr.3 sa fie
incluse in Legea nr.160 din 22.02.2011 privind reglementarea prin autorizare a
activitatii de intreprinzator.

3. Norme de trimitere, de blancheta si norme in alb

Nu sint identificate norme de trimitere, de blancheta si norme in alb, capabile sa genereze
coruptibilitate.

4. Discretii excesive ale autoritatilor publice

La art.12 lit.d) din proiect, ,,s3 actualizeze mformaglile ori de cite ori cunostinte noi au
devenit disponibile”

La art.15 alin.(2) din proiect, sintagma ,,...orice informatie noua care devine disponibila
dupa emiterea unei autorizatii sau a unui permis, ...”

La art.15 alin.(3) din proiect, sintagma ,....in cazul in care devin disponibile noi
informatii, ...”




In cadrul proiectului un interes sporit se pune pe actualizarea in permanen;é de catre
producatorii si importatorii de substanfe chimice a mformatulor noi aparute despre -
proprietatile substanielor chimice produse sau importate in tara noastra. Insa, nu este clara
sintagma ,informatia nouad disponibild” - sursa, momentul si dovada ca producatorul sau
importatorul are informatie noua despre substanta chimica care este obligat sa o actualizeze.
Prin urmare, prin utilizarea sintagmei, ,informafie noud devine disponibild” lasa loc de
interpretari diferite si nu stabilegte clar sensul i momentul in care persoanele responsabile
trebuie sa informeze despre modificarile aparute in proprietatile produsului chimic care este
autorizat in Republica Moldova. Astfel, se creeaza incertitudine si neclaritate referitor la
disponibilitatea noii informatii si obligativitatea prezentarii acesteia.

Recomandarea: Pentru prezentarea la timp a informatiei noi disponibile despre
produsul chimic, propunem autorului sa explice mai detaliat sensul sintagmei
winformatie disponibila”.

La art.24 alin.(2) din proiect, ,,Autorizatiile, mentionate la alin. (1) din prezentul articol,
sint eliberate de catre Agentie in baza deciziilor de autorizare adoptate de catre
Consiliul Interministerial pentru aprobarea produselor chimice periculoase.”

Semnalam c& deciziile de autorizare a produselor chimice periculoase vor fi adoptate de
catre un Consiliul Interministerial pentru aprobarea produselor chimice periculoase. Astfel,
norma este una generala care nu explica clar lista institutiilor care vor intra in componenta
Consiliului, competenta si responsabilitatile acestuia.

Recomandarea: Propunem autorului sa reglementeze componenta, atributiile si
responsabilitatile Consiliului Interministerial pentru aprobarea produselor chimice

periculoase.

La art.38 alin.(3) din proiect, ,.in cazurile in care este imperios necesar sa se actioneze
de urgentd din motive de securitate sau pentru protejarea sanatatii umane sau a
mediului, Agentia poate divulga informatiile mentionate la alineatul (2) al prezentului
articol altor autoritati publice centrale mentionate la art. 7-11 din prezenta lege, cu
respectarea confidentialitafii informatiilor de catre functionarii acestora.”

Consideram ca norma mentionatd, prin nespecificarea expresa a cazurilor in care este
imperios necesar sa se actioneze de urgenta din motive de securitate sau pentru protejarea
sanatatii umane sau a mediului, va crea posibilitati persoanelor responsabile sa aplice norma
discretionar. Aceasta norma nu prevede criterii clare, fapt ce va admite derogari si interpretari
abuzive la divulgarea informatiilor cu caracter comercial si confidential.

Recomandarea: Intru evitarea interpretarilor diferite si aplicari discretionare,
propunem autorului sa specifice expres cazurile in care este imperios necesar sa se
actioneze de urgenta din motive de securitate sau pentru protejarea sanatatii umane
sau a mediului.

La art.41 alin.(1) lit.b) din proiect ,sa intocmeasca un act de control, insotit de o
prescriptie, inclusiv de suspendare a activitatii de producere, import, comercializare
sau utilizare a produselor chimice in cazul in care aceasta poate crea un pericol
iminent vietii si sanatatii persoanelor, inclusiv mediului, cu adresarea in decursul a 3
Zile lucratoare in instanta de judecata.”




Inspectorul are dreptul s Intocmeasca un act de control, insolit de o prescriptie, inclusiv de
suspendare a activitatii de producere, import, comercializare sau utilizare a produselor
chimice in cazul in care aceasta ,poate” crea un pericol iminent vietii si sanatatii persoanelor,
inclusiv mediului. In aceste conditii, norma denota discretie prin utilizarea cuvintului ,poate”,
conditie ce genereaza riscul de a fi luatd decizie selectivéd in ceea ce privegte intocmirea
actului de control de catre inspector, in cazul in care produsul chimic creeaza un pericol
iminent vietii si sanatafii persoanelor, inclusiv mediului. Astfel, caracterul relativ al acestei
norme, va avea un impact negativ la aplicare, deoarece inspectorul va aplica norma si in alte
situatii in dependentd de scopul urmarit de acesta.

Recomandarea: Recomandam autorului sa excluda cuvintul ,,poate” si sa reformuleze
norma prenotata, astfel incit sa fie evitate oportunititile de manifestare a
comportamentului discretionar de catre inspector la aplicarea normei.

5. Cerinte excesive pentru exercitarea drepturilor persoanelor

La art.8 alin.(2) ,,Activitatea Agentiei se finanfeaza de la bugetul de stat, precum si din
alte surse legale.” .

Articolul 8 al proiectului prevede ca activitatea Agentiei se finantieaza de la bugetul de stat,
precum si din alte surse legale. Deducem ca in prevederile mentionate nu sunt stabilite
expres sursele de finantare ale Agentiei. Astfel, prin utilizarea sintagmei ,precum si din alte
surse legale” se pot stabili condifii neexhaustive, ce ar permite Agentiei posibilitatea de a
impune unele cerinte excesive de a percepe anumite venituri in bugetul propriu si aplicarea
discrefionara a legii ceea ce {ine de finantarea Agentiei din alte surse legale. Aceste surse
trebuie sa fie stipulate expres in lege in vederea evitarii interpretarilor diferite.

- Recomandarea: Propunem autorului sa enumere expres sursele legale de finanfare a
Agentiei pentru a evita posibilitatea de a impune unele cerinte excesive de cdtre
aceasta.

La art.16 alin.(6) din proiect, ,Conditiile detaliate care urmeaza si intruneascd
institufia sau antreprenorul, care va organiza instruirea si testarea consultantilor
chimisti, vor fi elaborate de organul central de mediu al administratiei publice”.

Atentiondm ca normele prenotate confera autoritd{ii responsabile competenta de a elabora
reglementari cu caracter normativ. Pericolul normelor in alb rezida in faptul ca acestea fac
trimiteri la norme inexistente, sau ca existad riscul ca reglementarile normative care vor fi
elaborate sa admita prevederi cu risc de coruptibilitate, cum-ar fi: conditii limitative care sa
favorizeze anumite institutii sau antreprenori, cerinte excesive pentru realizarea unor drepturi,
preturi majorate §.a. la organizarea instruirilor si testarilor consultantilor chimisti. Astfel,
normele generale referitoare la institutia sau antreprenorul care va organiza instruirea si
testarea consultantilor chimisti, va genera posibilitatea organului central de mediu sa
stabileasca cerinte excesive la selectarea acestora.

Recomandarea: Propunem autorului sa stabileasca conditiile principale care trebuie
sa le intruneasca institutia sau antreprenorul care va organiza instruirea gi testarea
consultantilor chimigti intru evitarea impunerii cerintelor excesive.

La partea 2 a anexei nr.3 din proiect,

Norma proiectului stabileste o taxd exagerat de mare in comparatie cu celelalte acte
permisive, la eliberarea autorizafiei pentru produsele de protectie a plantelor, costul (lei) —




50000 lei. Astfel, prevederile propuse sunt excesive, fapt ce va duce la achitari nejustificate
pentru fiecare autorizare in acest domeniu.

Recomandarea: intru evitarea cerintelor excesive si interpretarilor diferite, propunem
autorului sa revizuiasca cuantumul costului pentru eliberarea actului permisiv pentru
produsele de protectie a plantelor, astfel incit stabilirea sumei sa nu afecteze negativ
activitatea agentilor economici in acest domeniu.

6. Accesul limitat la informatie, lipsa transparentei

Textul proiectului nu necesita a fi evaluat prin prisma accesului la informatie sau asigurarii
transparentei.

7. Lipsa sau insuficienta mecanismelor de control

Obiectie generala la proiect,

Stabilim ca in proiect nu sunt stabilite proceduri interne de contestare a deciziilor si actiunilor
Agentiei pentru Substantele Chimice. Astfel, consideram ca agentul economic céruia i-a fost
lezat un drept recunoscut prin lege de catre autoritatea responsabila de gestionarea integrata
a substantelor chimice in exercitarea atributiilor sale, trebuie s&-i fie asigurata posibilitatea de
a contesta decizia Agentiei.

Recomandarea: Propunem autorului sa stabileasca prevederi clare referitor la dreptul
agentilor economici de a contesta deciziile Agentiei pentru Substantele Chimice.
Totodata, organul competent de solutionare sa fie unul independent, astfel incit sa fie
evitate conflictele de interese.

8. Responsabilitate si sanctiuni necorespunzatoare

Proiectul nu implicA careva responsabilititi si nu necesitd referinfe exprese la
responsabilitate si sanctiunile aplicate pentru incalcarea prevederilor sale.

Expertiza a fost efectuatad in temeiul Regulamentului cu privire la organizarea procesului de
efectuare a expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, adoptat prin
Hotarirea Guvernului nr. 977 din 23.08.2006, in conditile Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobaté prin ordinul
directorului Centrului National Anticoruptie nr. 62 din 19.04.2013, de cétr.

Galamaga Dorina
si expertiza anticoruptie
05 Aprilie 2016

inspector al Directiei legislati

Prezentul raport este publicat pe pagina oficiala a
Centrului National Anticoruptie - www.cna.md




Anexa la raportul de expertiza anticoruptie

asupra nivelului coruptibilitatii proiectului

de lege privind substantele chimice

Nr. Norma Factori de Analiza Recomandarea
coruptibilitate si alte
obiectii

1 La art.8 alin.(1) din proiect, | Formulari cu sens neclar | Norma prenotata nu reda clar denumirea completd | Recomandam sa fie
LAutoritatea publica in | sau echivoc (ambiguitate | a ,Agentiei’, a autoritatii administrative cu statutde |indicat expres dupa
domeniulsubstantelorchimice, | semantica) persoana juridicd distinctd, care va gestiona |sintagma ,in domeniul
denumitd in  continuare integrat substantele chimice. substantelor chimice”
Agentia, este o autoritate denumirea completda a
administrativa, instituitd de autoritati administrative
Guvern pe Ilingd organul pentru gestionarea
central de mediu al integratd a substantelor
administratiei publice, pentru chimice, precum ,Ageniia
gestionarea  integratd a pentru Substantele
substantelor chimice, cu statut Chimice”.
de persoana juridica distincta.”

2 La art.12 lit.d) din proiect, ,s& | Exprimare incorectd | Norma citatd supra denotd lipsa de claritate | Propunem sa fie
actualizeze informatiile ori de | gramatical, exprimare |cauzatd de exprimare incorectd a ideii, fapt ce | substituitd sintagma ,sa

cite ori cunostinte noi au
devenit disponibile”

succesivd a mai multor
idei (ambiguitate
sintactica)

genereaza incertitudine in ceea ce priveste
obligatiile operatorilor lanfului de aprovizionare de
a actualiza permanent informatiile noi disponibile
despre produsele chimice care le produc si le
importa.

actualizeze informatiile ori
de cite ori cunostinte noi
au devenit disponibile” cu
sintagma ,sa actualizeze
permanentinformatiile noi
disponibile despre
produsele chimice”.




La art.12 alin.(4) lit.a), b) si
art.21 alin.(6) In proiect, se
utilizeaza suntagma ,,amontele
lantului de aprovizionare”

Utilizarea termenilor
neconsacrati in legislatie /
neaplicati in practica

Potrivit art.46 alin.(2) al Legii nr.780 din
27.12.2001 privind actele legislative, continutul
proiectului se. expune in limba simpla, clara si
concisd, pentru a se exclude orice echivoc, cu
respectarea strictd a regulilor gramaticale si de
ortografiere. In acest sens, mentiondm c&
legislatia din domeniul mediului nu reda sensul
sintagmei . ,amontele Iangulun de aprovizionare”,
termen care este utilizat in continutul proiectului,
dar nu este consacrat in legislatia din domeniul
respectw

Propunem sa fie redat
clar si concis sensul
sintagmei ~-amontele
lantului de aprovizionare”.

Obiectie la proiect, utilizarea
termenilor: fabricant” si
producator”

Utilizarea termenilor
diferiti pentru acelasi
fenomen sau invers

In proiect sint utilizati termenii: fabricant” gi
.producdtor”, fapt ce genereazd confuzii in
continutul ‘proiectului. Totodata, mentiondm ca la
art.4 este redata notiunea de ,producator”. Astfel,
intru evitarea neclaritatilor propunem autorului sa
explice mai detaliat termenul de ,fabricant”, sau sa
revizuiasca gi sa utilizeze unul si acelasi termen
pentru acelasi subiect ,producator”.

Propunem autorului sa
explice mai detaliat
termenul de fabricant sau
sd revizuiascd §i  sa
utilizeze unul si acelasi

| termen pentru acelasi

subiect ,producator”.

La art.36 alin.(2) din proiect,
.La actualizarea programului si

planului  national, organul
central de mediu al
administratiei  publice  si

Agentia ofera publicului, in
timp util, oportunitdti de a
participa la acest proces, in
conformitate cu legislatia si
procedurile Tn vigoare.”

Formulari cu sens neclar
sau echivoc (ambiguitate
semantica)

~

Utilizarea sintagmei ,in timp util” in cadrul normei

este in contradiclie cu prevederile Legii privind
transparenta in procesul decizional nr. 239-XVI din
13.11.2008, potrivit cirora autoritdtile publice sunt
obligate de a intreprinde masurile necesare pentru
asigurarea posibilitdlilor de participare a
cetatenilor, a  asociatiilor  constituite in
corespundere cu legea, a altor parti interesate la
procesul decizional.

Propunem autorului sa
stabileasca expres
termenul prin prisma Legii
privind transparenta in
procesul decizional nr.
239-XVI din 13.11.2008.

La art.24 alin.(6), (7) si Partea
2 a anexei nr.3 din proiect, .(6)

Prevederi incompatibile
cu legislatia in vigoare

Semnalam c& normele citate supra fac referire la
eliberarea autorizatiei de catre Agentie, contra

Propunem autorului ca
toate actele permisie din




in cazul depunerii de catre
solicitant a cererii de
autorizare a unui produs
chimic pentru care nu se
aplica procedura simplificata
de autorizare, stabilitd de
Guvern in baza art. 23 alin. (2)
din prezenta lege, evaluarea
cererii si a dosarului tehnic,
mentionat la alin. (4) din
prezentul articol, se realizeaza
cu plata. (7) Perioada de
valabilitate a autorizatiei este
specificata in  cuprinsul
acesteia. Termenul de
eliberare si de valabilitate a
autorizatiilor, prevazute la alin.
(1) din prezentul articol, se
stabilesc la momentul primirii
dosarului complet si in
conformitate cu anexa nr. 3 la
prezenta lege.”

SRR g

plata, in cazul produsului chimic pentru care nu se
aplicd procedura simplificatd de autorizare si
totodata se face referinta la termenul de eliberare,
de valabilitate si costul taxei de stat de eliberare a
autorizatiilor. In acest sens, mentionam ca toate
actele permisive trebuie s se reg&seasca in
Nomenclatorul actelor permisive eliberate de
autoritdtle emitente persoanelor fizice si
persoanelor juridice pentru practicarea activitatji
de intreprinzator al Legii nr.160 din 22.02.2011
privind reglementarea prin autorizare a activitatii
de intreprinzator.

anexa nr.3 sa fie incluse

in Legea nr.160 din
22.02.2011 privind
reglementarea prin

autorizare a activitatii de
intreprinzator.

La art.12 lit.d) din proiect, ,sa
actualizeze informaljile ori de
cite ori cunostinfe noi au
devenit disponibile” La art.15
alin.(2) din proiect, sintagma
....orice informatie noua care
devine  disponibilda  dupa
emiterea unei autorizatii sau a
unui permis, ...” La art.15
alin.(3) din proiect, sintagma
....in cazul Tn care devin

Competenta de a aplica
prevedereal/luarea
deciziei fara criterii clare

in cadrul proiectului, un interes sporit se pune pe
actualizarea in permanenta de catre producatorii
si importatorii de substante chimice a informatiilor
noi aparute despre proprietitile substantelor
chimice produse sau importate in {ara noastra.
Insd, nu este clara sintagma ,informatia noua
disponibild” - sursa, momentul si dovada ca
producatorul sau importatorul are informatie noua
despre substanta chimica care este obligat sa o
actualizeze. Prin urmare, prin utilizarea sintagmei,
~nformatie noud devine disponibild” lasa loc de

Pentru prezentarea la

timp a informatiei noi
disponibile despre
produsul chimic,
propunem autorului sa
explice mai detaliat
sensul sintagmei

Lnformatie disponibild”.




disponibile noi informatii, ...

interpretari diferite si nu stabileste clar sensul si
momentul in care persoanele responsabile trebuie
sa informeze despre modificarile aparute in
proprietétile produsului chimic care este autorizat
in Republica Moldova. Astfel, se creeaza
incertitudine. si  neclaritate  referitor la
disponibilitatea noii informatii si obligativitatea
prezentarii acesteia.

La art.24 alin.(2) din proiect,
JAutorizatile, mentionate Ila
alin. (1) din prezentul articol,
sint eliberate de cétre Agentie
in baza deciziilor de autorizare

Competenia de a aplica
prevederealluarea
deciziei fara criterii clare

Semnalam ca deciziile de autorizare a produselor
chimice periculoase vor fi adoptate de cétre un
Consiliul . Interministerial pentru  aprobarea
produselor chimice periculoase. Astfel, norma este
una generalad care nu explica clar lista institutiilor

Propunem autorului sa
reglementeze
componenta, atributiile si
responsabilitatile
Consiliului Interministerial

adoptate de catre Consiliul care vor intra in componenta Consiliului, | pentru aprobarea
Interministerial pentru competenta si responsabilitatile acestuia. produselor chimice
aprobarea produselor chimice periculoase.
periculoase.”

La art.38 alin.(3) din proiect, | Competenta de a aplica |Consideram c¢d norma mentionatd, prin |intru evitarea
Jn cazurile in care este |prevedereafluarea nespecificarea expresa a cazurilor in care este |interpretarilor diferite si
imperios necesar sa se |deciziei fara criterii clare | imperios necesar sa se actioneze de urgenta din | aplicari discretionare,

acfioneze de urgenta din
motive de securitate sau
pentru protejarea = sanatatii
umane sau a mediului, Agentia
poate divulga informatiile
mentionate la alineatul (2) al
prezentului articol altor
autoritati publice centrale
mentionate la art. 7-11 din
prezenta lege, cu respectarea
confidentialitatii informatiilorde
catre functionarii acestora.”

motive de. securitate sau pentru protejarea
sanatatii umane sau a mediului, va crea posibilitati
persoanelor responsabile s3 aplice norma
discretionar. Aceasta normd nu prevede criterii
clare, fapt ce va admite derogari si interpretari
abuzive la divulgarea informatiilor cu caracter
comercial si confidential.

propunem autorului sa
specifice expres cazurile
in care este imperios
necesar sa se actioneze
de urgenta din motive de
securitate sau pentru
protejarea sanatatii
umane sau a mediului,
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La art.41 alin.(1) litb) din
proiect ,sa intocmeasca un act
de control, insofit de o
prescriptie, inclusiv de
suspendare a activitatii de
producere, import,
comercializare sau utilizare a
produselor chimice in cazul in
care aceasta poate crea un
pericol iminent vietii si sanatatii
persoanelor, inclusiv mediului,
cu adresarea in decursul a 3
zile lucratoare in instan{a de
judecata.”

Inspectorul are dreptul sa intocmeasca un act de
control, insofit de o prescriptie, inclusiv de
suspendare a activitdti de producere, import,
comercializare sau utilizare a produselor chimice
in cazul in care aceasta ,poate” crea un pericol
iminent vietii si sanatatii persoanelor, inclusiv
mediului. In aceste conditii, norma denot3 discretie
prin utilizarea cuvintului ,poate”, condifie ce
genereaza riscul de a fi luata decizie selectiva in
ceea ce priveste intocmirea actului de control de
catre inspector, in cazul in care produsul chimic
creeazd un pericol iminent vietii si sanatati
persoanelor, inclusiv mediului. Astfel, caracterul
relativ al acestei norme, va avea un impact negativ
la aplicare, deoarece inspectorul va aplica norma
si In alte situatii in dependen{a de scopul urmarit
de acesta.

Recomandam autorului
sa excluda cuvintul
Lpoate” si sa reformuleze
norma prenotatd, astfel

incit sa fie evitate
oportunitatile de
manifestare a
comportamentului
discretionar de catre
inspector la aplicarea
normei.

11

La art.8 alin.(2) ,Activitatea
Agentiei se finanteaza de la
bugetul de stat, precum si din
alte surse legale.”

Stabilirea conditiilor
neexhaustive (autoritatea
poate impune cerinte
suplimentare arbitrare)

Articolul 8 al proiectului prevede ca activitatea
Agentiei se finanteaza de la bugetul de stat,
precum si din alte surse legale. Deducem ca in
prevederile mentionate nu sunt stabilite expres
sursele de finantare ale Agentiei. Astfel, prin
utilizarea sintagmei ,precum si din alte surse
legale” se pot stabili conditii neexhaustive, ce ar
permite Agentiei posibilitatea de a impune unele
cerinte excesive de a percepe anumite venituri in
bugetul propriu si aplicarea discrefionara a legii
ceea ce fine de finantarea Agentiei din alte surse
legale. Aceste surse trebuie sa fie stipulate expres
in lege In vederea evitarii interpretarilor diferite.

Propunem autorului sa
enumere expres sursele
legale de finantare a
Agentiei pentru a evita
posibilitatea de a impune
unele cerinte excesive de
catre aceasta.

12

La art.16 alin.(6) din proiect,
,Condifile detaliate care

Stabilirea conditiilor
neexhaustive (autoritatea

Atentionam ca normele prenotate conferd
autoritatii responsabile competen{a de a elabora

Propunem autorului sai
stabileasca conditiile
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urmeazd sa Iintruneasca
institufia sau antreprenorul,
care va organiza instruirea $i
testareaconsultantilorchimisti,
vor fi elaborate de organul
central de mediu al
administratiei publice”.

poate impune cerinte
suplimentare arbitrare)

-

reglementdri cu caracter normativ. Pericolul
normelor in alb rezida in faptul cid acestea fac
trimiteri la norme inexistente, sau ca exista riscul
ca reglementdrile normative care vor fi elaborate
sa admita prevederi cu risc de coruptibilitate, cum
ar fi. conditii limitative care sa favorizeze anumite
institutii sau antreprenori, cerinte excesive pentru
realizarea unor drepturi, preturi majorate s.a. la
organizarea instruirilor si testarilor consultantilor
chimigti. Astfel, normele generale referitoare la
institutia sau- antreprenorul care va organiza
instruirea si testarea consultantilor chimigti, va
genera posibilitatea organului central de mediu sa
stabileasca cerinle excesive la selectarea

principale care trebuie sa
le intruneasca institufia
sau antreprenorul care va

organiza instruirea si
testarea  consultantilor
chimisti intru evitarea
impunerii cerintelor
excesive.

procedurilor interne de
contestare a deciziilor si
actiunilor autoritatii

interne- de contestare a deciziilor si actiunilor
Agentiei. pentru - Substantele . Chimice. Astfel,
considerdm ca agentul economic caruia i-a fost

acestora.

13 |La partea 2 a anexei nr.3 din | Stabilirea conditiilor | Norma' proiectului stabileste o taxad exagerat de |intru evitarea cerintelor
proiect, dificile de realizat mare in comparalie cu celelalte acte permisive, la | excesive si interpretarilor
eliberarea - autorizatiei’ pentru produsele de | diferite, propunem
protectie a plantelor, costul (lei)— 50000 lei. Astfel, | autorului sa revizuiasca
prevederile propuse sunt excesive, fapt ce va | cuantumul costului pentru
duce la. achitdri nejustificate pentru fiecare | eliberareaactuluvipermisiv
autorizare Tn acest domeniu. pentru  produsele de
protectie a plantelor,
astfel incit stabilirea
sumei sa nu  afecteze
negativ activitatea
agentilor economici Tin

acest domeniu.
14 | Obiectie generala la proiect, Lipsa/insuficienta Stabilim ca Tn proiect nu sunt stabilite proceduri | Propunem autorului sa

stabileasca prevederi
clare referitor la dreptul
agentilor economici de a




publice

lezat un drept recunoscut prin lege de catre
autoritatea responsabild de gestionarea integrata
a substantelor chimice in exercitarea atributiilor
sale, trebuie sa-i fie asiguratd posibilitatea de a
contesta decizia Agentiei.

R

contesta deciziile Agentiei
pentru Substantele
Chimice. Totodats,
organul competent de
solutionare sa fie unul
independent, astfel incit
sa fie evitate conflictele
de interese.




