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I. Acronime

ANSC - Agentia Nationala pentru Solutionarea Contestatiilor

UE - Uniunea Europeana

Nr. - numar

RM - Republica Moldova

SA - Societate pe actiuni

SRL - Societate cu raspundere limitata

UAT - Unitati administrativ - teritoriale

CAPCS -  Centrul pentru Achizitii Publice Centralizate in Sanatate

DETS - Directia Educatie, Tineret si Sport

AC - Autoritate Contractanta

OE - Operator economic
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2. Introducere

2.1 Crearea ANSC

Crearea ANSC a constituit o conditionalitate rezultatd din Acordul de Asociere
RM-UE, prin care Republica Moldova s-a angajat sa desemneze un organism impartial
si independent, insarcinat cu revizuirea deciziilor luate de autoritatile contractante in
timpul atribuirii contractelor.

Asigurarea functiondrii Agentiei Nationale pentru Solutionarea Contestatiilor a
fost asumata de catre Parlamentul Republicii Moldova, care prin Hotararea
Parlamentului nr. 271 din 15.12.2016 a aprobat Regulamentul de organizare si
functionare a Agentiei Nationale pentru Solutionarea Contestatiilor. Sase ani de la
crearea ANSC nu reprezintda o perioada suficienta pentru a crea o memorie
institutionald, cu toate acestea perioda data permite de a trage concluzii si de a planifica
activitatea ulterioara reiesind deja si din lectiile invatate.

2.2. Competentele ANSC

Agentia a fost instituitd pentru a solutiona contestatiile depuse Tn cadrul
procedurilor de achizitii publice conform Legii privind achizitiile publice?, insa foarte
curind competentele i-au fost extinse.

Astfel, prin Legea nr. 121/20182, Agentia a fost subscrisi ca fiind competentd in a
solutiona contestatiile depuse in cadrul procedurilor de atribuire a concesiunilor de
lucrdri si concesiunilor de servicii, iar prin Legea nr. 74/2020° competentele Agentiei
au fost extinse si asupra atribuirii contractelor in sectoarele energeticii, apei,
transporturilor si serviciilor postale.

Totusi, la etapa actuald, activitatea Agentiei este focusatd pe solutionarea
contestatiilor depuse pe marginea procedurilor de achizitie publica, dat fiind faptul, ca
ponderea majoritard a contestatiilor depuse o constituie cele ce revendica drepturile
incdlcate 1n cadrul procedurilor de achizitii publice.

2.3. Rolul ANSC
Conceput ca un organism administrativ de drept public, cu atributii administrativ-
jurisdictionale, Agentia nu este subordonata niciunei autoritati sau institutii publice,
aceasta bucurandu-se de independenta indeplinirii actului administrativ-jurisdictional.
La finele anului 2022, Agentia avea 5 de consilieri pentru solutionarea
contestatiilor, principala sarcind a acestora reprezintind solutionarea contestatiilor

! Legea privind achizitiile publice nr. 131 din 03.07.2015, Monitorul Oficial nr.197-205/402 din 31.07.2015, Republicat:
Monitorul Oficial al R.Moldova nr.424-429/666 din 16.11.2018

2 Legea cu privire la concesiunile de lucréri si concesiunile de servicii nr. 121 din 05.07.2018, Monitorul Oficial nr.309-
320/470 din 17.08.2018

3 Legea privind achizitiile in sectoarele energeticii, apei, transporturilor si serviciilor postale nr. 74 din 21.05.2020,
Monitorul Oficial nr.153-158/278 din 26.06.2020
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formulate n cadrul procedurilor de atribuire, repartizate electronic aliatoriu de sistemul
intern de management al documentelor, prin complete specializate formate din trei
membri.

Activitatea desfasuratd de Agentie se reflectd, in principal, in numarul de
contestatii inregistrate, iIn numarul de decizii emise, precum si prin numarul de
contestatii solutionate, In timp ce calitatea si rezultatele activitatii se reflectd in numarul
deciziilor atacate in istanta judecatoreasca competenta si in numarul de decizii ramase
definitive Tn forma pronuntata de Agentie.

Cu toate ca atributia Agentiei pentru Solutionarea contestatiilor este doar o parte
componenta a intregului proces de atribuire, totusi, aceasta se poate dovedi a avea un
rol crucial la asigurarea eficientei, eficacitatii si economicitatii Intregii proceduri de
atribuire, fie a contractului de achizitie publica, a celui sectorial sau a concesiunii de
lucrari si servicii, or remedierea deficientelor procedurale acorda legitimitate procedurii
de atribuire, 1ar impreuna cu aceasta si cheltuielilor publice la efectuarea carora, in mod
implicit, urmeaza a fi asigurata respectarea cadrului legal.

Totusi, intreprinderea actiunilor de remediere a deficientelor procedurilor de
achizitie publicd, ca urmare a procedurii de solutionare a contestatiilor nu este suficienta
pentru a asigura corectitudinea atribuirii contractelor, in acest sens, avand rolul si
Ministerul Finantelor, in calitate de elaborator al politicilor, precum si Agentia Achizitii
Publice, care are competente in monitorizarea procedurilor de achizitii publice.

Astfel, in vederea asigurarii unui sistem eficace de achizitii publice, este necesara
intreprinderea unui set complex de actiuni, menite sa fortifice capacitatile autoritatilor
contractante de a initia si desfasura procedurile de achizitie conform cadrului legal, iar
ca si efect corectitudinea procedurilor va determina o scadere a numarului de contestatii,
ceea ce, la rindul sau, va aduce o scadere a poverii administrative aferente procesului de
solutionare a contestatiilor.

Prin urmare, ANSC nu trebuie inteleasa ca autoritate cheie in asigurarea
corectitudinii procedurilor de achizitii publice, ci mai degraba ca garant al respectarii
drepturilor in cadrul procedurilor de achizitie publica, rolul de asigurare a corectitudinii
acestora fiind al tuturor institutiilor implicate 1n achizitiile publice, indiferent daca detin
functii de control, de executare sau regulatorii.
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3. Activitatea de solutionare a contestatiilor in anul 2022

3.1 Evolutia contestatiilor

Figura 1 Evolutia numarului de contestatii formulate de operatorii economici la
ANSC in perioada 2018 — 2022
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Analizand evolutia anuald a contestatiilor inregistrate la Agentie, se poate observa
ca, de la instituirea Agentiei, numarul contestatiilor depuse a fost in continua crestere,
cu o usoard stabilizare in ultimii 2 ani, astfel, faptul ca nu se atestd o tendintd de
descrestere a numarului de contestatii denota deja o incredere a operatorilor economici
in mecanismul de atac a actelor autoritdtilor contractante care eventual le incalcd un
drept.

Tn perioada de raportare, la Agentia Nationald pentru Solutionarea Contestatiilor
au fost depuse 1135 contestatii, pe marginea a 865 de proceduri de achizitie. Dintre care
1071 sau 94,3% aferente procedurilor de achizitii publice si 64 de contestatii sau 5,6%
aferente procedurilor de achizitii sectoriale, numarul acestora, in comparatie cu anul
2021 s-a majorat cu 56. Contestatiile aferente atribuirii concesiunilor de lucrari si/sau
servicii nu au fost inregistrate la ANSC Tn anul 2022.

Datele oficiale aratd cd valoarea estimata a procedurilor de achizitie publica
contestate de catre operatorii economici Tn anul 2022 este de 5.966.175.415,97 fiind mai
mare cu 652.634.479 lei, decat perioada similard a anului 2021, ceea ce reprezinta o
crestere de 12,3%.
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Pe parcursul a celor 12 luni ale anului 2022, numarul contestatiilor formulate de

catre operatorii economici si inregistrate la ANSC a evoluat neuniform, astfel cum
rezultd din graficul de mai jos.

Astfel, ponderea contestatiilor inregistrate in trim. | constituie 16%, fiind cea mai
micd comparativ cu alte trimestre, iar circa 31% din numarul total de contestatii au fost
depuse Tn trim IV al anului 2022, cu cel mai mare numar de contestatii inregistrate in
luna octombrie - 131 sau 11% din numarul total din anul 2022.

Totodata, din diagrama de mai jos, putem observa ca anul 2022 se diferentiaza de
ceilalti ani, in care ponderea cea mai mare se atesta in lunile aprilie — august.
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Analiza contestatiilor in functie de etapa procedurii de atribuire

Per ansmablu, in anul 2022, din cele 1135 de contestatii depuse la Agentie de catre
operatorii economici, un numar de 1000 din contestatii s-au referit la rezultatul
procedurii de achizitie publica, valoarea estimata fiind in suma de 5.008.142.606 lei si

doar 135 de contestatii la documentatia de atribuire, valoarea estimata constituind
1.686.065.589,36 lei.

In anul 2022, comparativ cu anul 2021, se constatd o reducere a numarului de
contestatii formulate pe documentatia de atribuire (cu 22,4%), si o crestere pe rezultatul
procedurilor de achizitie (8,6 %), ceea ce denota faptul ca documentatiile de atribuire
elaborate si publicate de autoritdtile contractante au afectat mai putin drepturile
potentialilor ofertanti.
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Analiza contestatiilor in functie de obiectul de achizitie

In aceeasi perioadd raportatd, au fost contestate proceduri de atribuire a
contractelor de achizitie publicd avand ca obiect:
o executia de lucrdri - in valoare de 2.748.862.436,04 lei fara TVA;
o bunuri - in valoare de 2.824.028.039,58 lei farda TVA;
« prestarea de servicii - in valoare de 393.284.940,35 lei fara TVA.

Din datele prezentate Tn figura de mai sus, se observa ca numarul contestatiilor in
anul 2022, avand ca obiect achizitia de lucrari a crescut cu 119 (14,4%) comparativ cu
anul precedent, iar numadrul contestatiilor privind achizitia de bunuri a cunoscut 0
diminuare cu 51 (0,1%). Numarul de contestatii in cadrul procedurilor de achizitii cu
obiectul de achizitie prestarea de servicii s-a diminuat cu 28 (-16,0%).

10
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Informatii privind obiectul de achizitie si valoarea estimata a loturilor/procedurilor
contestate Tn anul 2022

Obiectul de Nr de Nr de proceduri Valoarea estimati a Valoarea estimati loturi

achizitie contestafii contestate procedurilor contestate, mii lei contestate, mii lei
Bunuri 459 341 2824,03 1756,06
Lucrari 529 397 2748,86 2415,86
Servicii 147 127 393,28 224,47
Total 1135 865 5966,18 4396,38

Analizand graficul de mai sus, privind contestatiile formulate in anul 2022 in
functie de tipul/obiectul contractului de achizitie publica, se poate observa cd cel mai

11
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mare numar de contestatii formulate in cadrul procedurilor de atribuire a contractelor de
achizitie publica au ca obiect, executia de lucrari si reparatii. Numarul acestora, in
comparatie cu perioada anului 2021, s-a majorat cu 117, dar si numarul procedurilor
contestate avand ca obiect executia de lucrari si reparatii a crescut 107. Insi, numarul
atdt a contestatiilor cat si a procedurilor de achizitie publici ce au ca obiect
echipamentele medicale, produse farmaceutice si produse de ingrijire personald, s-a
micsorat nesemnificativ, contestatiile cu 4, iar procedurile cu 10.

Astfel, in cadrul acestor 10 categorii de achizitii au fost depuse 935 de contestatii.
Valoarea totala estimata a acestor 700 proceduri de achizitie constituie circa
4.858.542.163,13 lei.

Tn top-ul celor 3 obiecte de achizitie contestate, in functie de numarul contestatiilor

si, respectiv valoarea estimata a procedurilor si loturilor contestate intra urmatoarele:
Top 3 obiecte de achizitii in functie de valoarea estimata a procedurilor de achizitie si loturilor
contestate in anul 2022

Valoarea estimata a Valoarea estimata a
Obiectul de achizitie procedurii loturilor contestate, mii
contestate, mii lei lei

Lucrari de constructii 2.748,86 2.415,86
Echipamente medicale, produse farmaceutice

si produse de Ingrijire personald 1.523,81 406,40
Echipament informatic si accesorii de birou, cu

exceptia mobilierului si a pachetelor software 61,39 44,35

Pentru aceste 3 obiecte de achizitii au fost formulate 65,8% din numarul total de
contestatii depuse in anul 2022, iar valoarea estimata a loturilor contestate aferente
reprezinta 65,92% din valoarea estimata totala a loturilor contestate in anul 2022.

Analiza contestatiilor in functie de tipul procedurii de achizitie

12
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Dacd compardm numarul contestatiilor dupd tipurile procedurilor de achizitie
publicd, formulate de cdtre operatorii economici si inregistrate la Agentie, rezulta ca
cele mai multe pretentii au fost inaintate pe marginea procedurilor de licitatie deschisa,
valoarea estimata fiind de 5.693.978.278,95lei1, urmata de procedura de achizitie publica
prin cererea ofertelor de preturi, cu valoarea estimata de 184.028.900,41 lei, dupa care
achizitiile de valoare mica cu valoarea estimata de 5.308.236,61 lei (ultimele nu intra
in sfera competentei Agentiei).

De asemenea, este de subliniat ca trei contestatii au fost inaintate pe marginea
procedurilor de tip ,,Negocierea fard publicarea prealabila a unui anunt de participare”
cu valoarea estimatd de 8.500.000 lei si 5 contestatii pe parginea licitatiei restranse
valoarea estimata constituind 74.360.000 lei.

Licitatie | COP Licitatie | PNFP | Achizitii de Altele Total
deschisa restransa valoare mica contestatii
Nr. contestatii | 724 320 0 5 44 2 1095
in 2021
Nr. contestatii | 819 281 5 3 27 0 1135
n 2022
ponderea +13,1% -12,2% -40% -38,6%

Analiza contestatiilor in functie de subiectii procedurii de achizitie

Procedurile de achizitii publice desfasurate de catre unele autoritdti contractante au
fost contestate, fie de catre mai multi operatori economici, fie au fost contestate de
cateva ori de cdtre acelasi operator economic.

In anul 2022 au fost formulate contestatii aferente achizitiilor organizate de 413 de
autoritati/entitati contractante. Numarul autoritatilor contractante, procedurile carora au
fost contestate in anul 2022 s-a majorat cu 15,6% comparativ cu anul 2021. Acest fapt
se datoreaza intrarii in vigoare a Legii nr. 74 din 21.05.2020 privind achizitiile in
sectoarele energeticii, apei, transporturilor si serviciilor postale care obliga
entitdtile/autoritatile contractante, intreprinderile publice si persoanele juridice de drept
privat care desfasoara activitati in domeniile energeticii, apei, transporturilor si
serviciilor postale si care atribuie contracte de achizitii de bunuri, lucrari sau servicii in
sectoarele respective sd aplice prevederile Legii sus-mensionate la efectuarea
achizitiilor.

Astfel, in figura de mai jos sunt prezentate autorititile contractante care au
desfasurat proceduri de achizitie in cadrul carora n anul 2022 au fost depuse cele mai
multe contestatii.

13
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Astfel, la cele 5 autoritdti contractante sau 1,21% din numarul total a autoritdtilor
contestate, revine 17,27% din numarul total de contestatii formulate in anul 2022.

in topul clasamentului autoritatilor contractante impotriva cirora au fost inaintate
pretentii de catre operatorii economici, al patrulea an consecutiv, se afla Centrul pentru
Achizitii Publice Centralizate in Sanatate (in continuare - CAPCS). Astfel, Tn anul 2022
n cadrul procedurilor organizate de CAPCS au fost depuse 127 de contestatii, respectiv
cu 13 contestatii mai mult comparativ cu anul 2021, obiectul achizitiei fiind bunuri. Pe
marginea a 112 contestatii din cele 127, de catre completele pentru solutionarea
contestatiilor au fost adoptate 90 de decizii Tn 2022 (in unele cazuri o decizie fiind emisa
pe 2 sau mai multe contestatii, 14 decizii fiind emise in anul 2023 pe contestatiile depuse
Tn decembrie a anului 2022), dintre care prin 14 de decizii s-au admis pretentiile, fiind
dispuse masuri de remediere, prin 16 decizii s-au admis partial fiind dispuse masuri de
remediere, iar prin 60 de decizii s-au respins contestatiile.

Din cele 127 de contestatii 15 au fost retrase de catre operatorii economici din
diferite motive, dintre care 9 - argumentele aduse de catre autoritatea contractanta au
fost acceptate de catre operatorul economic contestator, 4 - contestatiile au ramas fara
obiect in urma masurilor de remediere aplicate de catre autoritatea contractanta, 1 -
contestatie a ramas fara obiect in urma anularii lotului procedurii de achizitie publica de
catre autoritatea contractanta, intr-un caz motivul retragerii este necunoscut.

Valoarea estimata a procedurilor de achizitie publicd organizate de catre CAPCS
care au fost contestate, constituie 1.463.343.443,94 lei fara TVA. Este de mentionat ca
numarul mare de contestatii depuse pe marginea procedurilor de achizitie publica
initiate de catre autoritatea contractantd in cauza sunt generate de numarului mare de

14
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proceduri de achizitie publicd organizate de catre aceasta, inclusiv cu multe loturi in
fiecare procedura.

Directia Generala Locativ Comunala si Amenajare, in anul 2022, a urcat pe locul
2 Tn clasamentul autoritatilor contractante, impotriva carora au fost inaintate pretentii de
catre operatorii economici. Astfel, au fost depuse 34 contestatii, dintre care in 13 cazuri
obiectul achizitiei fiind bunuri, Tn 16 cazuri lucrari, iar in 5 cazuri servicii. Din cele 26
de decizii emise in 6 cazuri contestatiile au fost admise fiind dispuse masuri de
remediere, In 5 cazuri contestatiile au fost partial admise, de asemenea, fiind dispuse
masuri de remediere, iar in 15 cazuri contestatiile au fost respinse. 7 contestatii au fost
retrase de catre operatorii economici din diferite motive, 2 - argumentele aduse de catre
autoritatea contractanta au fost acceptate de catre operatorul economic contestator, 1 -
contestatie a ramas fara obiect in urma masurilor de remediere aplicate de catre
autoritatea contractanta, 2 - contestatiile au ramas fara obiect in urma anularii procedurii
de achizitie publica de catre autoritatea contractanta, intr-un caz apreciata de contestator
ca neintemeiatd, iar intr-un alt caz motivul retragerii nu se cunoaste. Valoarea estimata
a procedurilor de achizitie publica organizate de catre Directia Generala Locativ
Comunala si Amenajare care au fost contestate, constituie 159.001.988 lei fara TVA.

Tmpotriva Agentiei Asigurare Resurse si Administrare Patrimoniu a Ministerului
Apararii au fost depuse 18 contestatii, astfel clasandu-se pe locul 3, dintre care 3 au fost
retrase, argumentele aduse de catre autoritatea contractantd fiind acceptate de catre
operatorul economic contestator. Din 18 contestatii in 14 cazuri obiectul achizitiei fiind
bunuri, iar in 4 cazuri fiind lucrari. Din cele 15 decizii emise, Tn 3 cazuri s-au admis
pretentiile, in 3 cazuri contestatiile au fost partial admise, fiind dispuse masuri de
remediere, iarin 9 cazuri contestatiile au fost respinse. Valoarea estimata a procedurilor
de achizitie publica pe marginea carora au fost depuse contestatii, constituie
48.001.678,35 lei fara TVA.

In urma desfasurarii procedurilor de achizitie publica cu 17 de contestatii s-a ales
Directia Generala Transport Public si Cai de Comunicatie Chisinau, intr-un caz obiectul
achizitiei fiind bunuri, intr-un caz servicii, iar in 15 cazuri lucrari. Din cele 14 decizii
emise in 5 cazuri contestatiile au fost admise cu masuri de remediere, in 9 cazuri
contestatiile au fost respinse (O decizie a fost emisad n anul 2023). 2 de contestatii au
fost retrase de catre operatorii economici din diferite motive, intr-un caz - argumentele
aduse de catre autoritatea contractanta au fost acceptate de catre operatorul economic
contestator, iar intr-un caz apreciata de contestator ca fiind neintemeiata. Valoarea
estimatd a procedurilor de achizitie publica organizate de catre Directia Generala
Transport Public si Cai de Comunicatie Chisinau, care au fost contestate, constituie
415.938.453 lei fara TVA.

In cadrul procedurilor de achizitii publice initiate de Inspectoratul General al

Politiei au fost depuse 17 contestatii In anul 2022, dintre care 7 au fost retrase de catre
15
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operatorii economici. Din cele 10 decizii emise n 2 cazuri contestatiile au fost admise
fiind dispuse masuri de remediere, iar in 8 cazuri contestatiile au fost respinse, dintre
care 4 ca neintemeiate, 3 lipsite de interes si intr-un caz contestatia a fost lipsitd de
interes. Valoarea estimata a procedurilor de achizitie publicd organizate de catre
Inspectoratul General al Politiei care au fost contestate, constituie 14.119.264,00 lei
fara TVA.

In urma desfasuririi procedurilor de achizitiisectoriale cu 14 contestatii s-a ales SA
Apa-Canal Chisindu. Din cele 13 decizii emise in 4 cazuri contestatiile au fost admise
cu masuri de remediere, in 8 cazuri contestatiile au fost respinse, dintre care ca
neintemeiate 6, ramase fard obiect 2, iar Intr-un caz contestatia a fost restituitd fara
examinare in fond. Un operator economic si-a retras pretentiile. Valoarea estimata a
procedurilor de achizitie publica organizate de catre SA Apa-Canal Chisindu, care au
fost contestate, constituie 88.100.275 lei fard TVA.
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Situatia geografica a autoritatilor contractante impotriva carora au
fost inaintate pretentii pe marginea procedurilor de achizitie publica
Din punct de vedere al distributiei pe unitati
Numarul Contestatiilor depuse in -~ administrativ - teritoriale, numarul contestatiilor
functie de amplasarea teritorialia  formulate de catre operatorii economici in anul 2022 este
autoritatilor contractante reflectati Tn figura alfturata.

B 688 O analizd comparativd sumard a distributiei
Balti 34 contestatillor formulate la Agentie pe unitati
laloveni 34 administrativ - teritoriale (in continuare UAT), 1in
Clnshiz 2 perioada 2021 - 2022 releva informatii in ceea ce priveste
Criuleni 23 srul d duri d hiziti blici derulate d
UAT Gagiuzia 99 numarul de proceduri .e achizitie pu 1f:a erulate de
Cahul 21 acestea luand in considerare faptul ca numarul de
Anenii Noi 20 contestatii depuse sunt proportionale in mare parte si
Soroca 18 numarului de proceduri desfasurate.
?kl)de”'. ig Referindu-ne strict la numirul de contestatii

t . . . .
Oiﬁ;% : 15 formulate si depuse la Agentie pe procedurile de achizitie
Striseni 15 publicd organizate de fiecare UAT 1n parte in perioada de
Briceni 14 raportare, comparativ cu perioada anului 2021, se pot
Causeni 14 observa urmatoarele:
Nisporeni 13 > Chisinau - se mentine al cincilea an consecutiv
Singerei 12 imul loc 1 . s rul il
S 1 pe primul loc 1In ceea ce priveste numarul contestatiilor
Drochia 10 formulate, insd, numarul acestora s-a micsorat cu
Edinet 10 24,6%;
Floresti 10 > Balti - a urcat cu 4 trepte in 2022, dupa ce
Cantenw 9 numarul contestatiilor formulate au cunoscut o crestere
]FD}llbatS_a“ g peste 126,6% (2021 - 15 contestatii, 2022 - 34
alesti .. . . <
Rezina 9 conte.stagn)., majorare care poate fi consideratd
Ungheni 9 semnificativa;
Donduseni 7 > laloveni - a urcat pe locul 3 in 2022, dupa ce
Stefan Voda 7 numarul contestatiilor formulate au cunoscut o crestere
?mcef_tl g semnificativa, numarul acestora s-a majorat cu 300%
araclia . .

(2021 — 11 contestatii, 2022 - 34 contestatii);

Basarabeasca 5 L ’ ’ i .
Laai 5 » Cimislia — a cunoscut o crestere semnificativa a
Soldanesti 5 contestatiilor, numarul acestora s-a majorat cu 209 %
Riscani 3 (2021 — 11 contestatii, 2022 - 24 contestatii).
Tighina 2
Ceadir-Lunga 2
Ocnita 1
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Pe parcursul anului 2022, contestatiile au fost formulate de 482 operatori
economici, numarul acesta fiind 1n crestere cu 15,9% comparativ cu anul 2021.

Numairul de contestatii si obiectul contestatiilor formulate de top - 6 contestatori in anul 2022

Contestator Bunuri Lucriri | Servicii ch;.ttzzﬂ.gf
FORS-COMPUTER SRL 22 1 23
Polimer Gaz Constructii SRL 21 21
IM GBG-MLD SRL 17 17
Casabella Group SRL 16 16
BTS PRO SRL 15 15
FCPC DataControl SRL 15 15

Pe parcursul anului 2022, precum si a anului 2021 (23 contestatii) unul dintre cei
mai activi contestatori a fost ,,Fors-Computer” SRL. Din 23 contestatii formulate, 0
contestatie a fost retrasd de contestator din motivul ca argumentele AC au fost acceptate
de contestator, in 5 cazuri contestatiile au fost admise, in 7 cazuri, prin deciziile
Agentiei, contestatiile au fost partial admise, iar in 10 cazuri contestatiile au fost
respinse. Din cele 10 contestatii respinse, in 4 cazuri contestatiile au fost neintemeiate,
in 2 cazuri au ramas fara obiect, in 2 cazuri contestatiile au fost
neconforme/nerectificate, iar in 2 cazuri contestatiile au fost lipsite de interes in
promovarea caii de atac/nu mai puteau face obiectul unei cai de atac in fata ANSC.,

,,Polimer Gaz Constructii” SRL s-a clasat pe locul 2 - 21 contestatii, insa 8
contestatii au fost retrase. Ca urmare a solutionarii a 13 contestatii formulate de catre
acesta, in 6 cazuri s-au admis pretentiile fiind dispuse masuri de remediere, in 2 cazuri
au fost admise pretentiile, iar procedurile au fost anulate, in 2 cazuri pretentiile au fost
admise partial cu masuri de remediere. Intr-un caz completul pentru solutionarea
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contestatiilor au respins contestatia ca fiind neintemeiata, iar intr-un caz a fost respinsa
procedurii din motivul lipsei surselor financiare).

IM GBG-MLD SRL s-a clasatat pe locul 3. Din cele 17 contestatii depuse, in 2
cazuri contestatiile au fost retrase din urmatoarele motive: o contestatie apreciata de
contestator ca neintemeiata si intr-un caz contestatorul si-a retras contestatia, acceptand
argumentele aduse de citre autoritatea contractanti. In 6 cazuri pretentiile inaintate in
contestatii au fost admise, dintre care in 3 cazuri contestatiile au fost partial admise cu
masuri de remediere. In 7 cazuri s-au respins pretentiile ca fiind neintemeiate, intr-un
caz s-a respins ca ramasa fard obiect, Intr-un caz s-a respins contestatia aceasta fiind
neconformd/nerectificatd, iar Intr-un caz s-a respins contestatia (pretentiile Tnaintate nu
mai puteau face obiectul unei cai de atac in fata ANSC, pe marginea acestora Agentia
expunandu-se intr-o decizie anterioara pe acelasi obiect).

Casabella Group SRL s-a clasat pe locul 4. Din cele 16 contestatii depuse, in 6
cazuri s-au admis pretentiile fiind dispuse masuri de remediere. In 7 cazuri completele
pentru solutionarea contestatiilor au respins contestatiile ca fiind neintemeiate, intr-un
caz a fost respinsa contestatia fiind depusa tardiv, intr-un caz a fost respinsd ca ramasa
fara obiect, 1ar intr-un caz contestatia a fost respinsa ca fiind neconforma/nerectificata.

,BTS PRO” SRL s-a clasat pe locul 5 in clasamentul celor mai activi operatori
economici. Din cele 15 contestatii depuse de catre acesta, in 3 cazuri contestatiile au
fost retrase. In 7 cazuri pretentiile inaintate in contestatii au fost admise, in 3 cazuri
contestatiile au fost partial admise, iar in 2 cazuri s-au respins pretentiile ca fiind
nefntemeiate.

De asemenea, n topul celor mai activi contestatori, s-a clasat operatorul economic
FCPC DataControl SRL. Din cele 15 contestatii depuse de catre acesta, in 2 cazuri
contestatiile au fost retrase. In 4 cazuri pretentiile inaintate in contestatii au fost admise,
in 3 cazuri contestatiile au fost partial admise, iar in 3 cazuri s-au respins pretentiile ca
fiind neintemeiate, intr-un caz a fost respinsa contestatia fiind depusa tardiv, intr-un caz
a fost respinsd ca ramasa fara obiect, iar intr-un caz contestatia a fost respinsa ca fiind
neconforma/nerectificata.

Sinteza pretentiilor formulate de operatorii economici
Facand o analiza a celor mai frecvente aspecte criticate de operatorii economici in
contestatiile formulate pe rezultatul desfasurarii procedurilor de achizitie publica, s-a
observat ca acestea vizeaza:
e Acceptarea de cdtre autoritatea contractantd a ofertelor depuse de alti participanti
ca neconforme sau inacceptabile;
e Respingerea ofertei contestatorului ca neconforma sau inacceptabila;
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e Acceptarea de catre autoritatea contractantd a ofertelor altor participanti
neconforme sau inacceptabile;

Neinformarea ofertantului despre rezultatele evaludrii ofertelor. In comunicarea
privind rezultatul procedurii, autoritatea contractantd nu a precizat motivele de
respingere a ofertei;

e Modul de punctare/evaluare a ofertei contestatorului de catre autoritatea
contractanta;

e Respingerea ofertei fara ca autoritatea contractantd sa solicite clarificari
referitoare la propunerea tehnicd/pretul ofertat, sau aprecierea incorectd a
raspunsurilor la clarificari.

In ceea ce priveste cele mai frecvente critici formulate de catre operatorii
economici in cadrul contestarii documentatiei de atribuire, acestea sunt:

e Cerinte restrictive cu privire la experienta similard, criterii de calificare,

specificatii tehnice;

e Impunerea de clauze contractuale inechitabile sau excesive;

e Aplicarea criteriilor de atribuire contrare prevederilor legale;

e Mentionarea in cadrul documentatiei de atribuire a unor denumiri de tehnologii,

produse, marci, producatori, fara a se utiliza sintagma ,,sau echivalent”.

Analiza contestatiilor retrase

Tn anul 2022, din cele 1135 contestatii depuse, au fost retrase de citre operatorii
economici 132 de contestatii sau 11,6% din numarul total. Pe fondalul cresterii
numarului de contestatii cu 3,6%, comparativ cu anul 2021, numrul contestatiilor retrase
nu s-au majorat semnificativ 5,6%.
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Din diagrama prezentatad mai jos se pot vedea contestatiile retrase dupa obiectul
procedurilor de achizitie contestate:

Tn anul 2022, cele 132 de contestatii retrase au fost aferente procedurilor organizate
de 81 de autoritati contractante. Tabelul de mai jos prezinta lista de top - 10 autoritati
contractante in cadrul procedurilor carora au fost retrase cele mai multe contestatii.

Top - 10 autoritati contractante dupa numarul contestatiilor retrase in anul 2022

Nr. total Nr. total
. . I de de %
Autoritati Contractante Bunuri | Lucrari | Servicii . .. | contestatiilor
’ contestatii | contestatii >
’ ’ retrase
retrase depuse
Centrul pentru achizitii publice
centralizate Tn sanatate 15 15 127 11,81%
Directia Generala Locativ Comunala
si Amenajare 7 7 34 20,59%
Inspectoratul General al Politiei 2 5 7 17 41,18%
DETS Centru 1 3 4 11 36,36%
IP Oficiul de Gestionare a
Programelor de Asistenta Externa 4 4 9 44,44%
Agentia de Dezvoltare Regionala Sud 2 1 3 12 25,00%
Agentia Asigurare Resurse si
Administrare Patrimoniu a
Ministerului Apararii 2 1 3 18 16,67%
Asociatia de Gospodarire a Spatiilor
Verzi 2 1 3 12 25,00%
P Tintareni Anenii Noi 3 3 8 37,50%
Agentia de Dezvoltare Regionala
Nord 2 2 9 22,22%
Inspectoratul General al Politiei 2 5 7 17 41,18%
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Astfel, se constata ca 51 sau 38,64% din numarul total de contestatii retrase sunt
aferente procedurilor organizate de 10 autoritati contractante.

Tn anul 2022, 101 de operatori economici au retras contestatiile depuse la ANSC.
21,97% din cele 132 contestatii au fost retrase de urmatorii 10 operatori economici.

TOP-10 operatori economici dupd numarul contestatiilor retrase in anul 2022

Nr. total Nr. total 0
de de /0
OE Bunuri | Luerari | Servicii . .. | contestatiilor
contestatii | contestatii i
) ’ retrase
retrase depuse
Polimer Gaz Constructii 8 8 21 38,10%
BTS PRO SRL 3 3 15 20,00%
INSTEL-PRIM 2 1 3 4 75,00%
NEOTEC SRL 3 3 8 37,50%
Artisoro SRL 2 2 3 66,67%
Becor SRL 2 2 2 100,00%
Euro Light SRL 2 2 11 18,18%
EXTERIOR SRL 1 1 2 2 100,00%
FCPC DataControl SRL 2 2 15 13,33%
HIPERTEH 1 1 2 3 66,67%

Potrivit datelor din tabelul de mai sus, 5 din 10 operatori economici au retras 60%
si mai mult din numarul total de contestatii depuse. Doi operatori economici au retras 2
din 2 contestatii depuse in anul 2022,
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3.2. Analiza deciziilor

De la infiintarea Agentiei si pana la 31 decembrie 2022, numarul total al deciziilor
emise de completele pentru solutionarea contestatiilor in cadrul institutiei a atins cifra
de 4205, plus 128 decizii adoptate Tn 4 luni de activitate a anului 2017. Contestatiile
formulate 1n cadrul aceleiasi proceduri de achizitie publica, de regula, au fost conexate
de catre complete pentru a se pronunta o solutie unitara, iar din acest motiv numarul
deciziilor este Tntotdeauna mai mic decat numarul contestatiilor solutionate.

Tn perioada 1 ianuarie - 31 decembrie 2022, completele au pronuntat un numar de
901 decizii pe marginea a 979 contestatii, dintre care, 38 decizii au fost adoptate pe
marginea a 40 contestatii depuse la sfarsitul anului 2021 si 863 decizii se referd la 939
de contestatii depuse si solutionate in perioada raportatd, ramase de solutionat pentru
2023 - 64 contestatii. Din cele 901 decizii, emise de completele de solutionare a
contestatiilor, in 350 decizii (38,8 %) s-a dispus admiterea contestatiilor partial sau
integral, 510 decizii (56,6 %) Tn care s-a dispus respingerea contestatiilor, in 41 decizii

(4,6 %) contestatiile au fost restituite fara examinare in fond.
Informatii privind decizii emise in anul 2022 si contestatii aferente acestora

Detalii privind contestatii/decizii Numarul
Nr. contestatii din 2021 la care s-au emis decizii in 2022 40
Nr. de decizii emise in 2022 pe contestatii din 2021 38
Nr. de contestatii depuse in 2022 la care s-au emis decizii in 2022 939
Nr. de decizii din 2022 emise pe contestatii din 2022 863
Nr. de contestatii din 2022 la care s-au emis decizii in 2023 64
Nr. de decizii emise in 2022 pe contestatii din 2022 60
Contestatii retrase 132
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Conform art. 85 alin. (14) din Legea nr. 131/2015 care dispune ci ,.in cazuri
temeinic justificate si pentru prevenirea unei pagube iminente, Agentia Nationala pentru
Solutionarea Contestatiilor, pand la solutionarea fondului cauzei, poate sa dispuna, prin
decizie, in termen de 3 zile, inclusiv la cererea partii interesate, suspendarea procedurii
de achizitie publicd” precum si prevederile alin. (15) din acelasi articol ,,In sensul
prevederilor alin. (14), Agentia Nationald pentru Solutionarea Contestatiilor
solutioneaza cererea de suspendare luand 1n considerare consecintele acestei masuri
asupra tuturor categoriilor de interese ce ar putea fi lezate, inclusiv asupra interesului
public”. Astfel, la cererea partilor, sau din oficiu, in perioada raportata, s-au adoptat 59
decizii de suspendare a procedurii de achizitie publica.

Procentul deciziilor examinate in fond, precum si cel a deciziilor pe exceptii sau
fard examinare in fond, comparativ cu anul 2021, nu a deviat. Totusi, numarul deciziilor
examinate in fond s-a diminuat cu 2,0%.
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Datele statistice arata ca in anul 2022 procentul deciziilor pronuntate de complete
prin care au fost admise total sau partial contestatiile, comparativ cu anul 2021 s-a
micsorat cuU 4,6%.

Din cele 670 decizii emise in anul 2022 pe marginea contestatiilor examinate in
fond, 350 (53%) contestatii au fost admise total sau partial, In timp ce respinse ca
neintemeiate au fost 310 (47%). Drept urmare, din cele 350 decizii in care s-a dispus
admiterea contestatiilor, in 339 s-a dispus mdsuri de remediere a procedurilor de
achizitie - astfel incat acestea sa poatd continua cu respectarea prevederilor legale,
atacat. Respinse ca ,,altele” - 8.

Analizand evolutia deciziilor admise si respinse de catre consilierii pentru
solutionarea contestatiilor in anul 2022, comparativ cu anul precedent, pe fonul
majorarii contestatiilor cu 3,6%, se denota ca numarul deciziilor prin care au fost admise
contestatiile formulate de operatorii economici s-a micsorat cu 4,9%, pe cand numarul
deciziilor in care completele au respins contestatiile a crescut cu 8,99%.

Din totalul celor 901 decizii, 231 au fost respinse fara examinare in fond din
urmatoarele considerente, depuse tardiv - 72; neconforme/nerectificate/lipsite de obiect
- 49; lipsite de interes - 33; ramase fara obiect - 36. Concomitent, au fost restituite fara
examinare in fond - 41 contestatii, Agentia nefiind competenta in solutionarea acestora
(cea mai mare pondere avand achizitiile sub pragurile reglementate de Legea nr.
131/2015 si Legea nr. 74/2020).

Din cele 1135 de contestatii depuse la Agentie, in 72 de cazuri contestatiile au fost
depuse tardiv, ceea ce reprezinta 6,34%, raportat la 7,21% fatd de anul precedent,
procentul acestora nu s-a redus nesemnificativ.
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Analiza deciziilor adoptate Tn perioada 2019 - 2022
Numarul
total de decizii
Continutul deciziei
2022 2021 2020 2019

Total decizii 901 900 1003 805
Contestatie admisa 350 367 467 390
dintre care contestatie

’ 125 142 173

partial admisa 157
Masuri de remediere 339 322 390 300
Procedura anulata 11 45 73 84
Procedura partial anulata - - 4 5
Se ia act de anularea procedurii - - - 1
Contestatie respinsa 510 467 464 352
Contestatie depusa tardiv 72 79 99 100
Contestatie
neconforma/nerectificatd/lipsita de 49 7 3
obiect 17
Contestatie lipsita de interes 33 21 14 4
Ca ramasa fara obiect 36 43 39 21
Contestatie neintemeiata 310 296 290 199
Imposibilitatea remedierii actului atacat 2 3 19 11
Contestatie respinsd, Altele 8 18 - -
Se restituie fara examinare in fond 41 66 72 63
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Analiza deciziilor emise de Agentie prin prisma valorii estimate a
procedurilor de achizitie publica contestate in perioada 2021-2022

Daca comparam ponderea valoarii estimate a procedurilor de achizitii, pe
marginea carora au fost emise decizii in anul 2022 in comparatie cu anul 2021, aceasta
a crescut cu 3%.

Din punct de vedere valoric, suma totald estimata a procedurilor de achizitii Tn
cadrul carora Agentia a emis decizii pe marginea a contestatiilor formulate de catre
operatorii economici in anul 2022 este prezentata in diagrama de mai jos.

Solutiile pronuntate de Agentie in cazul contestatiilor admise

e Modificarea specificatiilor tehnice/documentatiei de atribuire;

e Modificarea cerintelor de calificare stabilite In documentatia de atribuire

e Anularea deciziei de atribuire a contractului aprobatad in rezultatul desfasurarii
procedurii de achizitie publica cu dispunerea masurilor de remedire de reevaluare
a ofertei/ofertelor depuse in cadrul procedurii de achizitie publica

e Anularea deciziei de anulare a procedurii de achizitie total/partial cu dispunerea
masurilor de remedire de reevaluare a ofertei/ofertelor depuse in cadrul
procedurii de achizitie publica.

e Anularea procedurii de achizitie publica total/partial;

o Altele.
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4. Deciziile Agentiei atacate in instantele judecatoresti

Respectand principiul constitutional al accesului la justitie, legiuitorul a stabilit ca
decizia pronuntata de catre Agentie poatd fi supusa controlului de catre o instanta de
judecata. Existenta unui astfel de control reprezintd o garantie pentru participanti, in
sensul cd o eroare sd poatda fi remediatd, iar pentru consilierii de solutionare a
contestatiilor este un stimulent in vederea indeplinirii atributiilor cu maxima exigenta,
totodatd, hotararile definitive si irevocabile sd conduca la perfectionarea atat a
consilierilor pentru solutionarea contestatiilor, cét si a personalului Agentiei.

Astfel, pe parcursul anului 2022, in cadrul instantelor de judecatd nationale, au fost
depuse 33 de cereri de chemare in judecata, unde Agentia are calitatea de parat,
intervenient sau reclamant. In aceeasi perioadd, Agentia a fost citatd in 68 de cauze
(cererile fiind depuse in anii 2019-2020-2021) in ordinea contenciosului administrativ,
reprezentantul Agentiei participand la circa 68 de sedinte de judecata.

Din totalul actiunilor examinate in anul de referintd, in toate cazurile calitatea de
reclamant au avut-o operatorii economici.

In perioada raportatd, de citre instanta judecatoreasca, 12 cereri de chemare in
judecatd au fost respinse ca si neintemeiate, fiind mentinute deciziile Agentiei. Cu toate
acestea, nu toti reclamantii au fost de acord cu solutiile instantei fiind utilizatd in acest
sens calea de atac. In cazul a 4 cereri de apel Curtea de Apel urmeaza si se expuni pe
parcursul anului 2023, in cazul a 2 cereri de apel acestea au fost declarate inadmisibile, Tn
cazul altor 12 cereri de apel, acestea au fost respinse ca si neintemeiate, iar 2 decizii dintre
acestea au fost atacate cu recurs la Curtea Suprema de Justitie, de catre Curte recursurile
fiind declarate inadmisibile.

In cazul a 5 cereri de chemare in judecati acestea au fost declarate ca fiind
inadmisibile de catre instanta de fond, la caz de cétre reclamanti fiind depuse 5 cereri de
recurs, in cazul a 1 cerere, Curtea de Apel Chisinau urmeaza sa se expuna, in cazul a 4
cereri de recurs, acestea au fost admise, au fost casate incheierile instantei de fond si
transmis dosarul spre rejudecare.

In 4 cazuri reclamantii au renuntat la actiuni fiind admise toate cererile de renuntare
la actiune, iar n 2 cazuri cererile de chemare in judecata au fost comasate. Pe marginea a
2 cereri de chemare in judecata pretentiile reclamantilor au fost admise de catre instanta
de fond, fiind anulate 2 decizii ale Agentiei. Cu toate acestea, hotdrarile instantei de fond,
nefiind definitive si irevocabile, au fost atacate in instanta superioara.

Celelalte cereri de chemare in judecatd urmeaza fi examinate si, respectiv,
solutionate pe parcursul anului 2023.
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Din diagrama de mai jos, putem concluziona ca In mare parte instantele se aliniaza
aprecierilor Agentiei, astfel din cele 4333 decizii adoptate de completele pentru
solutionarea contestatiilor, in vigoare sunt 4325 decizii, ceea ce reprezintd 99,8% din
numarul total.
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5. Problematicile identificate in procesul de solutionare a contestatiilor.
Solutii unificate

Unele autoritati contractante aproba propriile reguli de desfasurare a achizitiilor
publice pentru a evita aplicarea legislatiei din domeniul achizitiilor publice

Prin hotarare definitiva si irevocabild a fost anulata o Decizie adoptata in 2019 de
unul din completele de solutionare a contestatiilor privind achizitia de manuale scolare,
instanta apreciind ca Agentia si-a depdsit competentele.

Legeanr. 131/2015 privind achizitiile publice si actele normative emise in vederea
implementarii acesteia reprezinta unicul cadru normativ relevant pentru initierea si
desfasurarea procedurilor de achizitie publicd de cétre autoritatile publice. Cu toate
acestea nu toate autoritatile contractante aleg sa aplice in mod exclusiv reglementarile
nationale din acest domeniu, improvizand, in acest sens, proprii reglementari specifice
activitatii sale. La acest aspect, urmand a fi mentionate manualele scolare care se
achizitioneazd conform Regulamentului cu privire la selectarea si achizitia manualelor
scolare, aprobat prin Ordinul Ministrului Educatiei si Cercetarii nr. 300 din 29.04.2022.
Astfel, cu toate ca manualele scolare nu reprezintd un obiect de achizitie clasic, deoarece
elaborarea si editarea acestora necesitd intreprinderea mai multor actiuni din partea
ofertantilor, inclusiv cheltuieli financiare semnificative, pentru elaborarea modelelor de
manuale ce urmeaza a fi suspuse evaludrii, totusi, acest fapt nu reprezintd un temei
plauzibil pentru a nu aplica prevederile Legii nr. 131/2015 privind achizitiile publice nr.
131/2015.

In context, pentru manualele existente este suficientd elaborarea specificatiilor
tehnice dezirabile pentru autoritatea contractantd si desfasurarea unei proceduri de
achizitie de baza (licitatie publica sau restrinsd), insa pentru manualele care urmeaza a
fi elaborate cu luarea in considerare a caracterului nediscriminatoriu, corespunderea
continutului cu prevederile curricumului, legaturile transdisciplinare etc., procedurile
clasice de achizitii publice se pot dovedi a fi ineficiente.

Prin urmare, pentru cazul secund, Legea nr. 131/2015 privind achizitiile publice la
art. 58 reglementeaza procedura de achizitie publica concursul de solutii.

Alin. (1) al articolului nominalizat prevede faptul ca autoritatea contractanta are
dreptul de a organiza un concurs de solufii prin care achizitioneaza un plan sau un
proiect, indeosebi in domeniul amenajarii teritoriului, al proiectdrii urbanistice si
peisagistice, al arhitecturii sau in cel al prelucrarii datelor, inclusiv 1n alte domenii, prin
selectarea acestuia pe baze concurentiale de catre un juriu, cu sau fara acordarea de
premii, iar potrivit alin. (2) de la acelasi articol autoritatea contractanta are dreptul de a
organiza un concurs de solutii, astfel cum este descris la alin.(1), ca o procedura
independenta, in care concurentii pot obtine premii si/sau prime de participare, sau ca
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parte a unei alte proceduri care conduce la atribuirea unui contract de achizitii publice
de servicii.

Conform alin. (4) de la acelasi articol documentatia de concurs va cuprinde cel
putin:

a) informatii generale privind autoritatea contractanta;

b) instructiuni privind data-limita care trebuie respectata si formalitafi care trebuie
indeplinite in legatura cu participarea la concurs;

c) cerintele minime de calificare pe care autoritatea contractantd a decis sa le
solicite, precum si documentele care urmeaza sa fie prezentate de concurenti pentru
dovedirea indeplinirii cerintelor respective;

d) ansamblul cerintelor in baza carora concurentii urmeaza sa claboreze si sa
prezinte proiectul,

e) cuantumul premiilor care urmeaza sa fie acordate, in cazul in care concursul este
organizat ca o procedura independenta;

f) angajamentul autoritatii contractante de a Incheia contractul cu cistigatorul sau
cu unul dintre cistigatorii concursului respectiv, in cazul in care concursul este organizat
ca parte a unei alte proceduri de atribuire a contractului de achizitii publice de servicii;

g) informatii detaliate si complete privind criteriul aplicat pentru stabilirea
proiectului/proiectelor cistigator/cistigatoare.

Totodata, relevante sunt si prevederile urmatoarelor alineate de la articolul 58
conform carora:

(13) In scopul evaluirii proiectelor prezentate intr-un concurs de solutii, autoritatea
contractanta are obligatia de a numi un juriu format din cel putin 6 membri, persoane
fizice independente fata de concurenti, cu pregatire profesionala si experienta relevanta
in domeniu, precum si cu probitate morald recunoscuta.

(17) Juriul are obligatia de a evalua proiectele depuse exclusiv in baza criteriilor
de evaluare indicate in anunful de participare la concurs.

(18) Juriul are obligatia de a intocmi un raport, semnat de toti membrii sai, care
trebuie sa cuprinda evaluarea calitativa a fiecarui proiect, observatii specifice, precum
si, daca este cazul, lista de probleme care urmeaza a fi clarificate.

(19) Juriul are dreptul de a invita concurentii sa raspunda la problemele care au
fost consemnate in raportul prevazut la alin.(18), in vederea clarificarii oricaror aspecte
referitoare la solutia/proiectul propus.

(20) Juriul are obligatia de a elabora procese-verbale complete ale discutiilor
derulate conform prevederilor alin.(19).

(21) Autoritatea contractantd publica in Buletinul achizitiilor publice o notificare
privind rezultatele concursului de solutii. Acest anunt trebuie sa contind informatiile
prevazute in anexa nr.3.
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Pe de altd parte, Regulamentul cu privire la selectarea si achizitia manualelor
scolare prevede:

Procedura de achizitie publica de manuale cuprinde urmatoarele etape:

a) elaborarea caietului de sarcini si anuntarea procedurii de achizitie publica in
vederea achizitionarii manualelor;

b) depunerea ofertelor corespunzatoare a proiectelor de manuale in forma precizata
prin caietul de sarcini;

c) deschiderea ofertelor proiectelor de manuale de catre grupul de lucru pentru
achizitii publice de manuale;

d) evaluarea de catre expertii tehnici (in continuare — evaluatori) a factorului de
evaluare ,,Calitatea ofertei” conform criteriilor de calitate prevdzute de Regulament si
informarea ofertantilor cu privire la rezultatele evaluarii;

e) depunerea de catre ofertanti catre Consiliul National pentru Aprobarea
Manualelor (in continuare — CNAM) a eventualelor contestatii privind rezultatul
evaluarii factorului de evaluare ,,Calitatea ofertei”;

f) evaluarea integrala a ofertelor de manuale de catre grupul de lucru pentru
achizitii publice de manuale si informarea ofertantilor cu privire la rezultatele evaluarii;

g) depunerea de catre ofertanti a eventualelor contestatii privind rezultatul evaluarii
ofertelor de manuale;

h) totalizarea rezultatelor procedurii de achizitie publica si anuntarea castigatorilor;

1) desfasurarea procedurilor pentru obtinerea avizului ,,Bun de tipar”;

j) atribuirea contractelor de achizitie publica de manuale.

Depunerea si examinarea contestatiilor privind procedura de achizitionare a
manualelor se face in conformitate cu Legea nr. 131/2015 privind achizitiile publice.
Astfel, pe de o parte, ministerul a substituit in atributii Agentia Nationala pentru
Solutionarea Contestatiilor, iar pe de altd parte, principalele elemente privind
organizarea procedurii ar putea fi transpuse intr-o documentatia de atribuire privind
achizitia manualelor scolare care sa contind detaliat criteriile de atribuire cu factorii de
evaluare cu prevederea algoritmului de calcul sau metodologiei concrete de punctare
care se aplica pentru determinarea celei mai avantajoase oferte din punct de vedere
economic, asa dupa cum este prevazut in regulamentul mentionat, diferenta intre aceste
2 tipuri de acte administrative fiind posibilitatea efectiva de contestare a documentatiei
de atribuire de catre persoanele interesate, in cazul in care acestea considera ca
documentatia de atribuire lezeaza drepturi si libertdti recunoscute de legislatie, in primul
caz insd, la existenta unor eventuale limitari de drepturi, potentialii ofertanti pot contesta
prevederile Regulamentul cu privire la selectarea si achizitia manualelor scolare doar
prin inaintarea unei actiuni de control normativ, care reiesind din termenele de
examinare in instanta de contencios administrativ poate sa dureze peste perioada de
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desfasurare a procedurii de achizitie a manualelor scolare, in esenta fiind exclusa
competenta Agentiei la examinarea litigiilor legate de documentatia de atribuire.

Tot aici, este de mentionat ca potrivit art. 2 alin. (1) din Legea 131/2015 privind
achizitiile publice aceasta din urmd se aplicd contractelor de achizitii publice, cu
exceptia celor specificate la art. 5, a caror valoare estimata, fara taxa pe valoarea
adaugata, este egala cu sau mai mare decit urmatoarele praguri:

a) pentru contractele de achizitii publice de bunuri si servicii, altele decit cele
mentionate la lit.c) — 200000 de lei;

b) pentru contractele de achizitii publice de lucrari — 250000 de lei;

c) pentru contractele de achizitii publice care au ca obiect servicii sociale si alte
servicii specifice enumerate Th anexa nr. 2 — 400000 de lei.

Astfel, procedurile de achizitie a manualelor, desfasurate de catre Ministerul
Educatiei si Cercetarii in baza Regulamentului cu privire la selectarea si achizitia
manualelor scolare, depasesc de obicei pragul specificat la art. 2 alin. (1) lit. a) si, prin
urmare, achizitiilor respective urmeaza sa li se aplice prevederile legii mentionate.

Potrivit art. 13 alin. (1) din Legea 131/2015 privind achizitiile publice autoritati
contractante sint autoritatile publice, definite in legislatia Republicii Moldova,
persoanele juridice de drept public, asociatii ale acestor autoritati sau persoane.

Astfel, Ministerul Educatiei si Cercetarii fiind o autoritate publicd reprezintd o
autoritate contractantd care este tinutd sa aplice prevederile Legii nr. 131/2015 privind
achizitiile publice.

Potrivit art. 46 alin. (1) din Legea 131/2015 privind achizitiile publice Contractul
de achizitii publice poate fi atribuit prin urmatoarele proceduri:

a) licitatie deschisa;

b) licitatie restrinsa;

c) dialog competitiv;

d) proceduri negociate;

e) cerere a ofertelor de preturi;

f) concurs de solutii;

g) achizitie in cazul serviciilor sociale si al altor servicii specifice;

h) parteneriat pentru inovare.

In context, reiesind din prevederile normative indicate supra este certd obligatia
Ministerului Educatier s1 Cercetdrii de a actiona conform prevederilor Legii nr.
131/2015 privind achizitiile publice, inclusiv din care decurge explicit competenta
Agentiei Nationale pentru Solutionarea Contestatiilor in solutionarea contestatiilor
depuse in cadrul procedurilor de achizitii publice, insd prin aprobarea propriului
regulament de desfasurare a achizitiei de manuale scolare ministerul a creat 2
inconveniente majore incompatibile cu cadrul normativ si anume:
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1. Conflictul de competentd (interes) al Ministerului Educatiei si Cercetarii
(deoarece in baza contestatiilor ministerul ar trebui sa-si revizuiasca propriile decizii,
iar in asemenea conditii nu pot fi luate decizii impartiale pe baza contestatiilor
respective);

2. Orice autoritate contractantd ar putea, prin act intern, derogatoriu si/sau
contradictoriu, sa-si instituie propriile reguli de desfasurare a procedurilor de achizitii
publice, inclusiv de contestare, si sa evite reglementarile instituite de legiuitor prin
actele normative.

In context, lipsirea de competentd a Agentiei Nationale pentru Solutionarea
Contestatiilor la solutionarea contestatiilor in cadrul procedurii de achizitie a manualelor
scolare nu ar trebui sa reziste criticilor, or prin asemenea actiuni se eludeaza intreg
scopul Capitolului X din Legea nr. 131/2015 privind achizitiile publice, in conditiile in
care prevederile art. 82 alin. (1) din aceasta reglementeaza ca orice persoand care are
sau a avut un interes in obtinerea unui contract de achizitie publica si care considera ca
n cadrul procedurilor de achizitie publica un act al autoritatii contractante a vatamat un
drept al sau recunoscut de lege, in urma carui fapt a suportat sau poate suporta prejudicii,
este in drept sa conteste actul respectiv in modul stabilit de prezenta lege, iar in cazul
manualelor scolare acest drept al operatorilor economici a ramas formal.

Concluzionand, Agentia Nationala pentru Solutionarea Contestatiilor a constatat
crearea unei practici de excludere a competentei la solutionarea unor contestatii,
deoarece ministerul Tn loc sd aplice prevederile Legii 131/2015 privind achizitiile
publice, in speta, art. 46 alin. (1) lit. d) sau f) care prevede proceduri negociate sau
concursul de solutii, a ales sa aprobe prin regulament propriu derogatoriu desfasurarea
unei proceduri improvizate de achizitie, prin mimarea unei licitatii deschise, fapt
apreciat de catre Agentie ca o sfidare a intregului cadru normativ din domeniul
achizitiilor publice.

Imposibilitatea tehnica de a suspenda procedura de achizitie publica — un obstacol
la dispunerea unor masuri de remediere eficiente

Desi Agentia a comunicat posesorului Sistemului Informational Automatizat
,Registrul de Stat al Achizitiilor Publice” (MTender) despre un sir de nefunctionalitati
ale Sistemului mentionat, una dintre acestea a ramas si in anul 2022 - imposibilitatea de
a suspenda tehnic procedura de achiztie publica in cazul depunerii unei contestatii.

In acest sens, Legea nr. 131/2015 prevede la art. 82 alin. (1) dreptul oricarei
persoane care are sau a avut un interes in obtinerea unui contract de achizitie publica si
care considera ca in cadrul procedurilor de achizitie publicd un act al autoritafii
contractante a vatamat un drept al sdu recunoscut de lege, in urma carui fapt a suportat
sau poate suporta prejudicii, sd conteste actul respectiv in modul stabilit de legea
prenotata. Totodata, potrivit alin. (2) din acelasi articol, in sensul prevederilor alin. (1),
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prin act al autoritdfii contractante se Intelege orice act administrativ, orice alta actiune
sau inactiune care produce sau poate produce efecte juridice 1n legatura cu procedura de
achizitie publica.

Astfel, persoana care se considera vatamata are dreptul sa conteste inclusiv si
documentatia de atribuire elaborata de catre autoritatea contractantd in cadrul unei
proceduri de achizitie publica.

In acest context, este de mentionat cé, desi, conform art. 85 alin. (14) din Legea nr.
131/2015, in cazuri temeinic justificate si pentru prevenirea unei pagube iminente,
Agentia Nationald pentru Solutionarea Contestatiilor, pind la solutionarea fondului
cauzel, poate sa dispund, prin decizie, in termen de 3 zile, inclusiv la cererea partii
interesate, suspendarea procedurii de achizitie publicd, neconcordanta Sistemului
Informational Automatizat ,Registrul de Stat al Achizitiilor Publice” (MTender) cu
norma mentionatd duce la imposibilitatea suspendarii de facto a procedurii.

In acest sens, se retine ca finalitatea procedurii de atribuire depinde de decizia ce
urmeaza a fi luata cu referire la contestatia ce formeaza fondul cauzei, ceea ce constituie
un caz temeinic justificat si previne producerea unor pagube contestatorului printr-0
eventuald inldturare nejustificata din cadrul procedurii de achizitie publicd, astfel incat
suspendarea acesteia, 1n spetd termenul-limitd de depunere si deschidere al ofertelor,
apare ca fiind necesard. Prin urmare, prin aceasta masura interimard, se protejeaza atat
interesele autoritdtii contractante prin asigurarea, in conditiile Legii nr. 131/2015, a
satisfacerii necesitatilor sale, inclusiv prin promovarea concurentei intre operatorii
economici, garantarea tratamentului egal si nediscriminarea acestora si asigurarea
utilizarii eficiente a fondurilor publice, cat si interesul contestatorului de a participa in
cadrul procedurii de atribuire si de a dispune de sanse egale, fata de toti participantii, de
a deventi, 1n conditiile legii, contractant.

Totodata, fondul cauzei nu poate fi solutionat fard respectarea principiilor
legalitatii, celeritatii, contradictorialitatii si a dreptului la apdrare, precum i fard de a
organiza sedinte deschise pentru examinarea contestatiilor in conformitate cu art. 85
alin. (13) din aceeasi lege, iar avand in vedere termenul de 20 de zile lucratoare prevazut
la alin. (17) din articolul mentionat pentru solutionarea acesteia in fond, poate fi iminent
faptul ca decizia Agentiei n acest sens sa fie adoptata dupa termenul-limita de depunere
al ofertelor stabilit de catre autoritatea contractanta. Astfel, intr-o eventuala admitere
(integral sau partial) a pretentiilor contestatorului, dispunerea masurilor de remediere
dupa termenul-limitd de depunere al ofertelor este lipsita de eficienta si, drept urmare,
in astfel de conditii, devine inevitabila anularea procedurii de atribuire integral sau
partial in dependenta de spetd, ceea ce in mare parte se intampla odata ce SIA ,,RSAP”
(MTender) nu asigura din punct de vedere tehnic suspendarea procedurii in cazul
depunerii unei contestatii.
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In aceste conditii, autorititile contractante sunt nevoite sa initieze repetat procedura
de achizitie publica, fiind astfel tergiversat procesul de asigurare a necesitdtilor sale,
totodatd constituind o premisa de a fi depuse noi contestatii pe marginea documentatiei
de atribuire de catre operatorii economici care au omis termenul reglementat de lege la
procedura precedentd, termenul incepand sa curga incepand cu ziua urmatoare publicarii
actului autoritatii contractante, la caz a anuntului de participare/documentatiei de
atribuire.

In consecintd, pentru a diminua impactul nefunctionalititii descrise supra, in
scrisorile de solicitare a punctului de vedere al autoritatii contractante pe marginea
contestatiilor depuse, Agentia le recomandd, in vederea asigurarii continuitatii
procedurii de achizitie publica, sa analizeze oportunitatea prelungirii termenului-limita
de depunere a ofertelor.

Lipsa instructiunilor/ghidurilor/documentatiilor standard actualizate privind
formularea cerintelor din documentatia de atribuire si de elaborare a ofertelor

Procesul de examinare si solutionare a contestatiilor scoate la iveald impactul lipsei
instructiunilor/ghidurilor/documentatiilor standard actualizate privind formularea
cerintelor de calificare cu exemple de bund practica si rea practicd, inclusiv cu
diferentierea clara de documentele ofertei, or constatam faptul ca aproape majoritatea
autoritatilor contractante includ Formularele ofertei in lista cerintelor de calificare,
pentru care sunt aplicabile alte norme, iar la evaluare nu se aplicd norma relevanta.
Totodata, in documentatiile standard, atat pentru bunuri si servicii, cat si pentru lucrari,
conform anexei ce contine Formularul anuntului de participare acesta nu contine un
compartiment/rubrica separata ce tine de documentele ofertei care sunt obligatorii de a
fi prezentate pana la termenul limita de depunere a ofertelor, iar din acest considerent,
fie nu sunt indicate, fie sunt incluse in lista cerintelor de calificare, documentele de
demonstrare a indeplinerii acestora nefiind obligatorii pana la termenul mentionat,
acestea fiind solicitate ca urmare a precalificarii in baza Documentului unic de achizitie
european (DUAE).

Multe autoritati contractante nici nu cunosc rolul Formularului privind asocierea,
tertul sustindtor s.a. si resping oferta pentru ca nu a fost prezentat odata cu aceasta un
asemenea document, or aceste formulare sunt necesare doar cand oferta se prezinta in
asociere, cand este utilizata capacitatea unui tert, etc., iar asemenea conduite scoate n
evidenta slaba pregatire profesionald/competentele responsabililor de achizitii, iar in
consecinta nici nu poate fi asteptata o diminuare semnificativa a numarului de contestatii
depuse.

In acelasi context, desi, conform prevederilor art. 17 alin. (9) din Legea nr.
131/2015, autoritatea contractantd are obligatia de a respecta principiul
proportionalitdtii atunci cand stabileste criteriile de calificare si selectie, precum si
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nivelul cerintelor minime pe care ofertantii/candidatii trebuie sa le indeplineasca, in
procesul de examinare si solutionare a contestatiilor, se constatd ca autoritatile
contractante nu stabilesc nivelul cerintelor minime, ci solicita de facto
Declaratiile/Formularele standard, la prezentarea carora completate ar trebuie sa rezulte
nivelul minim stabilit. In consecinti, ca urmare a examinarii, evaluirii si compararii
ofertelor, fie grupul de lucru descalifica neintemeiat ofertantii, respectiv acestia depun
contestatii, fie ofertantii interesati in atribuirea contractului contesta decizia grupului de
lucru prin invocarea faptului ca ar fi fost desemnat castigator un operator economic care
nu ar avea calificarile necesare.

Mai mult, desi Agentia, prin avizarea proiectelor de documentatii standard, a
solicitat excluderea dublarii informatiilor care urmeaza a fi completate de operatorii
economici privind cerintele de calificare, propunerile respective nu au fost luate in
considerare, or Formularele/declaratiile privind experienta similara, privind lista cu
principalul personal de specialitate, precum si privind lista cu principalele dotari, utilaje
mecanisme necesare pentru executia contractului nu ar trebui sd se regaseasca in
Documentatia standard, subsecvent nici in documentatiile de atribuire, aceste informatii
prin corelare cu nivelul minim de calificare stabilit in anuntul de participare urmeaza a
fi indicate in DUAE, iar, ca urmare a precalificarii, indeplinirea cerintelor de calificare
se demonstreazid prin documente confirmative/justificative. Tn rezultat, se depun
contestatii, fie cd nu a fost completat corespunzator DUAE, desi informatiile se contin
in Formularele din documentatia de atribuire completate si incluse in oferta, fie cd aceste
formulare/declaratii nu au fost prezentate odatd cu oferta, desi informatiile relevante
calificarii sunt incluse in DUAE.

Aspectele invederate supra tin de fapt de cunostintele de baza pe care ar trebui sa
le detind atat responsabilii din cadrul autoritatilor contractante, cat si operatorii
economici, lipsa carora, cu regret, se constata in procesul de examinare si solutionare a
contestatiilor pe langa spetele complexe.

Consideram ca ministerul responsabil de elaborarea politicilor in materie de
achizitii publice trebuie sa ia act de problematicile expuse in sensul modificarii actelor
normative secundare, iar Agentia este deschisa pentru conlucrare in sensul depunerii
eforturilor pentru imbunatatirea cadrului normativ.

Institutia tertului sustindtor capacitatea caruia este utilizata intru indeplinirea
cerintei minime de calificare privind experienta similara solicitata
Reesind din practica Agentiei in procesul de examinare si solutionare a
contestatiilor, putini ofertanti recurg la sustinerea unui tert in sensul indeplinirii
cerintelor de calificare, iar cei care incearca sa se califice prin acest instrument, cat si
autoritatile contractante, nu constientizeaza ca acesta sustinere nu poate fi pur formala.
Astfel, in cadrul procedurilor de achizitie publica, demonstrarea sustinerii unei persoane
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terte nu trebuie sa se limiteze doar la nivel de angajament formal de sustinere in forma
scrisd, autoritatea contractanta trebuie sa poatd beneficia efectiv de obligatiile asumate
de tertul sustinator, astfel incat aceastd sustinere sa asigure ducerea la bun sfarsit a
contractului de achizitie publica.

Tn acest sens, sunt relevante prevederile art. 22 alin. (6) din Legea nr. 131/2015,
potrivit carora, capacitatea tehnica si/sau profesionald a ofertantului/candidatului poate
fi sustinuta, pentru indeplinirea unui contract, si de o altd persoana, indiferent de natura
relatiilor juridice existente intre ofertant/candidat si persoana respectiva, inclusiv
prevederile alin. (7) din acelasi articol, conform carora, in cazul in care
ofertantul/candidatul 1si demonstreaza capacitatea tehnica si/sau profesionald invocand
si sustinerea acordata, in conformitate cu prevederile alin. (6), de catre o altd persoana,
acesta are obligatia de a dovedi sustinerea de care beneficiaza prin prezentarea in forma
scrisa a unui angajament ferm al persoanei respective, incheiat in forma autentica, prin
care aceasta persoana confirma faptul ca va pune la dispozitia ofertantului/candidatului
resursele tehnice si profesionale invocate. Persoana care asigura sustinerea tehnica
si/sau profesionald trebuie sd indeplineasca criteriile de selectie relevante si nu trebuie
sa se afle in niciuna dintre situatiile prevazute la art. 19 alin. (1) si alin. (3) lit. @), ¢) —
g) din Legea nr. 131/2015 care determina excluderea din procedura de atribuire.

Relevant aspectului dat cu referire la experienta similara este cauza C-324/14,
Partner Apelski Dariusz impotriva Zarzad Oczyszczania Miasta, Curtea de Justitie a
Uniunii Europene retindnd urmatoarele:

,49 [...] articolul 47 alineatul (2) si articolul 48 alineatul (3) din Directiva 2004/18
coroborate cu articolul 44 alineatul (2) din aceasta directiva trebuie interpretate in sensul
ca:

- recunosc dreptul oricarui operator economic de a mentiona, pentru un contract
determinat, capacitatile altor entitdti, indiferent de natura relatiilor dintre acesta si
respectivele entitdti, cu conditia sd se dovedeasca autoritatii contractante ca candidatul
sau ofertantul va dispune efectiv de mijloacele respectivelor entitati care sunt necesare
pentru executarea acestui contract si

- nu este exclus ca exercitarea dreptului mentionat sa poatd fi limitata, in
imprejurari speciale, avand in vedere obiectul contractului in cauza, precum si
finalitatile acestuia. Aceasta situatie se regaseste in special atunci cand capacitétile de
care dispune o entitate tertd si care sunt necesare pentru executarea acestui contract nu
pot fi transmise candidatului sau ofertantului, astfel incat acesta din urma se poate
prevala de respectivele capacitati numai dacad aceasta entitate tertd participa direct si
personal la executarea acelui contract”.

Totodatd, urmeaza de retinut ca, prin Legea nr. 169 din 26.07.2018, au fost operate
modificari la Legea nr. 131/2015, intru transpunerea Directivei 2014/24/UE a

Parlamentului European si a Consiliului din 26 februarie 2014 privind achizitiile publice
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si de abrogare a Directivei 2004/18/CE, publicata in Jurnalul Oficial al Uniunii
Europene L 94 din 28 martie 2014, cu modificarile operate prin Regulamentul delegat
(UE) 2017/2365 al Comisiei din 18 decembrie 2017 de modificare a Directivei
2014/24/CE a Parlamentului European si a Consiliului in ceea ce priveste pragurile de
aplicare pentru procedurile de atribuire a contractelor de achizitii publice, precum si
Directiva 89/665/CCE a Consiliului din 21 decembrie 1989 privind coordonarea actelor
cu putere de lege si a actelor administrative privind aplicarea procedurilor care vizeaza
caile de atac fatd de atribuirea contractelor de achizitii publice de produse si a
contractelor publice de lucrari, publicata in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 395
din 30 decembrie 1989.

Astfel, analogic prevederilor art. 63 Utilizarea capacitatilor altor entitati, din
Directiva 2014/24/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 26 februarie 2014
privind achizitiile publice si de abrogare a Directivei 2004/18/CE: (1) In ceea ce priveste
criteriile referitoare la situatia economica si financiara stabilite in conformitate cu
articolul 58 alineatul (3) si criteriile privind capacitatea tehnica si profesionala
stabilite in conformitate cu articolul 58 alineatul (4), un operator economic poate, daca
este cazul si pentru un anumit contract, sa recurga la capacitdtile altor entitdti,
indiferent de natura juridicd a legdturilor pe care le are cu acestea. In ceea ce priveste
criteriile referitoare la calificarile educationale si profesionale stabilite la anexa XII
partea Il litera (f) sau la experienta profesionala relevanta, operatorii economici pot,
cu toate acestea, sa se bazeze doar pe capacitatile altor entitati atunci cand acestea din
urma vor desfasura activitatile sau serviciile pentru indeplinirea carora sunt necesare
respectivele capacitdti. In cazul in care un operator economic doreste sd se bazeze pe
capacitatile altor entitati, acesta dovedeste autoritdtii contractante ca va avea la
dispozitie resursele necesare, de exemplu prin prezentarea unui angajament din partea
respectivelor entitati in acest sens, art. 22 alin. (8) din Legea nr. 131/2015
reglementeazd expres ci ,In ceea ce priveste capacitatea profesional,
ofertantul/candidatul are dreptul sa recurga la sustinerea unor alte persoane doar atunci
cind acestea din urma vor desfasura activitatile sau serviciile pentru indeplinirea carora
este necesara capacitatea profesionala respectiva”.

Reiesind din normele citate supra, punerea la dispozitie a resurselor precum
personal de specialitate, utilaj/echipament, bani lichizi, etc., respectiv resurse materiale
si umane, pot fi acceptate de la o persoana tertd, alta decat asociatul sau subcontractantul
fard discutii in contradictoriu, insa in ceea ce priveste experienta similara, cele doua
conditii cumulative si anume de a fi executat activitati similare si de a executa parti din
viitorul contract pot fi indeplinite doar de subcontractant, prin urmare, ofertantul care
recurge la sustinerea unei alte persoane, in dovedirea experientei similare, face dovada
ca se bazeaza pe capacitatea tehnica a entitatii subcontractoare.
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Astfel, subcontractantii pe a caror capacitati ofertantul se bazeaza pentru
demonstrarea indeplinirii anumitor criterii de calificare si selectie sunt considerati si
terti sustindtori, caz in care acordul/angajamentul de subcontractare reprezintd, in
acelasi timp, si angajamentul ferm de sustinere in sensul prevederilor art. 22 alin (6) din
Legea nr. 131/2015.

Pentru a evidentia varietatea deosebita a dosarelor cu care este investita Agentia,
vom exemplifica cu prezentarea unor decizii ale completelor pentru solutionarea
contestatiilor

1. Prin Decizia nr. 03D-830-22 din 08.12.2022 a fost solutionata contestatia prin
care operatorul economic si-a exprimat dezacordul in raport cu decizia autoritdtii
contractante de respingere a ofertei sale, motivata prin faptul ca a depus oferta doar
pentru un singur lot.

Retrospectiv, se retine faptul cd, prin Decizia Agentiei Nationale pentru
Solutionarea Contestatiilor nr. 03D-709-22 din 02.11.2022, a fost admisa contestatia
depusa de acelasi operator economic prin a fost obligatd autoritatea contractantd sa
reevalueze oferta acestuia, cu luarea in considerare a constatarilor din partea motivata a
deciziei respective, relevant cazului fiind apreciate urméatoarele:

,Prin urmare, Agentia atesta ca pretentia contestatorului la acest aspect este intemeiata,
iar autoritatea contractantd se bazeaza pe o interpretare eronatd a anuntului de participare or,
pct. 10 din anuntul de participare se completeaza avand ca baza prevederile art. 39 alin. (4) din
Legea nr. 131/2015 ,,in cazul previzut la alin. (1), autoritatea contractanti precizeaza in
anuntul de participare dacad ofertele pot fi depuse pentru unul, pentru mai multe sau pentru
toate loturile”.

Astfel, potrivit art. 40 alin. (1) din Legea nr. 131/2015, autoritatea contractanta are
obligatia de a stabili in documentatia de atribuire orice cerinta, criteriu, regula si alte informatii
necesare pentru a asigura ofertantului/candidatului o informare completa, corecta si explicita
cu privire la modul de aplicare a procedurii de atribuire. La randul lor, operatorii economici,
in conformitate cu prevederile art. 44 alin. (1) din aceiasi lege, au obligatia de a elabora oferta
in conformitate cu prevederile din documentatia de atribuire, iar potrivit art. 69 alin. (2) din
aceeasi lege, la determinarea ofertei castigatoare, autoritatea contractantd aplica criteriul de
atribuire si factorii de evaluare prevazuti in documentatia de atribuire.

Avand 1n vedere cele evocate, prin prisma pretentiilor contestatorului, se identifica ca
actiunile grupului de lucru de respingere a ofertei contestatorului pe motiv ca acesta nu a depus
oferta pentru toate loturile contravin prevederilor legale mentionate supra”.

Astfel, examinand scrisoarea de informare nr. 245 din 09.11.2022 adresata
contestatorului, s-a constatat ca autoritatea contractantd invoca drept temei de
respingere/descalificare acelasi motiv pe marginea caruia completul de solutionare a
contestatiilor s-a expus prin decizia prenotata fiindu-i admise pretentiile contestatorului.
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In acest context, actiunile autorititii contractante sunt contrare prevederilor art. 86
alin. (11) din Legea nr. 131/2015 conform carora decizia Agentiei Nationale pentru
Solutionarea Contestatiilor este obligatorie pentru parti, iar, contractul de achizitii
publice incheiat cu nerespectarea deciziei Agentiei Nationale pentru Solutionarea
Contestatiilor este lovit de nulitate absoluta, la caz, pentru lotul contestat, grupul de
lucru urma sé reevalueze oferta contestatorului cu luarea in considerare a aprecierii din
decizia expusa supra, care, odata ce nu a fost suspendata sau anulata de catre instanta
judecdtoreascd competentd, este executorie pentru parti.

Totodata, autoritatea contractanta in punctul de vedere a invocat si alte temeiuri de
respingere a ofertei contestatorului precum ca in declaratia privind valabilitatea ofertei
si In DUAE contestatorul nu ar fi indicat corect obiectul achizitiei.

In acest sens, Agentia a retinut ca relevante argumentele reprezentantului
contestatorului, expuse in cadrul sedintei deschise de examinare a contestatiei, si
anume faptul ca textul ofertei este suficient de clar si este indicat ca se prezinta oferta
pentru reparatia curentd/capitala a acoperisului si nr. procedurii. Exact acelasi lucru este
si in declaratia privind valabilitatea ofertei, nr. procedurii corespunde cu procedura de
achizitie, in denumirea obiectului achizitiei a fost indicat doar denumirea lotului la care
s-a depus oferta, respectiv nu este loc de a numi aceastd abordare drept greseald. Mai
mult de atat, n devizele de cheltuieli in toate formele in partea stanga de sus este indicat
obiectul, respectiv dupd obiect este indicat reparatia capitald a acoperisului dupa cum
este si denumirea lotului. Astfel, vedem ca pe de o parte autoritatea contractanta initial
a incercat sa descalifice oferta din motiv ca a depus oferta pe un singur lot, acum ca nu
I-a reusit, in punctul sd de vedere incearca sa inverseze lucrurile si sa arate ca oferta
trebuie respinsad din motiv ca nu este indicat pentru ce lot oferd, desi lucrul acesta a fost
absolut clar si limpede pentru autoritatea contractantd initial, or motivul initial de
respingere a ofertei a fost ca a depus oferta pentru un singur lot.

in concluzie, Agentia a retinut ca temeiurile de respingere analizate supra, au fost
invocate Tn punctul de vedere si nu au fost indicate in decizia de reevaluare sau in
scrisoarea de informare, fapt ce este contrar imperativelor art. 31 alin. (5) lit. a) din
Legea nr. 131/2015 conform céror autoritatea contractanta are obligatia de a informa
ofertantii/candidatii care au fost respinsi despre motivele concrete care au stat la baza
deciziei de respingere a candidaturii sale, pe de altd parte, in conditiile in care oferta
contestatorului a fost depusa pentru un singur lot, grupul de lucru nu are niciun temei
legal de a-i respinge oferta din motiv cd in documentele ofertei nu este indicatad
denumirea obiectului achizitiei ,,Reparatie capitala/curenta a acoperisului si amenajarea
teritoriului”, c¢i denumirea lotului pentru care a depus oferta ,,Reparatie capitala a
acoperisului”, o asemenea decizie argumentata in felul expus in punctul de vedere este
abuziva, fiind lipsita de un rationament logic.
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2. Prin Decizia nr. 03D-549-22 din 05.09.2022 a fost solutionata contestatia prin
care operatorul economic si-a exprimat dezacordul in raport cu decizia autoritatii
contractante de a desemna castigatoare oferta depusa de catre o asociere din trei
operatori economici, invocand faptul ca aceasta a fost depusa cu abateri esentiale in
ceea ce priveste imputernicirile de a depune oferta Tn numele Asocierii, responsabilitatea
asociatilor fatd de autoritatea contractantd, discrepante intre Acordul de Asociere si
Anexa nr. 17 ,Informatii privind asocierea”, nu indeplineste cerinta de calificare si
selectie privind experienta similara, inclusiv ar fi admis abateri in oferta tehnica.

Relevante cauzei, Agentia a invederat prevederile art. 16 alin. (1) din Legea nr.
131/2015 privind achizitiile publice, potrivit carora orice operator economic, rezident
sau nerezident, persoana fizica sau juridica de drept public sau privat ori asociatie de
astfel de persoane, are dreptul de a participa la procedura de atribuire a contractului de
achizitii publice, iar conform alin. (3) din acelasi articol operatorii economici se pot
asocia in scopul prezentarii ofertelor si/sau se pot prezenta in calitate de ofertanti
asociati.

In aplicarea normei citate supra, pct. 91 din Regulamentul privind achizitiile
publice de lucrari, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 638 din 26.08.2020, stabileste
ca mai multi operatori economici au dreptul de a se asocia si de a depune o singura
oferta, fiind obligati sa isi prezinte asocierea intr-o forma scrisd. De asemenea, potrivit
pct. 20 din Documentatia standard pentru realizarea achizitiilor publice de lucrari,
aprobata prin Ordinul Ministrului Finantelor nr. 69 din 07.05.2021, la caz documentatia
de atribuire, prevede ca mai multe persoane juridice au dreptul sa se asocieze in scopul
depunerii unei oferte comune, cu conditia ca fiecare asociat urmeaza sa prezinte DUAE
separat. Asocierea trebuie prezentatd In formd scrisa la solicitarea autoritatii
contractante odata ce a fost declarata in DUAE.

Totodata, in conformitate cu prevederile art. 1 din Legea 131/2015, oferta este un
act juridic prin care operatorul economic 1si manifesta vointa de a se angaja din punct
de vedere juridic intr-un contract de achizitii publice.

Relevante sunt si prevederile art. 362 alin. (1) din Codul Civil al Republicii
Moldova, potrivit carora un act juridic poate fi incheiat personal sau prin reprezentant.
Imputernicirile reprezentantului rezult din lege, din act juridic sau din imprejurarile in
care actioneaza. Totodata, potrivit art. 370 alin. (1) din acelasi Cod, dacd o persoana
incheie un act juridic in numele unei alte persoane fara a avea Tmputerniciri pentru
reprezentare sau cu depasirea Tmputernicirilor, actul juridic produce efecte pentru
reprezentat numai in cazul in care acesta il ratifica ulterior. In acest caz, actul juridic
poate fi ratificat atat expres, cat si prin actiuni concludente.
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Astfel, Agentia a retinut ca chiar daca semnatarul nu ar fi imputernicit sa reprezinte
expres anume Asocierea, acest fapt nu poate determina respingerea automata a ofertei,
fiind o situatie ce poate fi clarificata.

In partea ce tine de criticile contestatorului precum ci asocierea companiilor este
aparentd si voalatd, formata cu scopul calificarii unei companiei din cele trei si
corespunderea acesteia cu cerintele stabilite de autoritatea contractantd, Agentia a
examinat documentele ofertei asocierii, depuse prin intermediul SIA ,RSAP”
(MTender), si anume Acordul de asociere, cat si Formularul privind asocierea - Anexa
nr. 17.

In acest sens, Agentia a retinut ca relevante prevederile pct. 93 din Regulamentul
privind achizitiile publice de lucrari, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 638 din
26.08.2020, potrivit carora, in cazul unei asocieri, cerintele solicitate pentru indeplinirea
criteriilor de calificare si selectie referitoare la situatia economica si financiara Sau a
capacitatilor tehnice si profesionale pot fi indeplinite prin cumul proportional sarcinilor
ce revin fiecarui asociat.

Concomitent, Agentia a retinut cd documentatia de atribuire stipuleaza la pct. 69
ca in cazul asocierii conform pct. 19, fiecare dintre asociati is1 asuma obligatia pentru
oferta comuna si raspunde pentru orice consecinte ale viitorului contract de achizitie
publica. Informatia privind asocierea se prezinta completand anexa nr. 17.

La caz, s-a constatat cd Formularul privind asocierea - Anexa nr. 17 contine intr-
adevar ,informatii fragmentare si distorsionate”, fiind incerte sarcinile si atributiile
reale ale fiecarui membru al asocierii, precum si scopul asocierii.

Cu privire la acest aspect, Agentia retine ca Formularul privind asocierea - Anexa
nr.17 trebuie sa contind date complete privind contributia fiecarei parti, repartizarea
fizica si valoricd intre fiecare asociat pentru executarea obiectului supus licitatiei,
respectiv, sda rezulte expres sarcinile ce revin fiecarui asociat. Relevanta
specificarii/indicarii acestor informatii in anexa nr. 17, confirmate sau, dupa caz,
completate de Acordul de asociere, este dictatd de prevederile citate supra care
reglementeaza conditiile care urmeaza a fi respectate de catre operatorii economici care
participa in asociere in cadrul unei proceduri de achizitie publica, inclusiv modul de
indeplinire a cerintelor de calificare solicitate. Or, in caz contrar autoritatea contractanta
este in imposibilitate de a aprecia obiectiv calificarea ofertantului (asociere) in
considerarea prevederilor invederate supra ,,cerintele solicitate pentru indeplinirea
criteriilor de calificare si selectie referitoare la situatia economica si financiara sau a
capacitatilor tehnice si profesionale pot fi indeplinite prin cumul proportional
sarcinilor ce revin fiecirui asociat”.

Astfel, avand in vedere ca, reiesind din prevederile normelor supra citate, scopul
asocierii este de a depune o ofertd comund, care trebuie sa corespundd tuturor

conditiilor/cerintelor stabilite in documentatia de atribuire, respectiv de a executa
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lucrarile Tn comun, se atesta ca autoritatea contractanta a examinat superficial Anexa nr.
17 si Acordul de asociere, or chiar daca repartizarea fizica si valoricd nu a fost indicata
corespunzator la pct. 3 lit. 1) din Formularul privind asocierea, fiind posibil, totusi, de
dedus si clarificat la evaluarea ofertelor din pct. 3 lit. d) din acelasi formular, aceasta nu
a solicitat explicatii/clarificari referitor la unele puncte din Acordul de asociere care
creeaza aparenta unei asocieri formale, in mdsura in care prevede, printre altele, si faptul
ca Liderul asocierii va beneficia de cota de 100% din rezultatul financiar, are dreptul si
obligatia sa execute lucrarile de constructie-montaj din caietul de sarcini, sa procure si
sd furnizeze echipamentul de baza necesar obiectivului in executie, sa execute lucrarile
calitativ in corespundere cu legile si normativele tehnice in vigoare, devizele si oferta
prezentatd la licitatie, pe cand asociatii secunzi doar sa consulte, prin schimb de
experienta si bune practici in domeniu Liderul asocierii in vederea executarii proiectului
si sa desemneze persoanele responsabile pentru schimb de experientd, ce vor face parte
din grupul de lucru a proiectului, condus de Liderul asocierii.

Mai mult, potrivit pct. 5.1 din Acord doar Liderul de Asociere poartd raspundere
fatd de Autoritatea Contractanta pentru neexecutarea sau executarea necorespunzatoare
a obligatiilor asumate prin contractul atribuit in conformitate cu legislatia in vigoare,
contrar pct. 69 din documentatia de atribuire, relevante fiind in acest sens si prevederile
art. 1933 alin. (2) din Codul Civil nr. 1107 din 06.06.2002 ,clauza care atribuie unui
asociat toate veniturile obtinute de societate sau il elibereaza de toate pierderile, care
exclude un asociat de la impartirea venitului sau pune in sarcina acestuia toate pierderile
este nula”.

Subsecvent, referitor la pretentia contestatorului precum ca ofertantul asociere nu
indeplineste cerinta de calificare si selectie privind experienta similard, Agentia a
constatat cd prin prezentarea proceselor verbale de receptie la terminarea lucrarilor,
grupul de lucru a apreciat ca Liderul asocierii ar fi indeplinit cerinta privind experienta
similard proportional sarcinilor ce-i revin (70%) cu optiunea ,,valoarea cumulata a
tuturor contractelor executate in ultimul an de activitate sa fie egala sau mai mare decat
valoarea viitorului contract”.

In aceeasi ordine de idei, castigitorul a invocat faptul ci argumentele
contestatorului cu privire la experienta similard sunt eronate si nu pot fi retinute, totodata
sustine ca conform cerintei formulate la pct. 16 subpct. 7 din anuntul de participare
rezultd fara echivoc ca autoritatea contractantd nu a stabilit conditie fatd de data
incheierii contractului, doar fatd de executarea acestuia, iar ca modalitate de
demonstrare a executarii acestuia serveste procesul verbal de receptie la terminarea
lucrarilor/procesul-verbal de receptie finala la expirarea perioadei de garantie.

Cu privire la acest aspect, Agentia a retinut ca, intr-adevar, autoritatea contractanta
nu a stabilit o conditie in privinta datei Incheierii contractului raportat la perioada de

referintd, totusi, urmeaza a fi retinut cd procesul-verbal de receptie la terminarea
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lucrarilor atesta cd contractul a fost deja executat/finalizat, or conform normei citate mai
sus realizarea cu succes a contractelor ce dovedesc experienta similard de lucrari
reprezinta o conditie esentialda pentru luarea 1n considerare a acestora la calificarea
ofertantilor si identificarea experientei similare ca si masurd de asigurare ca ofertantul
are capacitatea sa execute viitorul contract in conditiile prevazute de documentatia de
atribuire, iar la caz, cerinta privind valoarea cumulata a tuturor contractelor executate
in ultimul an de activitate sd fie egala sau mai mare decdt valoarea viitorului contract
nu poate fi interpretatd sau echivalatd cu formularea valoarea cumulata a tuturor
contractelor care au fost finalizate in ultimul an de activitate sa fie egala sau mai mare
decat valoarea viitorului contract.

Rolul cerintei experientei similare de lucréri este de a dovedi faptul ca operatorii
economici participanti au experienta Tn domeniul executiei lucrarilor similare cu cele ce
fac obiectul viitorului contract, ca au cunostintele/experienta si capacitatea necesara
derularii unui astfel de contract si ca au finalizat astfel de contracte.

Prin urmare, pentru indeplinirea cerintei valoarea cumulata a tuturor contractelor
executate Tn ultimul an de activitate sa fie egala sau mai mare decdt valoarea viitorului
contract nu pot fi luate in considerare valoarea integrald a contractelor/lucrarilor
executate pe parcursul mai multor ani, or o interpretare inversa ar fi contrara
rolului/scopului unei asemenea cerinte ca si optiune primei - executarea in ultimii 5 ani
a cel putin unui contract cu o valoare nu mai mica de 75% din valoarea viitorului
contract, astfel pentru cumuloarea contractelor relevante fiind doar valoarea lucrarilor
executate si receptionate Tn ultimul an de activitate.

In acest context, Agentia a retinut ci cerintele din documentatia de atribuire, asa
cum acestea sunt formulate de autoritatea contractanta, sunt obligatorii, atat pentru
autoritatea contractanta, aceasta fiind tinuta ca in desfasurarea procedurii de achizitie
publica sa respecte prevederile propriei documentatii de atribuire, care stabileste
regulile ce trebuie respectate de ambele parti in derularea procesului competitiv, fard a
putea impune sau accepta ulterior depunerii ofertelor, conditii care excedeaza regulilor
initial stabilite Tn cadrul documentatiei de atribuire, cét si pentru operatorii economici
participanti la procedura, care sunt obligati sa le respecte, iar la caz, fiind clar stabilite
cerinte privind experienta similara, s-a constat ca Liderul asocierii nu le-a corelat
proportional sarcinilor cand si-a asumat 70% din executia viitorului contract, iar decizia
grupului de lucru de a accepta o oferta care nu corespunde tuturor cerintelor de calificare
contravine prevederilor art. 69 lit. a) din Legea nr. 131/2015.

3. Prin Decizia nr. 03D-483-22 din 09.08.2022, Agentia a solutionat contestatia
prin care operatorul economic a contestat documentatia de atribuire invocand faptul ca
beneficiarul a solicitat medicamentul Paclitaxel cu dozarea 260 mg/43,34 ml care este
neautorizat in Republica Moldova, totodata a invoca faptul ca solicitarea medicamentul
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indicat supra cu dozarea mentionata ii restrictioneaza dreptul de a participa la procedura
de achizitie publica in cauza cu medicamentul inregistrat in doza de 300 mg/50 ml.

In sustinerea pozitiei sale, contestatorul indicd ci refuzul de a accepta
medicamentul Tnregistrat in dozarea 300 mg/50 ml se incalca prevederile legale si
totodata se restrictioneaza dreptul sau de a participa la procedura de achizitie publica.

Pe de alta parte, autoritatea contractanta invoca faptul ca medicamentul in formula
solicitata initial Paclitaxelum 260 mg/43.34 ml este cel mai optimal pentru utilizarea
practica reiesind din experienta anterioard. Totodatd, beneficiarul final a confirmat ca
nu este impotriva de a accepta medicamentul in doza propusa de catre contestator, doar
cda in acest caz existd riscul de a ramane preparat neutilizat avand
neincredere/nesiguranta in utilizarea repetata a medicamentului din acelasi flacon, chiar
daca astfel cum declara producatorul in urma unor studii de stabilitate medicamentul in
cauza isi pastreaza stabilitatea microbiologica, chimica si fizica, precum si eficacitatea
clinicd pana la 28 de zile, pastrat la temperatura de 25°C.

Astfel, Agentia a retinut cd, In conditiile in care concentratia per mililitru este
aceiasi — 6 mg/ml, restrictionarea participdrii contestatorului cu medicamentul
inregistrat Paclitaxelum 300 mg/50 ml nu are un suport rational, or indiferent de
variantele de doze per flacon se administreaza pacientului atat cat e necesar, doza pentru
administrare fiind calculatd in dependentda de suprafata corporald. Or, la situatia din
speta am asistat la situatia in care autoritatea contractanta, prin acceptarea
medicamentelor neinregistrate/autorizate pe de o parte si prin specificatii tehnice
restrictive pe de alta parte a limitat participarea operatorului economic la procedura cu
produsul sau inregistrat.

De asemenea, a fost apreciat ca este incontestabil faptul ca grupul de lucru la
elaborarea documentatiei de atribuire trebuie sd se ghideazd de necesitatile reale si
obiective ale beneficiarului, respectiv la evaluarea ofertelor nu se vor accepta cele care
nu corespund necesitdtilor, totusi, in circumstantele din speta autoritatea contractanta a
esuat In a demonstra care ar fi impedimentul de a accepta Paclitaxelum 300mg/50 ml,
acesta fiind si un medicament inregistrat deja, in masura in care oportunitatea pentru
care a optat autoritatea contractanta nu trebuie sa creeze obstacole nejustificate de natura
sd limiteze concurenta in cadrul procedurii de achizitie publica, or, potrivit dispozitiilor
art. 37 alin. (9) din Legea nr. 131/2015, specificatiile tehnice trebuie sa permita oricarui
ofertant accesul egal la procedura de atribuire si nu trebuie sa aiba ca efect introducerea
unor obstacole nejustificate de naturd sd restrdngd concurenta intre operatorii
economici.

Astfel, invederand cele mentionate, Agentia dispus ca masurd de remediere
modificarea anuntului de participarea in partea ce tine de lotul ,,Paclitaxelum 260
mg/43.34 ml sau 276 mg/46 ml sau 250 mg/41,7 ml” intru includerea si a
medicamentului Tnregistrat Paclitaxelum 300mg/50 ml.
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Totodata, a fost retinut ca, reiesind din legislatia din domeniul farmaceutic, regula
generald este plasarea pe piata, respectiv acceptarea doar a medicamentelor autorizate
in Republica Moldova, totusi, chiar dacd norma legalda permite in anumite situatii
importul, distribuirea si folosirea in practica medicald a medicamentelor neinregistrate,
autoritatea contractantd nu a facut dovada coordonarii cu Ministerul Sanatatii/Agentia
Medicamentului si Dispozitivelor Medicale a listelor de medicamente neautorizate pe
care intentioneaza sa le achizitioneze in cadrul prezentei proceduri de atribuire, careia
il revine prerogativa de decizie privind oportunitatea acceptarii plasdrii pe piatd a
medicamentelor neautorizate, Tn masura in care nici nu a stabilit cerinta pentru viitorul
ofertant castigator de a depune dosarul pentru inregistrarea medicamentului la AMDM,
plasand in conditii inegale operatorii economici, respectiv s-a dispus ca autoritatea
contractantd sa tind cont aspectele economice ce pot influenta formarea pretului la
produsele neautorizate in raport cu cele autorizate si sd prevada in documentatia de
atribuire obligatia de a autoriza ulterior procedurii de achizitie medicamentele
neautorizate propuse in cadrul procedurii din speta.

4. Prin Decizia nr. 03D-522-22 din 22.08.2022, Agentia a solutionat contestatia
depusa de operatorul economic care a contestat documentatia de atribuire, inclusiv si n
partea ce tine de lotul ,,Epoetinum alfa/Epoietinum alfa 40000 UI 1 ml” invocand faptul
ca autoritatea contractantd a solicitat doar forma farmaceuticd — solutie injectabild in
seringd preumpluta, iar acest fapt ar ingradi dreptul sau de a depune oferta ca
reprezentant al detinatorului certificatului de autorizare in Republica Moldova pentru
medicamentul intentionat a fi propus, limitand in acest sens concurenta.

Analizdnd documentatia de atribuire a procedurii de achizitie publica din speta prin
prisma pretentiei inaintate, Agentia a constatat cd autoritatea contractanta a stabilit
pentru lotul contestat doar forma farmaceutica ,solutie injectabild in seringa
preumplutd”, neacceptind, astfel, si forma ,pulbere si solvent pentru solutie
injectabila”.

Tn acest context, referitor la solicitarea contestatorului de a modifica cerinta
litigioasa forma farmaceutica: ,,solutie injectabila seringd preumpluta sau pulbere si
solvent pentru solutie injectabila. Unitatea de masura: seringd preumplutd si/sau
flacon+fiolad cu solvent+seringa”, Agentia a retinut nejustificate argumentele autoritatii
contractante expuse in cadrul punctului de vedere pe marginea contestatiei prin care
refuzd modificarea parametrilor dati, motivand in acest sens doar prin faptul ca
autoritatea contractantd a solicitat expunerea institutiei beneficiare in privinta
admisibilitatii acceptarii modificarii formei farmaceutice, prin completarea cu
sintagmele ,,sau Pulbere si solvent pentru solutie injectabila”™ si unitatii de masura, prin
completarea cu sintagmele “sau flacon+fiold cu solvent+seringa”, iar ca raspuns, acesta
nu a acceptat modificarea formei farmaceutice si unitatii de masura pentru lotul
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,Epoetinum alfa/Epoietinum alfa, 40000 UI 1 ml”, argumentand prin cad preperatul
Epoetinum alfa/Epoietinum alfa, 40000 Ul 1 ml, solutie injectabild in seringa
preumplutd este utilizat in mod sistematic de mai mult timp, iar luind in considerare
tendinta mondiala spre imbunatatirea calitatii serviciului medical si sigurantei acestuia,
cu scop de a minimaliza riscul de erori medicale ce tin de prepararea si administrarea
substantelor medicamentoase ar fi preferabil utilizarea medicamentelor standardizate
(dizolvate si dozate de catre producator)”, fara a fi prezentate dovezi concludente,
admisibile si pertinente intru sustinerea necesitatii obiective a acesteia, de interes
general, care sa justifice indicarea de catre aceasta a doar a unei forme farmaceutice,
la caz, ,,forma farmaceutica — solutie injectabila in seringd preumpluta”, in masura in
care necesitatile autoritatii pot fi satisfacute i prin acceptarea formei farmaceutice care
reprezintd obiectul contestatiei in cauza.

Prin urmare, a ramas inexplicabil rationamentul invocat Ludnd in considerare
tendinta mondiala spre imbunatatirea calitatii serviciului medical §i sigurantei
acestuia, cu scop de a minimaliza riscul de erori medicale ce tin de prepararea si
administrarea substantelor medicamentoase este preferabil utilizarea medicamentelor
standardizate (dizolvate si dozate de catre producator), or in cadrul procedurii de
achizitie publica din speta se solicita pentru anumite loturi diferite forme farmaceutice,
iar in conditiile in care se prezuma implicit cd medicamentul este administrat de
personal medical calificat cu respectarea dozei prescrise, neacceptarea formei
farmaceutice solicitate de contestator, care fiind pe de o parte autorizata, iar pe de alta
parte neinterzisa in Republica Moldova, in esenta reprezinta un obstacol nejustificat de
a participa la procedura de achizitie.

Astfel, in contextul circumstantelor de fapt si de drept mentionate supra, Agentia
a retinut cd prin respectarea principiilor proportionalitatii, tratamentului egal si al
impartialitatii, la intocmirea documentatiei de atribuire, pot fi impuse astfel de
restrangeri, insd numai 1n cazul in care acestea sunt necesare si numai daca raspund
efectiv obiectivelor de interes general sau necesitatii protejarii drepturilor si libertatilor
celorlalti, ceea ce nu a fost demonstrat in speta.

Tn aceasta ordine de idei, Agentia a invederat prevederile art. 7 lit. i) din Legea nr.
131/2015, potrivit carora reglementarea relatiilor privind achizitiile publice se
efectueaza, inclusiv in baza principiului proportionalitatii, acesta presupunand
asigurarea unei relatii de corespondenta cantitativa si calitativd intre: necesitatea
autoritdtii contractante, obiectul, natura, valoarea viitorului contract si cerintele care
trebuie indeplinite de ofertanti pentru satisfacerea obiectivd a necesitatilor. Cu alte
cuvinte, obiectului achizitiei i se va acorda importanta cuvenita atunci cand se stabilesc
cerintele fata de aceasta. Autoritatea contractanta se va asigura ca potentialii contractanti
vor avea posibilitatea de executare conforma a contractului de achizitie, insa nu va

solicita cerinte restrictive, care ar duce la eliminarea eventualilor ofertanti. Principiul
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enuntat, presupunand si faptul cd actele institutiilor nu depasesc limitele a ceea ce este
adecvat si necesar in scopul realizarii obiectivelor urmarite, intelegdndu-se ca, in cazul
in care este posibild o alegere intre mai multe masuri adecvate, se recurge la cea mai
putin constrangatoare, respectiv, inconvenientele cauzate nu sunt disproportionate in
raport cu scopul urmarit.

Tn concluzie, aprecierea pe aspectele de mai sus, subsecvent solutia pe marginea
pretentiei in cauza s-a intemeiat pe lipsa unor argumente/probe concludente si
pertinente din partea autoritatii contractante, ce a atras dupa sine acceptarea pretentiilor
contestatorului cu eventuala modificare a cerintei litigioase, iar autoritatea contractanta
a fost obligata sa reexamineze/modifice cerintacontestata avand in vedere necesitatile
obiective ale institutiei, concomitent cu asigurarea unei concurente efective in cadrul
procedurii de achizitie in cauza, stabilind cerintele necesare acesteia, cu acceptarea si
formei farmaceutice solicitate de contestator, in privinta cdreia, la caz, nu s-a
demonstrat faptul ca nu ar acoperi necesitatile acesteia, si care, totodata, va largi cercul
participantilor.

In partea ce tine de cerinta/clauza contractuald pre-stabilitd de citre autoritatea
contractanta ,,Termenul de valabilitate restant al Bunurilor la momentul livrarii va
constitui: - nu mai putin de 60% din termenul de valabilitate initial pentru bunurile cu
o valabilitate de 2 ani si mai multi; - si de 80% din cel initial pentru Bunurile cu o
valabilitate de pana la 2 ani”, autoritatea contractanta, in vederea sustinerii pozitiei sale
a argumentat prin faptul ca ,,Clauza contractuala privind termenul de valabilitate restant
al medicamentelor (la momentul livrarii catre institutiile beneficiare), stipulata in pct.
1.5 din modelul contractului, a fost preluata din pct. 9, subpct. 3) din Anexa nr. 1 la
Ordinul Ministerului Sanatatii, Muncii si Protectiei Sociale nr. 859/2020, care prevede
Regulamentul cu privire la modul de stabilire si aprobare a necesitatilor de
medicamente, dispozitive medicale si alte produse de uz medical, pentru realizarea
Programelor Nationale, Speciale si tratamentul bolilor rare. Astfel, pentru a avea o
abordare unica atit in cadrul procedurilor de achizitii publice destinate pentru
realizarea Programelor Nationale, Speciale si tratamentului bolilor rare, cit si in cazul
procedurilor centralizate de achizitii publice, a fost inclusa cerinta mentionata™.

La caz, desi autoritatea contractantd a stabilit termenul de valabilitate restant a
medicamentelor prin analogie Programelor Nationale, Speciale si tratamentul bolilor
rare, In speta, acestea nu fac obiectul achizitiei in cauza, iar livrarea bunurilor va fi
efectuata in transe, astfel cum urmeaza:

,,2. Termenele si conditiile de livrare

2.1. Livrarea Bunurilor se efectueaza de catre Vanzator in conditii Incoterms 2020

DDP, cu transportul Vanzatorului, cu transportul Vinzatorului, pe parcursul anului
2023:
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a) In cazul in care valoarea totald a contractului, inclusiv TVA, nu depiseste 10
mii lei moldovenesti, livrarea se va realiza intr-o singura transa, pina la data de 31 martie
2023,

b) In cazul in care valoarea total a contractului, inclusiv TVA, depaseste 10 mii
lei moldovenesti, livrarea se va realiza:

- la fiecare 2 luni, in proportie de 10% per lot din cantitatea totald contractata (I
transa: pina la 28 februarie 2023, II transa: pina la 30 aprilie 2023, III transa: pina la 30
tunie 2023, IV transa: pind la 31 august 2023, V transa: pina la 31 octombrie 2023, VI
transd: pind la 31 decembrie 2023) si la solicitarea Beneficiarului, in termen de 20 zile
calendaristice din data plasarii bonului de comanda-livrare (reiesind din cantitatea
restanta de 40% din cantitatea totala contractata)”.

Mai mult, autoritatea contractantd, de asemenea, a invederat Ordinul comun al
Ministerului Sanatatii, Muncii si Protectiei Sociale (MSMPS) si Companiei Nationale
de Asigurari in Medicina (CNAM) nr. 857/241-A din 27.12.2010 cu privire la aprobarea
normativelor stocurilor de valori materiale (se anexeaza) care prevede normativul
stocurilor de medicamente pentru 60 zile in cadrul procedurilor centralizate de achizitii
publice. Respectiv, IMSP sunt obligate sa pastreze in stoc doar cantitatea
medicamentelor necesare pentru activitatea sa, pentru o perioada de maxim 60 zile.
Depasirea acestui plafon conduce la penalizarea IMSP de catre CNAM. Totodata,
respectarea prevederilor ordinului in cauza este monitorizata de catre organele de
control, precum Curtea de Conturi, Inspectia Financiara, Audit in sanatate intern si
extern. Scopul primordial al Ordinului in cauza reprezinta utilizarea eficienta al banului
public, intrucdt nu se admite stocarea medicamentelor de cdtre beneficiar prin
depasirea cantitatilor reale de consum. Trebuie remarcat si faptul ca medicamentele
necesita spatiu special amenajat, dotare si conditii speciale de pdastrare (ex:
temperatura optima, umiditate optima, etc.).

In aceste conditii, cerintele contestate nu au fost corelate cu aspectele mentionate
supra in cumul, cel putin in partea ce tine de termenul de valabilitate restant al Bunurilor
la momentul livrarii de nu mai putin de 60% din termenul de valabilitate initial pentru
bunurile cu termenul de valabilitate de 2 ani, cerinta in cauza, prin prisma dreptului
incalcat invocat de contestator, fiind disproportionata in raport cu cel putin transele din
al doilea semestru al anului, iar autoritatea contractantd a esuat sa demonstreze
contrariul.

Astfel, in aprecierea Agentiel, termenul de valabilitate restant trebuie sd fie
rezonabil si sa nu constituie o restrangere excesiva a dreptului operatorilor economici
de a participa la procedura de achizitie publica, or acesta este unul dintre elementele
esentiale contractului in cauza, la stabilirea caruia autoritatea contractanta trebuie sa tind
cont atat de nevoile sale, cat si de timpul real necesar producerii acestor bunuri,
transportul, si alte circumstante specifice obiectului procedurii de achizitie, iar la caz,
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autoritatea contractanta s-a limitat sa invoce doar faptul ca: ,,[...] pentru a avea o
abordare unica atit in cadrul procedurilor de achizitii publice destinate pentru
realizarea Programelor Nationale, Speciale si tratamentului bolilor rare, cit si in cazul
procedurilor centralizate de achizitii publice, a fost inclusa cerinta mentionata”, fara a
prezenta argumente pertinente si concludente care sa justifice o necesitate obiectiva si
pentru obiectul achizitiei in cauza.

In context, Agentia a retinut ca, raportat la nevoile sale, autoritatea contractanti
este singura in masurd sa decida asupra termenului de valabilitate restant, insa aceasta
decizie nu trebuie sa aiba ca efect introducerea unor obstacole nejustificate, de natura a
restrange concurenta intre operatorii economici, intrucat prin aceasta s-ar aduce atingere
principiilor care stau la baza relatiilor privind achizitiile publice, respectiv principiului
concurentei, al tratament egal, impartialitate, nediscriminare in privinta tuturor
ofertantilor si operatorilor economici, inclusiv principiului proportionalitatii statuate la
art. 7 din Legea nr. 131/2015, or, ultimul presupune asigurarea unei relatii de
corespondenta cantitativa si calitativa intre: necesitatea autoritdtii contractante, obiectul,
natura, valoarea viitorului contract si cerintele care trebuie indeplinite de ofertanti
pentru satisfacerea obiectiva a necesitatilor, respectiv, autoritatea contractantd urmeaza
sa tind cont de faptul ca potentialii contractanti vor avea posibilitatea reala de executare
conformd a contractului de achizitii publice, si nu va stabili cerinte si conditii
impovaratoare, excesive, care ar duce la eliminarea eventualilor ofertanti.

Prin urmare, Agentia a obligat autoritatea contractantd sa reexamineze cerinta
respectivd, prin stabilirca unui termen de valabilitate restant rezonabil al
medicamentelor ce au o valabilitate de 2 ani, cu luarea in considerare a tuturor
circumstantelor, cel putin pentru transele din al doilea semestru al anului.

5. Prin Decizia nr. 03D-95-22 din 21.02.2022, Agentia a solutionat contestatia
depusa de un operator economic Tmpotriva documentatiei de atribuire la procedura de
achizitie sectoriald privind achizitionarea serviciilor de asigurare facultativa a
locomotivelor, solicitand excluderea cerintei de eligibilitate stabilita de entitatea
contractanta - ,,Ofertantul nu este supus Tn prezent sau in ultimele 24 luni unor proceduri
de supraveghere speciali din partea CNPF. In sustinerea pretentiilor sale contestatorul
a confirmat ca doar acesta a fost supus in ultimele 24 luni procedurii de administrare
speciala, astfel ca acest criteriu de eligibilitate este opozabil exclusiv fata de contestator,
considerand-o ca fiind o metoda vadit neconcurentiala, avand ca scop excluderea din
start a acestuia din procedura de achizitie sectoriala, iar decizia CNPF nu ar fi tinut nici
intr-un mod de activitatea operationala a sa sau de stabilitatea financiara si
performantele Societatii, ci fiind dictata la acel moment de neavizarea in modul stabilit
de cdtre Autoritatea de supraveghere a Administratorului societatii.
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Relevante spetei, Agentia a invederat prevederile art. 68 alin. (1) din Legea nr.
74/2020, care stipuleaza cd normele si criteriile obiective de excludere si selectie a
ofertantilor si candidatilor in cadrul procedurilor de licitatie deschisa, licitatie restransa,
negociere, dialog competitiv sau de parteneriat pentru inovare pot include motivele de
excludere prevazute la art. 19 din Legea nr. 131/2015 privind achizitiile publice, in
termenii si conditiile prevazute la acest articol.

In acest context, se retine ca prevederile art. 19 alin. (1) din Legea nr. 131/2015,
stabilesc obligatia entitdtii contractante/autoritdtii contractante de a exclude din
procedura de atribuire a contractului de achizitii publice orice ofertant sau candidat
despre care are cunostinta ca, in ultimii 5 ani, a fost condamnat, prin hotararea definitiva
a unei instante judecatoresti, pentru participare la activitati ale unei organizatii sau
grupari criminale, pentru coruptie, pentru frauda si/sau pentru spalare de bani, pentru
infractiuni de terorism sau infractiuni legate de activitati teroriste, finantarea
terorismului, exploatarea prin munca a copiilor si alte forme de trafic de persoane. De
asemenea, conform alin. (2) al aceluiasi articol, autoritatea contractanta are obligatia de
a exclude din procedura de atribuire a contractului de achizitii publice orice ofertant sau
candidat care se afla in oricare dintre urmatoarele situatii:

a) se afla in proces de insolvabilitate ca urmare a hotararii judecatoresti,

b) nu si-a indeplinit obligatiile de plata a impozitelor, taxelor si contributiilor de
asigurari sociale in conformitate cu prevederile legale n vigoare in Republica Moldova
sau 1n tara in care este stabilit;

c) a fost condamnat, in ultimii 3 ani, prin hotdrarea definitivd a unei instante
judecétoresti, pentru o fapta care a adus atingere eticii profesionale sau pentru comiterea
unei greseli in materie profesionald;

d) a prezentat informatii false sau nu a prezentat informatiile solicitate de catre
autoritatea contractantd in scopul demonstrarii indeplinirii criteriilor de calificare si
selectie;

e) a incalcat obligatiile aplicabile In domeniul mediului, muncii si asigurarilor
sociale, in cazul in care autoritatea contractantd demonstreaza, prin orice mijloace
adecvate, acest fapt;

f) se face vinovat de o abatere profesionala, care 1i pune la indoiala integritatea, in
cazul in care autoritatea contractanta demonstreaza, prin orice mijloace adecvate, acest
fapt;

g) a incheiat cu alti operatori economici acorduri care vizeaza denaturarea
concurentei, in cazul in care acest fapt se constata prin decizie a organului abilitat in
acest sens;

h) se afla intr-0 Situatie de conflict de interese care nu poate fi remediata in mod
efectiv prin masurile prevazute la art. 79.

1) este inclus in Lista de interdictie a operatorilor economici.
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Astfel, in punctul sdu de vedere entitatea contractantd cu referire la cerinta
litigioasa a argumentat urmatoarele: [...] in cazul excluderii criteriului potrivit caruia
Ofertantul nu este supus in prezent sau Tn ultimele 24 luni unor proceduri de
supraveghere speciald, existd un risc real si eminent ca entitatea sa achite prima de
asigurare, iar asiguratorul sa nu-gi asume responsabilitatea preluarii riscului asigurat.
Conform art. 19 alin. (3) din Legea privind achizitiile publice nr. 131/2015: Autoritatea
contractantd are obligatia de a exclude din procedura de atribuire a contractului de
achizitii publice orice ofertant sau candidat care se afla in oricare dintre urmatoarele
situatii: f) se face vinovat de o abatere profesionala, care 1i pune la indoiald integritatea,
in cazul 1n care autoritatea contractanta demonstreaza, prin orice mijloace adecvate,
acest fapt. Astfel, orice asigurator care este supus supravegherii speciale se face vinovat
de o abatere profesionald, nu isi onoreazd conform obligatiile, prin urmare entitatea
contractanta are obligatia de a-lI exclude din procedura de atribuire a contractului.
Totodata, art. 31 alin. (8) din Legea cu privire la asigurari stabileste expres ca
asiguratorul trebuie sd detind un sistem de guvernantd eficace care sd asigure o
administrare corectd a activitatii sale. Totodata, CNPF in calitate de autoritate de
supraveghere stabileste prin actele sale normative principii de organizare, standarde
generale s1 minime necesare ale sistemului de guvernanta”.

in vederea obtinerii unei opinii a organului specializat, Agentia, in temeiul
dispozitiilor art. 85 alin. (1) din Legea nr. 131/2015 a solicitat suportul Comisiei
Nationale a Pietei Financiare, in vederea clarificarii urmatoarei situatii:

- Daca in prezent sau, in ultimele 24 de luni compania a fost supusa procedurii de
supraveghere speciald din partea CNPF si care a fost motivul instituirii acestei
supravegheri?

- Supravegherea speciala din partea CNPF 1n privinta companiei din ultimele 24
de luni, se incadreaza in urmatoarele situatii: redresari financiare, remedieri sau
administrare speciala?

- Tn cazul in care supravegherea speciald din partea CNPF in privinta companiei
din ultimele 24 de luni se incadreazda in: redresari financiare, remedieri sau
administrare speciala, care este situatia companiei date la moment”.

Drept raspuns, CNPF a comunicat urmatoarele:

Prin incheierea Judecatoriei Chisinau, sediul Rascani, conducerea companiei a fost
inlaturatd de la exercitarea atributiilor functionale, fiind desemnata un administrator
special provizoriu, cu exercitarea atributiilor organului executiv unipersonal al
companieli.

Conform art. 199 alin. (1) si alin. (2) din Codul civil, ,,in cazul in care a fost
desemnata in calitate de administrator, persoana juridicd desemneaza o singura persoana
fizica care va exercita permanent functiile sale”. Respectiv, in cazul companiei

respective au devenit incidente prevederile Legii nr. 407/2006 cu privire la asigurari
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care, potrivit art. I si art. 31 alin. (8) lit. a), prescriu expres cd persoana cu functie de
raspundere trebuie sa corespunda ,,cerintelor stabilite de actele normative ale autoritatii
de supraveghere”, iar numirea in functie de raspundere, in spetd a membrului organului
executiv se aproba 1n prealabil de catre autoritatea de supraveghere.

in scopul executirii actului judecatoresc, prin Ordonanta CNPF, s-a prescris
companiei prezentarea documentelor si informatiei necesare si aferente avizarii
prealabile a persoanei delegate de catre administratorul special provizoriu in functie de
raspundere a asiguratorului.

Avand in vedere ca in perioada de la emiterea incheierii Judecatoriei Chisinau,
sediul Rascani, administratorul special provizoriu nu a demarat procedurile aferente
avizarii prealabile a persoanelor delegate in functiile de raspundere ale asiguratorului,
prin Hotararea CNPF s-a dispus instituirea administrarii speciale provizorii a companiei
prin numirea unui angajat al CNPF in calitate de administrator special. Interventia
CNPF s-a impus reiesind din competentele sale, pentru a nu periclita activitatea
operational-financiard a asiguratorului, si nu era legatd de indicatorii economico-
financiari ai asiguratorului.

Ulterior, urmare a examindrii cererii administratorului special provizoriu, prin
Hotararea CNPF a fost aprobata candidatura persoanei pentru exercitarea atributiilor
functiei de administrator special provizoriu al companiei pe perioada actiunii incheierii
Judecatoriei Chisinau, sediul Rascani, fiind consumate actele administrative emise de
CNPF. Prin Decizia Curtii de Apel Chisinau din 16.07.2021 a fost anulata incheierea
Judecatoriei Chisinau, sediul Réascani, din 06.11.2020.

Prin urmare, din 16.07.2021 CNPF si-a restabilit gestiunea (cu toate drepturile de
actionar) pachetului majoritar de actiuni emis de companie. Totodata, si-au reluat
activitatea toate organele de conducere, in vigoare pana la emiterea Tncheierii
Judecitoresti din 06.11.2020. In context, potrivit raportarilor specializate si indicatorilor
de baza, compania corespunde tuturor cerintelor prudentiale stabilite conform cadrului
normativ.

Totodata, in cadrul sedintei deschise pentru examinarea contestatiei reprezentantul
entitatii contractante a explicat urmatoarele ,,...acest contract de procurare a
locomotivelor de 44 mil. EURO este un contract semnat conform proiectului
investitional intre Republica Moldova si Banca de Investitii si BERD, in urma céruia
am avut careva puncte, obligatii contractuale prin care trebuie sa le indeplinim fatd de
investitorii nostri. Cand vorbim despre aceste puncte noi, entitatea contractanta, ne-am
obligat sa furnizam bancii anual o lista de polite de asigurare in vigoare pentru primele
de asigurare care fac parte din contract. De asemenea, entitatea contractanta s-a obligat
sd nu intre intr-o relatie de finantare cu orice persoana sanctionata si sd asigure toate
lucrarile su bunurile care fac parte din proiect prin intermediul companiilor de asigurare
de prima clasa. [...] Deci, pentru noi autoritatea principala in domeniul asigurarilor este
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CNPF. Daca ne uitam la obiectivele de baza ale CNPF sunt toate trei, dintre care doua
se refera la cazul nostru. Aici noi vorbim de asigurarea stabilitatii, transparentei,
sigurantei si eficientei sectorului financiare nebancar, ca prim criteriu, si al doilea este
prevenirea riscurilor sistemice si manipuldrii pe piata financiard nebancara. In acest
sens, noi am stabilit doua criterii prin care noi am hotarat sa ne asiguram in raport cu
situatia economico-financiara, aici noi vorbim la asiguratori, am pus 24 de luni ca sa nu
fie cu probleme la CNPF timp de 24 luni, indiferent de faptul ce fel de probleme.
Ofertantul nu este supus in prezent sau in ultimele 24 luni a unor proceduri de
supraveghere speciala din partea CNPF, ce prezintd risc sporit de neonorare a
obligatiilor contractuale, si aici vorbim nu numai de redresari financiare la care pune
accent contestatorul, dar si remedieri si administrare speciala”.

Tn context, urmeazi a fi retinut ca potrivit art. 67 alin. (1) din Legea nr. 74/2020
entitdtile contractante pot stabili norme si criterii obiective pentru excluderea si
selectarea ofertantilor sau a candidatilor. Aceste norme si criterii sunt puse la dispozitia
operatorilor economici interesati, iar potrivit art. 68 alin. (1) din aceiasi lege normele si
criteriile obiective de excludere si selectie a ofertantilor si candidatilor in cadrul
procedurilor de licitatie deschisa, licitatie restransa, negociere, dialog competitiv sau de
parteneriat pentru inovare pot include motivele de excludere prevazute la art. 19 din
Legeanr. 131/2015 privind achizitiile publice, in termenii si conditiile prevazute la acest
articol.

Prin urmare, reiesind din prevederile indicate mai sus entitatea contractanta este in
drept, fie sa identifice in mod individual criterii obiective pentru excluderea ofertantilor,
fie sa utilizeze motivele de excludere prevazute la art. 19 din Legea nr. 131/2015.

In context, indiferent de optiunea entititii contractante acele motive de excludere
trebuie sa fie obiective.

La acest aspect, Agentia a luat in considerare argumentele contestatorului conform
carora administrarea speciald provizorie instituitd de catre autoritatea de supraveghere
nu a fost efectuata in scopul redresarii financiare sau remedierii financiare, radspunsul
CNPF la acest subiect confirmand faptul ca interventia CNPF, prin numirea unui angajat
al CNPF in calitate de administrator special, s-a impus reiesind din competentele sale,
pentru a nu periclita activitatea operational-financiard si nu era legata de indicatorii
economico-financiari ai asiguratorului.

In cele din urmi, Agentia apreciaza faptul ci cerinta litigioasa, in felul cum a fost
formulata de entitatea contractanta, pe de o parte, ingradeste dreptul contestatorului de
a participa la procedura de achizitie sectoriald din speta, in conditiile in care aceasta
reprezinta un motiv de excludere, iar pe de alta parte, aceasta cerinta duce la excluderea
unui spectru mai larg de asiguratori si nu se limiteaza doar la acei care ar putea periclita
buna executate a contractelor incheiate, la caz, administrarea speciald in cazul
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companiei nu poate fi considerata ca o sanctiune din partea organului de supraveghere
sau o abatere profesionala.

Totodata, Agentia nu a retinut nici argumentele entitatii contractante expuse
suplimentar in punctul sdu de vedere precum ca termenul de 24 de luni a fost stabilit
prin analogie cu conditiile stabilite pentru societatile de asigurari de Banca Eurasiatica
pentru Dezvoltare (EBpasmiickuii bank PasButusi), invocand faptul ca in practica
internationald S-ar regasi aceste criterii, menite sa asigure proiectele internationale
importante, or din materialele puse la dispozitie de catre entitatea contractanta S-a
constatat urmatoarea formulare ,,OTcyTcTBHE B TeUCHHE MTOCIETHUX 24 MecsIIeB (PakToOB
OT3bIBA W/WJIU TIPUOCTAHOBIICHUS JCHCTBYSI JINIICH3WIA W/WIIM UHBIX (DOPM pasperieHui
HAa  OCYIIECTBIICHHE  CTPAaXxOBOM  JEATEIbHOCTH  CTPAXOBOW  OpraHU3anuein
(ctpaxoBmukoM)”, respectiv o astfel de formulare se refera la retragerea sau
suspendarea licentelor companiilor de asigurare si nu la situatia cu privire la motivele
instituirii administrarii speciale provizorii a contestatorului.

Tn concluzie, nu poate fi pusa la indoiald necesitatea de a asigura buna executare a
viitorului contract de achizitii publice care reprezinta o sarcina a entitdtii contractante,
implicit de a anticipa eventuale riscuri privind neonorarea obligatiilor de plata de catre
asiguratorul selectat in rezultatul licitatiei, insa aceste actiuni urmeaza a fi efectuate in
limitele cadrului legal, in special, ca orice criterii de excludere sa fie obiective, iar in
acest sens, Agentia constata ca cerinta litigioasa ,,Ofertantul nu este supus in prezent
sau in ultimele 24 luni unor proceduri de supraveghere speciala din partea CNPF
(redresari financiare, remedieri sau administrare speciala)” in partea ce tine de
administrarea speciala nu este una obiectiva in cazul contestatorului.

Prin urmare, Agentia a obligat entitatea contractanta sa modifice cerinta litigioasa
in sensul precizarii exacte cd administrarea speciald instituitd de catre organul
competent din domeniu se rasfrange in partea ce tine de stabilitatea economico-
financiara si performantele companiilor de asigurari, sau orice altd formulare astfel incat
sa fie exclusi cei sanctionati de organul de supraveghere, respectiv cu abateri
profesionale, or insdsi entitatea contractantd concluzioneaza in punctul sdu de vedere ca
ol...] masura de supraveghere speciala se instituie de Comisia Nationala a Pietei
Financiare atunci cand asiguratorul nu-si onoreaza toate obligatiile de plata asumate
n baza contractelor de asigurare”.
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6. Relatii publice si comunicare

Potrivit British Public Opinion Institute: ,,Relatiile publice sunt efortul deliberat,
sustinut si planificat de a stabili si a mentine intelegerea reciproca intre o organizatie
si publicul ei”.

Prin urmare, relatiile publice sunt arta de a crea si a mentine imaginea unei institutii
prin intermediul propriilor strategii de actiune, menite sd serveasca atat interesul
institutiel cat si al publicului, iar respectarea principiului transparentei este unul din
factorii primordiali in activitatea unei institutii publice.

Tinand cont de specificul domeniului de activitate - solutionarea contestatiilor in
cadrul achizitiilor publice, Agentia Nationald pentru Solutionarea Contestatiilor este
transparenta in activitatea sa si tinde in permanenta spre consolidarea unei comunicari
constructive.

Pe componenta Relatii publice,
procesul de comunicare ANSC s-a axat
pe patru directii principale:

v transparenta decizionala
v" informarea publica
v' comunicarea interinstitutionala

v' colaborarea cu societatea civila
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Transparenta in activitatea Agentiei Nationale pentru Solutionarea Contestatiilor

Accesul la informatii reprezinta dreptul legitim al cetatenilor de a solicita si a primi
informatii din partea autoritatilor publice. La randul lor, autoritatile publice sunt
obligate, 1n activitatea sa, sa respecte principiul transparentei, iar in acest context,
respectarea transparentei reprezintd unul din principiile primordiale in activitatea
Agentiei Nationale pentru Solutionarea Contestatiilor.

Astfel, in vederea asigurarii transparentei si pentru o comunicare constructiva cu
operatorii economici, autoritdtile contractante, cu reprezentantii societdtii civile,
mijloacele de informare in masa sau orice alte persoane fizice si juridice interesate de
analiza sistemului national de solutionare a contestatiilor, toate informatiile ce vizeaza
procedura de solutionare a contestatiilor, inclusiv activitatea ANSC per general, in anul
2022, au fost publicate pe pagina web oficiala a autoritatii: www.ansc.md:

= Ordinele cu privire la constituirea completelor de solutionare a contestatiilor
sunt plasate pe pagina oficiala;

* Ordinea de zi a sedintelor desfasurate de ANSC (publicatd cu 3 zile Tnainte de
desfasurarea sedintelor);

= Contestatiile depuse si statutul solutionarii acestora;

»Deciziile pronuntate de catre completele pentru solutionarea contestatiilor,
inclusiv motivarea acestora;

= Deciziile de suspendare a procedurilor de achizitie publica.

Un alt factor caracteristic activitdtii transparente in procedura de solutionarea a

contestatiilor de catre ANSC este si desfasurarea in regim online a sedintelor deschise
pentru solutionarea contestatiilor, care au fost organizate practic zilnic, prin
intermediul platformei de video-chat ,,Zoom”.

In scopul examinirii obiective a tuturor circumstantelor din litigiu, Tn cadrul
sedintelor deschise ale ANSC, au fost invitate partile vizate in contestatii, avand
posibilitatea sa vind cu argumente in sustinerea pozitiei, iar consilierii sa faca unele
clarificari pe marginea aspectelor contestate.

Astfel, in 2022, completele s-au intrunit in 707 sedinte deschise la care au
participat partile din litigiu, iar toate persoanele interesate au avut oportunitatea de a
asista la aceste sedinte. Este de mentionat ca numarul sedintelor este mai mic decat
contestatiile examinate in fond deoarece in cazul mai multor contestatii in cadrul
aceleeasi proceduri se organizeaza de regula o singurd sedinta.

Totodata, in perioada de raportare s-a atestat in continuare o crestere a
complexitatii contestatiilor depuse, iar luand in considerare ca, activand in 2 Complete
din 3, un consilier in anul 2022 a examinat circa 66 % din numarul total de contestatii,
ceea ce reprezinta circa 750 de contestatii, in cumul cu timpul ce necesita a fi acordat
pentru sedintele deschise, precum si avand in vedere ca termenul de solutionare este de

59


http://www.ansc.md/

AGENTIA NATIONALA PENTRU
SOLUTIONAREA CONTESTATIILOR RAPORT 2022

20 de zile, cu adoptarea deciziilor ce se motiveaza, a crescut si povara administrativa cu
care se confrunta Agentia.

Subsecvent, informarea publicd din partea Agentiei Nationale de Solutionare a
Contestatiilor a fost realizatad prin intermediul paginii web oficiale a autoritatii, a paginii
ANSC de Facebook si LinkedIn, permanent actualizate cu informatii relevante ce tin de
activitatea institutiei si comunicate de presa.

Totodata, pe parcursul anului 2022, Agentia a practicat publicarea lunara a
infograficelor cu bilantul statistic al activitdtii sale In procesul de solutionare a
contestatiilor.

Cooperare institutionala

In perioada de referintd, angajatii Agentiei Nationale pentru Solutionarea
Contestatiilor au participat la sedinte comune de lucru, mese rotunde si ateliere de lucru
organizate de cdtre autoritdti publice tangente domeniului achizitiilor publice:

v’ Sedinta comund a Agentiei Nationale pentru Solutionarea Contestatiilor cu
reprezentantit Ministerului Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale, Ministerului
Finantelor si Agentiei Achizitii Publice. Sedinta de lucru a fost organizata in scopul
identificarii unei abordari unitare la nivel institutional privind aplicarea prevederilor
Amendamentului CP L.01.02:2012/A2:2022 Instructiuni pentru determinarea
cheltuielilor de deviz la salarizarea in constructii;

v" Sedinta comuna de lucru desfasurata de catre Serviciul ,,Tehnologia Informatiei
si Securitate Cibernetica”;
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v Atelier de lucru cu privire la provocarile si preocuparile identificate din cadrul
sistemului de achizitii publice din Republica Moldova, organizat de cdtre Ministerul
Finantelor al Republicii Moldova, cu suportul Bancii Mondiale, in contextul
transformarilor la nivel de administratie publica, a dinamicii mediului economic, cat si
in contextul aderarii la Uniunea Europeana.

Cooperare internationala

Pe parcursul anului 2022, ANSC a avut intrevederi cu reprezentanti ai misiunilor
diplomatice si organizatii internationale:

v TIntr-o vizita de lucru la ANSC s-a aflat dna Julie Limoges, Consiliera Sectia
Politico-Economica din cadrul Ambasadei SUA in Republica Moldova.

v In cadrul unei vizite de lucru, s-au aflat reprezentantii Programului USAID
,,Reforme Institutionale si Structurale in Moldova” — MISRA.

Tn cadrul ambelor intrevederi, au fost discutate subiecte ce tin de importanta si
rolul Agentie1 Nationale pentru Solutionarea Contestatiilor, structura entitatii,
procedura de examinare si solutionare a contestatiilor, transparenta procesului de
solutionare a contestatiilor, precum si provocarile si prioritatile ANSC pentru viitorul
apropiat;

v Reprezentantul Agentiei Nationale pentru Solutionarea Contestatiilor a participat
la conferinta organismelor nationale de solutionare a contestatiilor din Europa Sud-Est,
care avut loc in orasul Tirana, Albania. In cadrul conferintei au fost discutate
particularitatile de organizare si functionare a institutiilor de solutionare a contestatiilor,
rolul important al acestora in prevenirea coruptiei si asigurarea unui management
eficient al finantelor publice, provocarile si prioritatile pentru viitorul apropiat, precum
si a fost semnat un memorandum multilateral de creare a retelei organismelor de
solutionare a contestatiilor;

v" Atelier de lucru organizat in cadrul Proiectului Uniunii Europene ,,Sprijin pentru
dialogul politic structurat, coordonare a implementarii Acordului de Asociere si
consolidarea procesului de armonizare a legislatiei pentru Republica Moldova";

v Atelier de lucru cu genericul ,,Grupul de lucru regional pentru achizitii Europa de
est: achizitii durabile” (Eastern Europe Regional Procurement Working Group:
Sustainable Procurement, desfasurat in orasul Vilnius, Lituania. Evenimentul a intrunit
reprezentanti ai entitatilor publice din Republica Moldova, Ucraina si Georgia, precum
st experti din Lituania si SUA™.

Colaborarea cu societatea civila
Intr-un stat democratic, colaborarea dintre autorititile publice si societatea civila
este fundamentala pentru dezvoltarea de politici relevante pentru cetateni.  Pentru
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activitatea Agentiei Nationale pentru Solutionarea Contestatiilor, colaborarea
constructiva cu reprezentantii societatii civile reprezintd un aspect important, in special
cu organizatiille non guvernamentale care monitorizeaza activitdtile autoritatilor
contractante in cadrul desfasurarii procedurilor de achizitii publice.

Pe parcursul anului 2022, angajatii Agentiei Nationale pentru Solutionarea
Contestatiilor au participat la mai masa rotunda cu genericul ,, Achizitiile sectoriale si
lacunele in reglementarea acestora’”. Evenimentul a avut loc in cadrul proiectului
., Monitorizarea achizitiilor  sectoriale in Republica Moldova”, implementat de
»Asociatia pentru Guvernare Eficienta si Responsabila (AGER)”, in calitate de
beneficiar de sub-grant a proiectului ,, Consolidarea integritatii in achizitiile publice”,
implementat de catre IDIS ,,Viitorul”, in parteneriat cu Fondul de Parteneriat pentru
Transparenta (SUA).

7. Participarea la avizarea proiectelor documentelor de politici

In vederea asigurdrii participarii Agentiei la procesul de elaborare a politicilor din
domeniul achizitiilor publice, care au sau pot avea impact asupra domeniului de
solutionare a contestatiilor, in perioada raportatd, Agentia a examinat §i avizat
urmatoarele proiecte:

» proiectul de hotarare a Guvernului cu privire la aprobarea proiectului de lege
pentru modificarea unor acte normative (numar unic 406/MF/BNM/2022);

» proiectul de hotdrdre a Guvernului privind constituirea, organizarea si
functionarea Agentiei Feroviare (numar unic 471/MIDR/2022);

» proiectul de hotarare privind aprobarea Regulamentului cu privire la organizarea
si functionarea Agentiei Feroviare (numar unic 472/MIDR/2022);

» proiectul de hotarare de Guvern privind repartizarea si redistribuirea unor alocatii
aprobate n Legea bugetului de stat pentru anul 2022 nr. 205/2021.

Totodata, ca urmare a sedintei Colegiului Agentiei, Tn vederea imbunatatirii
procesului de achizitii publice, in special din punct de vedere a respectarii principiului
utilizarii eficiente a banilor publici, Agentia a examinat si a inaintat propuneri de
modificare a Regulamentului privind achizitiile publice de lucrari aprobat prin
Hotéararea Guvernului nr. 638 din 26.08.2020 cu referire la cuantificarea abaterilor, or
valoarea de 10000 lei s-a dovedit a fi disproportionata la achizitiile mari, fiind cazuri
cand contestatorul care invoca aceste abateri avea pretul ofertei mai mare cu 5 mil. lei,
chiar si cu 20 mil. lei.

8. Managementul resurselor umane
In scopul realizdrii activititii sale, Agentia Nationald pentru Solutionarea
Contestatiilor dispune de un efectiv — limita de 30 de unitati. Structura Agentiei a fost
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aprobata prin Hotararea Parlamentului nr. 271 din 15.12.2016 ,,Cu privire la instituirea,
organizarea si functionarea Agentiei Nationale pentru Solutionarea Contestatiilor” si
presupune urmitoarea organizare.

Structura organizatorici a Agentiei:

Din cele 30 de unitati, 7 sunt functii de demnitate publica (consilierii pentru
solutionarea contestatilor, inclusiv directorul general), 21 sunt functii cu statut de
functionari publici (5 — de conducere si 16 —de executie) si 2 functii de personal auxiliar.

In perioada raportati, structura Agentiei a fost modificata prin lichidarea functiei
de director general adjunct prin Hotararea Parlamentului nr. 57 din 17.03.2022 pentru
modificarea Regulamentului de organizare si functionare a Agentiei Nationale pentru
Solutionarea Contestatiilor. Ca urmare a acestei modificari, Regulamentul aprobat prin
Hotirarea Parlamentului nr. 271/2016 a fost completat cu pct. 22%: | Pe perioada
absentei directorului general, acesta deleaga atributiile sale unuia dintre consilieri”.

Totodata, anumite functii de executie si sarcinele acestora au fost ajustate in
conformitate cu necesitdtile in activitatea subdiviziunilor.

Statistica personalului ANSC
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La inceputul anului 2022, in cadrul Agentiei activau 23 de persoane, iar la finele
aceluiasi an, activau deja 21 persoane, dintre care:

v' 5 consilieri pentru solutionarea contestatiilor;

v" 15 functionari publici (4 — functionari publici de conducere si 11 — functionari
publici de executie);

v' 1 angajat al personalului auxiliar;

Astfel, rata de ocupare a functiilor la finale anului 2022 a constituit 70%, cu 7
puncte procentuale mai putin comparativ cu rata de la inceputul anului.

Pe parcursul perioadei raportate, au fost create, modificate sau incetate raporturile
de serviciu ale salariatilor ANSC dupa cum urmeaza:
Crearea raporturilor de serviciu (11 persoane):
o Numire in functie prin concurs: functie publicad de executie — 5 persoane;

functie de demnitate publica — 3 persoane
(concursurile au fost organizate de catre Parlamentul Republicii Moldova).

o Promovare/transfer din cadrul unei entitati publice: functie publica de executie — 3
persoana;

Modificarea raporturilor de serviciu (9 persoane):

o Suspendare: functie publica de conducere — 1 persoand (pe perioada exercitarii
mandatului functiei de consilier pentru solutionarea contestatiilor);

o Promovare: functie publica de executie — 3 persoane (2 — in functii de executie, 1-n
functie de conducere);

o Transfer: functie publicd de executie — 1 persoana;
o Reincadrare: functie publica de executie — 1 persoana;
o Interimatul functie de conducere/deminitate publica — 3 persoane.
Tncetarea raporturilor de serviciu/mandatului (11 persoane):
o Demisie (10 persoane):
a. functie de demnitate publica — 4 persoane;
b. functie publica de conducere — 3 persoane;
c. functie publica de executie — 2 persoane;
d. personal auxiliar — 1 persoana.
o Revocare: functie de demnitate publica — 1 persoana;
La data de 31.12.2022, in cadrul Agentiei s-au inregistrat 9 functii vacante, dintre care:

e Functii de demnitate publica — 2 unitati;
e Functii publice de conducere — 1 unitate;
e Functii publice de executie — 5 unitati;

o Personal auxiliar — 1 unitate.
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Evolutia numarului de salariati in perioada anilor 2017 — 2022

Asigurarea dezvoltarii durabile a procesului de solutionare a contestatiilor
presupune existenta resurselor umane corespunzdtoare, atit din punct de vedere
numeric, cat si din punct de vedere calitativ.

Procesul de completare a functiilor vacante

Concursurile de ocupare a functiilor de demnitate publica (directorul general si
consilierii pentru solutionarea contestatiilor) sunt organizate de catre Parlamentul
Republicii Moldova, iar concursurile pentru functiile publice vacante sunt organizate si
desfasurate de catre Agentie, in conformitate cu Regulamentul cu privire la ocuparea
functiei publice prin concurs aprobat prin HG 201/2009.

Pe parcursul perioadei 01.01.2022 - 31.12.2022 au fost organizate si desfasurate
10 concursuri pentru 7 functii publice vacante.

Din aceste 10 concursuri, 8 au fost organizate pentru suplinirea a 5 functii din
cadrul Directiei juridice si 2 concursuri pentru ocuparea a 2 functii din cadrul Directiei
tehnologii informationale, statistica si documentare. Pentru celelalte functii vacante, au
fost plasate anunturi de angajare, insa fie nu au fost depuse dosare de concurs, fie au
fost depuse doar CV-uri, iar la invitatia de a depune dosarul in conformitate cu
prevederile Regulamentului, multi potentiali candidati nu mai manifesta dorinta de a
participa.

In cadrul concursurilor desfasurate, au fost depuse 30 de dosare, dintre care au 3
candidati au depus dosarele la doud functii concomitent, astfel, in total au participat 27
de candidati, dintre care:

e nu au promovat concursul incd la | e nu Ss-au prezentat la proba scrisda — 5
etapa examindrii dosarelor depuse, din | candidati;
lipsa experientei solicitate — 9 candidati;
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e aveau interdictie de a ocupa functii | ¢ nu au acumulat punctajul necesar la
publice — 1 candidat; etapa probei scrise — 6 candidati;
e au refuzat numirea in functie ca | e desemnati castigatori si numiti in

urmare a promovarii concursului — 1| functie — 5 candidati.
candidat;

In contextul celor expuse, mentionim ca ocuparea functiilor vacante este destul de
dificild din mai multe motive:

- domeniul solutionarii contestatiilor reprezinta un domeniu destul de complex si
inca putin cunoscut publicului larg, unde este necesara cumularea cunostintelor in
domeniul juridic, economic, tehnic si in domeniul de competenta al Agentiei (achizitii
publice, concesiuni, utilitdti), iar persoane cu o astfel de experientd sunt intr-un numar
limitat sau deja sunt angajate in campul muncii;

- nivelul de salarizare nu corespunde asteptarilor in raport cu volumul de munca si
nivelul de responsabilitatea aferente functiilor vacante. In multe cazuri, functii cu o
complexitate mai mica decat functiile vacante din cadrul ANSC, in domeniul privat sunt
salarizate sau la acelasi nivel sau chiar mai mare, precum si in alte autoritati publice

functii echivalente ca nivel dispun de o salarizare mai atractiva.

- procedura de ocupare a functiei vacante 1n serviciul public mult prea complicata
fata de procedurile de angajare aplicate in domeniul privat. Concursul de ocupare a
functiei publice fiind mult prea birocratizat si mai indelungat. Sunt solicitate un set de
acte, strict reglementate, care necesita timp suplimentar din partea candidatului, spre
deosebire de expedierea CV-ului si participarea la interviu, practicat de majoritatea
entitatilor din sectorul privat, iar perioada de la publicarea anuntului si finalizarea
propriu-zisa a concursului, dureaza in mediu o luna, timp in care candidatii devin deja
angajatii altor entitati.

- lipsa unor avantaje de care beneficiaza angajatii din sectorul privat si nu sunt
disponibile pentru sectorul public (de exemplu, tichetele de masa, program flexibil,

P EVRYPE

sporuri salariale, etc).

Instruirea salariatilor Agentiei

Pe parcursul anului 2022, angajatii Agentiei au beneficiat de mai multe forme de
dezvoltare profesionald (cursuri, ateliere, mese rotunde etc) atat in tara, cat si peste
hotare, organizate on-line sau cu prezenta fizica. La cursurile organizate de catre
Academia de Administrare Publica, cu o durata cuprinsa intre 16 si 40 ore au participat
5 functionari publici. Totodata, functionarii publici cat si consilierii pentru solutionarea
contestatiilor au participat la ateliere de lucru, sesiuni de instruire, mese rotunde
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organizate in cadrul mai multor proiecte sustinute de catre partenerii externi de

dezvoltare, cu tematici in domeniul achizitiilor publice si solutionarea contestatiilor:

Atelierul de lucru ,,Deciziile Curtii de Justitie a Uniunii Europene privind
aspectele legate de achizitiile publice pentru angajatii Agentiei Nationale pentru
Solutionarea Contestatiilor”, organizat de catre SIGMA (la sediul ANSC — 13
participanti);

Sesiunea de instruire ,,Solutii practice privind implementarea procedurilor n
achizitii publice: riscuri si remedii” organizat de catre Revista de Achizitii
Publice in parteneriat cu S.C. “Expert Aktiv Group” SRL (Romania) (13
participanti);

Atelierul de lucru ,,Grupul de lucru regional pentru achizitii durabile” organizat
cu suportul Programului de Dezvoltare al Dreptului Comercial (CLDP) al
Departamentului de Comert al SUA, in cooperare cu Administratia Serviciilor
Generale din SUA (Lituania) (1 persoand);

Masa rotunda stiintifico — practica dedicata celor 3 ani de la aplicarea Codului
administrativ a Republicii Moldova, organizata de catre Departamentul Drept
procedural, Facultatea de Drept a Universitatii de Stat din Moldova impreuna cu
Asociatia Judecatorilor din Moldova si Centrul de instruire al Avocatilor (sediul
ANSC) (7 persoane);

Atelierului de lucru ,,Licitatiile trucate (Practici coluzive — carteluri grave)” (1
persoand);

Masa rotundad ,,Achizitiile sectoriale si lacunele in reglementarea acestora,,
organizata de cdtre Asociatia pentru Guvernare Eficientd si Responsabila AGER
(2 persoane);

Atelierul de lucru ,,Sprijin pentru dialogul politic structurat, coordonare a
implementarii Acordului de Asociere si consolidarea procesului de armonizare a
legislatiei pentru Republica Moldova" (1 persoand);

Atelierul de lucru cu privire la provocarile si preocuparile identificate din cadrul
sistemului de achizitii publice din Republica Moldova organizat de catre
Ministerul Finantelor al Republicii Moldova, cu suportul Bancii Mondiale (2
persoane);

Cursul de instruire ,,Achizitii publice si inregistrarea contractelor” organizat de
catre [.P. ,,Centrul de Tehnologii Informationale in Finante” (4 persoane).

67



AGENTIA NATIONALA PENTRU
SOLUTIONAREA CONTESTATIILOR RAPORT 2022

9. Bugetul Agentiei Nationale pentru Solutionarea Contestatiilor

Bugetul Agentiei pentru anul 2022 a fost aprobat si precizat in suma de 8591,0
mii lei.
I. Descrierea generala privind executarea bugetului Agentiei Nationale pentru
Solutionarea Contestatiilor
1. In conformitate cu Legea bugetului de stat pentru anul 2022 nr.205 din
06.12.2021, pentru finantarea bugetului Agentiei Nationale pentru Solutionarea

Contestatiilor de la componenta de baza a bugetului de stat au fost aprobate, rectificate
si precizate — 8591,0 mii lei (Tabelul nr.1).

Executat anul curent fata de

Denumire Cod Perioada de gestiune 2022 (mii lei) perioada raportata a anului

ECO precedent

Preuzat_ | Executat |Executat fati de Execu}a Exe(iutat anul curent

pe an (mii (mii lei) recizat (%69%) t (mii fata de precedent

lei) P lei) (%%)
I. Venituri 1 8591,0 6304,2 73,38 6386,0 98,72
Finantare de

la buget 149800 8591,0 6304,2 73,38 6386,0 98,72

Tabelul nr.1: Descifrarea veniturilor

2. Cheltuielile de casala 31.12.2022, din contul celor de baza au constituit 6304,2
mii lei, avand nivelul de executare, Tn raport cu planul precizat n perioada de gestiune,
in proportie de 73,38 la sutd. Structura cheltuielilor aprobate si executate in aspectul

articolelor de cheltuieli ale Clasificatiei bugetare, pe componenta de baza, se prezintd in
Tabelul nr.2.

E
:;Zl:;l; Executat Executat
) Cod Precizat P Executat perioada anul curent
Denumire de N y fati de
ECO pe an estiune fata de raportata ’
(mii lei) | 9 precizat (%) | anul 2021 | Precedent
2022 (mii lei) (%)
(mii lei)
1 2 3 4 5
II Cheltuicli si active 85910 | 63042 73,38 6386,0 98,72
nefinanciare
~ Cheltuieli de personal | 21 6576,7 | 5259,6 79,97 5205,2 101,04
- T
emunerarea muncil angajattlor | 514180 | 51599 | 40744 78,96 4021,8 91,59
conform statelor

1. Legea bugetului de stat pentru anul 2022 nr.205 din 06.12.2021, Monitorul Oficial nr.315-324 din 24.12.2021
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E tat
:rei((:)l; ;a Executat Executat
. Cod Precizat P de Executat perioada anul (Eurent
Denumire ECO pe an estiune fata de raportata fati de
(mii lei) g precizat (%) | anul 2021 precedent
2022 (mii lei) (%)
(mii lei)
Contributii de asigurdri sociale | 515150 | 14168 | 11852 83,65 1171,1 91,50
de stat obligator
Prlmg de aS|'guraire obligatorie 212210 123 0
de asist medicala
- Servicii 22 1369,0 674,6 49,28 759,8 88,79
Servicii informationale 222210 210,0 116,4 55,41 105,8 110,00
Servicii de telecomunicatii 222220 35,0 21,4 61,19 26,6 80,65
Servicii de locatiune 222300 260,0 260,0 99,98 208,4 124,71
Servicii de transport 222400 50,0 30,8 61,64 8,6 >200
Servicii de reparatii curente 222500 150,0 22,1 14,7 51,0 43,36
Formare profesionala 222600 200,0 56,0 27,99 1779 31,46
Deplasari de serviciu peste
222720 200,0 122,0 61,03 31,1 >200
hotare
Servicii editoriale 222910 35,0 15,9 45,51 3,6 108,91
Servicii de protocol 222920 39,0 9,6 24,68 8,8 0
Servicii de paza 222940 0 106,9 0
Servicii judiciare si servicii de
asistenta juridica garantata de 222950 30,0 0 0
stat
Servicii postale si servicii de
o o . 222980 10,0 0,2 2,00 8,2 2,44
distribuire a drepturilor sociale
Servicii neatribuite altor aliniate | 222990 150,0 20,2 13,46 22,9 88,12
_ Prestatii sociale 27 206,3 202,3 82,46 86,4 >200
Indemnizatia la incetarea
C . 273200 170,0 129,7 76,30 59,2 >200
actiunii contractului
Indemn pt. incapacitatea temp.
3 273500 36,3 33,5 92,46 27,2 123,25
de munca
Alte _prest_atll sociale ale 973900 39,0 39,0 100 0 0
angajatorilor
- Active nefinanciare 3 400,0 167,7 15,06 2274 30,31
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E tat
:rei((:)l; oTa Executat Executat
. Cod Precizat P de Executat perioada anul (Eurent
Denumire ECO pe an estiune fata de raportata fati de
(mii lei) g precizat (%) | anul 2021 precedent
2022 L (%)
(i lei) (mii lei)

Inclusiv:
Mijloace fixe 31 150,0 0,7 0,46 141,7 0,48
Procurarea masinilor si utilajelor | 314110 100,0 0,7 0,68 131,3 0,51
Procurarea uneltelor si sculelor,
inventarului de producere si 316110 50,0 0 8,5 0
gospodaresc
Stocuri de materiale circulante 33 250,0 167,0 66,82 192,9 86,62
Procurarea combustibilului, 331110 | 70,0 36,6 52,28 56,8 64,47
carburant lubrifiant
Procurarea pieselor de schimb 332110 20,0 5,8 29,26 11,7 49,87
Procurarea materialelorde uz | 40015 | 1909 99,3 99,31 80,2 123,93
gospodaresc si rechizite
Procurarga materialelor de 337110 30,0 0 0
constructie
Procurarea altor materiale 339110 30,0 25,3 84,30 44,2 57,19

Tabelul nr.2: Descifrarea cheltuielilor la componenta de baza, pe fiecare cod ECO

Analiza alocatiilor destinate Agentiei Nationale pentru Solutionarea
Contestatiilor, conform Legii bugetului de stat pentru anul 2022, cu referire la perioada
de gestiune, din contul componentei de bazd, denotd ca acestea au fost efectuate
preponderent pentru retribuirea muncii personalului, achitarea contributiilor de asigurari
sociale de stat obligatorii, toate insumand 83,4% din totalul cheltuielilor executate. De
asemenea, o pondere importantd in totalul cheltuielilor precizate pentru perioada de
referinta o constituie plata serviciilor — 10,7%, procurarea activelor nefinanciare —2,7%,
prestatiilor sociale — 3,2%.

Din totalul cheltuielilor pentru plata serviciilor, au fost inregistrate cheltuieli
pentru servicii In domeniul tehnologiilor informationale si comunicatiilor in suma de
138,5 mii lei din care: - servicii informationale — 116,4 mii lei (deservirea Sl 1C, SI
ELO, suport pentru pagina oficiald a institutiei www.ansc.md, suport a bazei legislative
MOLDLEX, internet si deservirea retelei interne); - 21,4 mii lei (servicii de telefonie).

De mentionat, cd Agentia Nationald pentru Solutionarea Contestatiilor nu a

beneficiat de careva subsidii sau finantare din granturi, proiecte din surse externe.
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Il. Descrierea informatiei din Bilantul contabil al Agentiei Nationale pentru
Solutionarea Contestatiilor

1. In conformitate cu Bilantul contabil si analizei rapoartelor financiare ale Agentiei
Nationale pentru Solutionarea Contestatiilor, la situatia din 31.12.2022, activele de
bilant inregistrate la finele perioadei de gestiune, au constituit 1013,4mii lei, dintre
care.

- mijloace fixe (cont 314-319) — 3132,2 mii lei (valoarea de bilant 736,9 mii lei),
datorita deprecierii mijloacelor fixe.

- uzura mijloacelor fixe si amortizarea activelor nemateriale (cont 391-392) —
2395,3 mii lei.

- stocuri de materiale circulante (cont 331-339) — 268,4 mii lei, bunuri pentru
buna functionare a institutiei.

- active financiare — 8,1 mii lei care sunt documente banesti.

Analizand rapoartele financiare, in pasivul bilantului au fost inregistrate urmatoarele:
- alte datorii ale institutiei bugetare (cont 519) — 394,8 mii lei, dintre care:
v cheltuieli de personal — 369,2 mii lei — remunerarea muncii, contributii de
asigurdri sociale de stat obligatorii;
v' bunuri si servicii — 24,3 mii lei — cheltuieli pentru servicii de locatiune, servicii
de informationale si telecomunicatii, procurarea carburantilor;
v' prestatii sociale — 1,3 mii lei — indemnizatii pentru incapacitatea temporara de
munca achitate din mijloace financiare ale angajatorului.
- rezultatul financiar al institutiei publice din anul curent  (-267,8) mii lei,
rezultatul faptului deprecierii activelor institutiei.

2. La situatia din 31.12.2022, Agentia Nationald pentru Solutionarea Contestatiilor
analizand activitatea operationala privind fluxul mijloacelor banesti mentioneaza ca, au
fost reflectate integral in evidenta contabild operatiile economice efectuate in perioada
bugetara prin sistemul trezorerial, efectuate inventarierile conturilor de bilant, precum
si verificarea raportului conform Fisei executarii contului curent (forma FD-037), unde:

- Total Venituri —6304,2 mii lei — finantare din bugetul de stat.

- Total Cheltuieli executate — 6304,2 mii lei: cheltuieli de personal 5259,6 mii
lei, servicii 674,6 mii lei, prestatii sociale 202,3 mii lei, procurari materiale circulante
167,0 mii lei, procurdri de mijloace fixe 0,7 mii lei, raportul fatd de cheltuielile totale
executate este descris n diagrama de mai jos.
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Descifrarea cheltuielilor de casa la K2

3. Activitatea Agentiei Nationale pentru Solutionarea Contestatiilor este finantata
din bugetul de stat. In perioada raportati au fost calculate venituri efective din alte
finantari din bugetul de stat in suma de 6304,2 mii lei.

In baza documentelor primare inregistrate prin operatiile economice in evidenta
contabila si reflectarea lor in rapoartele financiare avem efectuate cheltuieli efective
totale in suma de 6572,0 mii lei din care:

e Cheltuieli de personal — 5233,0 mii lei ( 4056,6 mii lei remunerarea muncii +
1176,4 mii lei contributii si prime de asigurari);

e Bunuri si servicii —800,3 mii lei (bunuri - utilizarea stocurilor 141,7 mii lei +
658,6 mii lei servicii);

e Prestatii sociale ale angajatorilor — 206,4 mii lei;

e Alte cheltuieli ale institutiei — 1,9 mii lei.

e Deprecierea activelor — 330,4 mii lei.

Ponderea pe tip fata de cheltuiclile efective totale este descrisd in urmatoarea

diagrama.
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Descifrarea cheltuielilor efective pe K2.

Rezultatul perioadei de raportare constituie suma de - 267,8 mii lei
Venituri efective 6304,2 mii lei —6572,0 mii lei cheltuieli efective.

I11. Creantele — Datoriile formate in Agentia Nationala pentru Solutionarea
Contestatiilor

In urma executirii propriului buget, Agentia Nationali pentru Solutionarea
Contestatiilor a inregistrat la 31.12.2022 datorii in suma de 394,8 mii lei si anume:
v alte datorii ale institutiei bugetare - 394,8 mii lei, dintre care:
369,2 mii lei — formate din remunerarea muncii 286,2 mii lei, contributii de
asigurari sociale de stat 83,0 mii lei;
24,3 mii lei — cheltuieli pentru servicii de locatiune; servicii informationale si
telecomunicatii precum si pentru achizitionarea carburantilor si altor materiale achitate
n termen.

IV. Raport privind statele si cheltuieli efectivele de personal

In conformitate cu Hotirarea Parlamentului nr. 271 din 15.12.2016 ,,Cu privire la
instituirea, organizarea si functionarea Agentiei Nationale pentru Solutionarea
Contestatiilor” efectivul — limita al autoritatii este de 30 de unitati.

La perioada raportata au activat in mediu 20,65 persoane, in raport cu perioada
similard a anului 2021 (23,94 persoane) cu 0,9% unitdti mai putin, rata de ocupare a
functiilor pe intreg an fiind de aproximativ 70%.

Salarizarea personalului Agentiei Nationale pentru Solutionarea Contestatiilor s-
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a efectuat in baza prevederilor Legii nr.270/2018 privind sistemul unitar de salarizare
in sectorul bugetar si Hotararii Guvernului nr.1231/2018 pentru punerea in aplicare a
prevederilor Legii nr.270/2018 privind sistemul unitar de salarizare in sectorul bugetar
(cu modificarile ulterioare).

Tn scopul retribuirii personalului Agentiei Nationale pentru Solutionarea
Contestatiilor, pentru perioada de gestiune 2022 au fost aprobate si precizate alocatii in
suma totala de 6576,7 mii lei, cheltuielile de casa au constituit 5259,6 mii lei. Astfel,
nivelul executarii cheltuielilor precizate in raport cu cele aprobate pe an, este de 79,97
%. Cheltuielile efective la capitolul ,,Cheltuieli de personal” anul 2022 au constituit
5233,0 mii lei si in raport cu perioada similara a anului precedent in marime de 5261,7
mii lei, adica cu 0,5% mai putin, rezultat faptului numarului mediu de angajati mai mic,
fatd de perioada similara a anului 2021.

Contributiile de asigurari sociale de stat obligatorii au fost calculate si achitate in
marimile procentuale stabilite pentru anul 2022, de 29 la suta fasa de fondul de retribuire
a muncii, in perioada de raportare cheltuielile efective constituind 1176,4 mii lei.

1. Previziuni si Obiectivele pentru anul 2023

Previziuni

Tinand cont de faptul de faptul ca la nivel mondial se manifesta o criza economica,
lupta pentru obtinerea contractelor de achizitii publice va fi una, de asemenea, acerba,
find astfel de asteptat ca o data cu derularea efectivd a programelor de dezvoltare
regionald sa fim in prezenta unei cresteri semnificative a numarului de contestatii depuse
la Agentie.

Atragem atentia ca eventualele blocaje care ar putea contribui la depunerea de
contestatii vor fi generate de faptul ca multe dintre autoritdtile publice antrenate in
derularea proiectelor nu dispun de profesionisti in domeniul achizitiilor publice, si, cu
regret, deseori fondurile publice sunt gestionate netransparent si vicios, ceea ce
genereaza o lipsa de incredere a operatorilor economici in sistemul de achizitii publice
national.

Un alt aspect care ar putea genera un numar crescut de contestatii ar putea fi datorat
faptului ca deseori autoritdtile contractante subestimeaza etapa de planificare a
procedurilor de atribuire, totodata, acestea interpretand Tntr-un mod rigid si strict formal
legislatia fard a acorda o atentie deosebitd principiilor egalitatii de tratament si
transparentei.

Totodatd, din experienta acumulata de Agentie exista riscul ca mentinerea tendintei
de depunere a unui numar mare de contestatii sa aiba la baza si faptul ca multe autoritati
contractante refuzd deseori sa pund in aplicare practica Agentiei sau dezinteresul
acestora de a lua conostinta cu deciziile motivate publicate pe pagina oficiala a Agentiei
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intru a se asigura ca actiunile lor vor fi in conformitate cu bunele practici si pentru a
minimiza riscul unor blocaje.

Obiectivele
Primul obiectiv important pentru anul 2023, ca siin cei 6 ani de activitate, continua
a fi Consolidarea institutionald a Agentiei Nationale pentru Solutionarea
Contestatiilor, prin
e Asigurarea necesarului de personal;
e Motivarea si mentinerea personalului ANSC;
e Perfectionarea continud a personalului;
e Asigurarea unui nivel Tnalt de integritate institutionald;
e Cooperarea cu partenerii de dezvoltare;
e Eficientizarea procesului de comunicare a ANSC, in vederea sporirii interesului
st incredirii vizavi de activitatea autoritatii.

Totodata, se va pune accent pe stabilirea si consolidarea relatiilor de cooperare cu
partenerii de dezvoltare, actorii cheie nationali si internationali, inclusiv organizatiile
societatii civile.

Al doilea obiectiv important pentru termen scurt si mediu constituie Fortificarea
rolului ANSC la asigurarea corectitudinii procedurilor de atribuire si gestiondarii
eficiente a surselor financiare publice, prin

e Consolidarea capacitatilor autoritatilor contractante si ale operatorilor economici
la initierea s1 desfasurarea procedurilor de achizitii publice, inclusiv in cadrul

procedurii de solutionare a contestatiilor prin motivarea corespunzitoare a

deciziilor adoptate;
e Cooperarea cu organele cu impact asupra domeniilor de competenta ale ANSC;
e Contribuirea la revizuirea cadrului legal ce tine de domeniile de competenta ale

Agentiei;

Al treilea obiectiv prioritar este Eficientizarea procesului de solutionare a

contestatiilor, prin

e Digitalizarea  actiunilor aferente procesului de depunere, solutionare a
contestatiei si de emitere a deciziei;

e Monitorizarea impactului realizarii procesului de solutionare a contestatiilor;

e Optimizarea proceselor aferente procedurii de solutionare a contestatiei;

e Spoririea calitatii deciziilor.
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