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Ministerul Afacerilor Interne

Prin prezenta, Vi remitem atasat raportul de expertiza anticoruptie la proiectul de
lege pentru modificarea Legii nr.130/2012 privind regimul armelor si al munitiilor cu

destinatie civild (art.2, art.3, art.4, art.5, art.7, s.a.), numér unic 600/MAI/2020 - remis

repetat la REA nr. ELO20/6928 din 06.11.2020.

Anexd: Raportul de expertizi anticoruptie — 2 (dous) file.

Director adjunct u d Vadim COJOCARU
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SECTIA MANAGEMENT DOCUMENTE
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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE

Nr. ELO21/7399 din 10.09.2021

la proiectul de lege pentru modificarea Legii nr.130/2012 privind regimul

armelor si al munitiilor cu destinatie civila (art.2, art.3, art.4, art.5, art.7,

s.a.), numar unic 600/MAI/2020 - remis repetat la REA nr.ELO20/6928 din
06.11.2020

Prezentul raport de expertiza  anticoruptie a fost intocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldova n baza Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, a Legii nr.1104/2002 cu
privire la Centrul National Anticoruptie, a Legii integritatii nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobatd prin Hotérdrea
Colegiului Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017.

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

.1, Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului
si a procedurii de promovare a proiectului

Autor al proiectului de act normativ este Guvernul RM, iar autor nemijlocit este Ministerul Afacerilor
Interne, ceea ce corespunde art.73 din Constitutia Republicii Moldova si art.47 alin.(3) din
Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1296.

Categoria actului legislativ propus este lege organica, ceea ce corespunde art.72 din Constitutie si art.
6-12 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative.

.2. Respectarea rigorilor de transparenta in procesul
decizional la promovarea proiectului

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenia in procesul decizional "etapele asigurdrii
transparentei procesului de elaborare a deciziilor sunt:

a) informarea publicului referitor la initierea elabordrii deciziei; :
b) punerea la dispozitia pértilor interesate a proiectului de decizie si a materialefor aferente acestuia;
¢} consuftarea cetétenifor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrii interesate;

d) examinarea recomanddrilor cet@tenilor, asociatiifor constituite in corespundere cu legea, altor pérti
interesate fn procesul de elaborare a proiectelor de decizii;

e} informarea publicului referitor la deciziile adoptate.”

Se constata cd anunful privind inifierea elabordrii proiectului este plasat pe pagina web oficiald a
Ministerului Afacerilor interne, precum si pe portalul www.particip.gov.md.



La fel, se constatd ca proiectul si nota informativa la acesta au fost plasate pe pagina web oficiald a
Ministerului Afacerilor Interne www.mal.gov.md la compartimentul Transparenta/Consultari publice
cu indicarea persoanei responsabile de recepticnarea recomandarilor din partea partilor interesate,
precum si a datelor de contact ale acesteia.

Tn aceste conditii, se considerd cd autorul a respectat prevederile legale privind transparenta in
procesul decizional.

1.3. Scopul anuntat si scopul real al proiectului

Tn nota informativd se mentioneazd cd ,obiectivul principal al acestui proiect constd in perfectionarea
actului normativ prin sporirea eficacitdtii practice la aplicare si infdturarea lacunelor identificate”.

Astfel, sunt propuse modificiri care reglementeaza: ,notiuni generale”; cantitatea de arme autorizate

pentru achizitionare; interzicerea portului si folosirea armelor din dotare n afara orelor de program

de cdtre persoanele angajate Tn organizatiile specializate 1n activitdti de pazd, instruirea si atestarea

personalulul implicat Tn operatiuni cu arme si munitii, precum si alte aspecte ce reglementeaza
_regimul armelor si al munitiilor cu destinatie civila.

Autorul statueaza Tn nota informativa ca , modificdrile aduse vor avea impact pozitiv asupra regimului
armefor si munitiifor cu destinatie civild, persoanelor fizice si juridice, organizatiilor sportive,
partenerilor internationali, precum si autoritdtilor nationale cu competente in domeniu”.

1.4, Interesul public si interesele private
promovate prin proiect

Proiectul promoveaza interesul public manifestat prin perfectionarea actului normativ cu eliminarea
unor lacune identificate.

1.5, Justificarea solutiilor proiectului

.5.1. Suficienta argumentérii din nota informativa.

Tn conformitate cu art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, proiectele de acte
normative sunt insotite de ,nota informativd care cuprinde:

a} denumirea sau numele autorului si, dupd caz, o participantilor la elgborarea proiectului actului
normativ; -

b) conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ i finalitdtife urmdrite;

¢) descrierea gradului de compatibilitate, pentru proiectele care au ca scop armonizarea legislatie;
nationale cu legislatia Uniunii Europene;

d) principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noj;

f) modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare”.

Nota informativa stabileste conditiile ce au impus elaborarea proiectului, evidentiazd elementele noi
si finalitatile urmarite prin promovarea proiectului.

Examinand continutul notei informative a proiectului supus expertizei se constatd cd aceasta
fntruneste conditile mentionate in art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative.

.5.2, Argumentarea economica-financiara.
Conform art.30 lit.e} al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, nota informativa trebuie s3



contind , e) fundamentarea economico-financiard”,

Tn nota informativd se mentioneazs c3 Jadoptarea si implementarea proiectului nu necesitd alocarea
resurselor financiare suplimentare de la bugetuf de stat”.

[.5.3. Efectuarea analizei impactului de reglementare,

Potrivit art.30, pct.2 din anexa nr.1 la Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative, ,in cazul
proiectelor actelor normative ce reglementeaza activitatea de Tntreprinzitor, suplimentar se descriu
concluziile si propunerile Thaintate Tn cadrul studiilor de cercetare, precum sau rezultatele analizei ex
ante sau ale analizei impactului de reglementare.

Se prezintd argumentarea, Tn baza evaludrii beneficiilor, a necesitatii adoptdrii actului normativ si,
dupd caz, analiza de impact al acestuia asupra activitatii de intreprinzitor, inclusiv prin prisma
respectdrii drepturilor si intereselor mitreprinzatorilor si ale statului".

Conform art.13 al Legii nr.235/2006 cu privire la principiile de bazd de reglementare a activititii de
intreprinzétor, ,(1)Analiza impactului de reglementare reprezintd argumentarea, in baza evaluirii
costurilor si beneficiilor, necesitatii adoptdrii actului normativ si analiza de impact al acestuia asupra
activitdtii de Intreprinzdtor, inclusiv asigurarea respectarii drepturilor si intereselor tntreprinzitorilor
si ale statului, precum si corespunderea actului scopurilor politicii de reglementare si principiilor
prezentei legi. (2) Actul de analizd a impactului de reglementare este parte integrantd a notei
informative a proiectulut de act normativ." Metodologia de analizd a impactului In procesul de
fundamentare a proiectelor de acte normative a fost aprobatd prin Hotdrdrea Guvernului nr. 23 din
18.01.2018.

La proiectul legii pentru modificarea Legii nr.130/2012 privind regimul armelor si al munitiilor cu
destinatie civild a fost elaboratd Analiza Impactului de Reglementare care defineste problema,
stabileste obiectivele, identificd optiunile si analizeazd si comparad optiunile.

La fel, se mentioneaza despre aspectele privind implementarea si monitorizarea.

Il. Analiza generala a factorilor de risc ale proiectului

iI.1. Limbajul proiectului

Potrivit art.54 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative ,textul proiectufui actului normativ
se elgboreazd {...] cu respectarea urmdtoarelor reguli: [...]

a) se expune intr-un limbaj simplu, clar si concis [...]

¢} terminologia utilizatd este constantd, uniforma si corespunde celei utilizate in alte acte normative,
in legislatia Uniunii Europene si in alte instrumente internationale fa care Republica Moldova este
parte, cu respectarea prevederilor prezentei legi; [...]

e) se interzice folosirea neologismelor dacd existd sinonime de largd raspéndire, [...]

f} se evitd folosirea {...] a cuvintefor si expresiifor [...] care nu sint utilizate sau cu sens ambiguu;

g) se evitd tautologiile juridice;

h) se utilizeazdi, pe cdt este posibil, notiuni monosemantice, [...]".

Textul proiectului este expus intr-un limbaj simplu, clar si concis, cu respectarea regulilor gramaticale
si de ortografie, intrunind cerintele prevazute de art.54 din Legea nr.100/2017.



I.2. Coerenta legislativa a proiectului

Tn textul proiectului nu au fost identificate norme contradicterii sau conflicte dintre prevederile
acestuia cu reglementdrile altor acte normative in vigoare.&n

I.3. Activitatea agentilor publici si a entitatilor
publice reglementata in proiect

Proiectul reglementeazd activitatea entitatilor publice responsabile de implementarea prevederilor
confinute n acesta.

.

Tn proiect nu au fost atestate norme care induc confuzie in stabilirea procedurii de exercitare a
atributiilor acestor entitati. '

1.4, Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
‘cauzate la aplicarea proiectului

Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de
Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universald a Drepturilor Omului si Conventia Europeand a
Drepturilor Omului.

lll. Concluzia expertizei

Tn nota informativd se mentioneazi ci ,objectivul principal al acestui proiect constéd in perfectionarea
actului normativ prin sporirea eficacitdtii practice la aplicare si inldturarea lacunefor identificate”.

Astfel, sunt propuse modificari care reglementeaza: ,notiuni generale”; cantitatea de arme autorizate
pentru achizitionare; interzicerea portului si folosirea armelor din dotare in afara orelor de program
de cdtre persoanele angajate in organizatiile specializate Tn activitdti de pazd, instruirea si atestarea
personalului implicat in operatiuni cu arme si munitii, precum si alte aspecte ce reglementeaza
regimul armelor si al munitillor cu destinatie civila.

Autorul statueaza Tn nota informativa ca ,modificdrile aduse vor avea impact pozitiv asupra regimului
armelor si munitiilor cu destinatie civild, persoanelor fizice si juridice, organizatiifor sportive,

partenerilor internationali precum si autoritdtilor nationale cu competente in domeniu”.

Tn redactia propusd, mentiondm cd proiectul nu contine factori si riscuri de coruptie.

10.09.2021 . Expert al Directiei legislatie si expertizad anticoruptie:
Vadim CURMEI, Inspector principal

e
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i CENTRUL NATIONAL 9 HANAOHAJLHBINA HEHTP
ANTICORUPTIE AL IO BOPHEE C KOPPYIIIHEN
REPUBLICII MOLDOVA ' PECHYBJHKH MOJIOBA

MD-2004, mun. Chigindu, bd. Stefan cel Mare si Sfant 198
Tel. (+373) 22-25-72-94

NrOé/?"-?O,?Odin b 77 2020
La nr. 38/4148 din 27.10.2020

Ministerul Afacerilor Interne

Prin prezenta, V& remitem atagat raportul de expertiza anticoruptie la proiectul de
lege pentru modificarea Legii nr.130/2012 privind regimul armelor §i al munitiilor cu
destinatie civild (art.3, art.4, art.5, art.7, s.a.) - remis repetat la REA nr.EL0O20/6873 din
15.10.2020.

Anexa: Raportul de expertizd anticoruptie — 2 (doud) file.

Director ﬂl W Ruslan FLOCEA

MINISTERUL AFACERILOR INTERNE al
DIRECTIA MANAGEMENT INSTITU'?ISR‘I,'AL
SECTIA MANAGEMENT DOCUMENTE

Ex: CURMEI Vadim, Tel, 022/257-308 Intrare Nr. 2y
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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE

Nr. ELO20/6928 din 06.11.2020

la proiectul de lege pentru modificarea Legii nr.130/2012 privind regimul
armelor si al munitiilor cu destinatie civila (art.3, art.4, art.5, art.7, s.a.) -
remis repetat la REA nr.ELO20/6873 din 15.10.2020

Prezentul raport de expertizd anticoruptie a fost intocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldova tn baza Legii nr.100/2017 cu privire |a actele normative, a Legii nr.1104/2002 cu
privire la Centrul National Anticoruptie, a Legii integritatii nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobatd prin Hotérarea
Colegiului Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017.

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

[.1. Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului
si a procedurii de promovare a proiectului

Autor al proiectului de act normativ este Guvernul RM, iar autcr nemijlocit este Ministerul Afacerilor
Interne, ceea ce corespunde art.73 din Constitufia Repubticii Moldova si art.47 alin.(3) din
Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996.

Categoria actului legislativ propus este Lege organica, ceea ce corespunde art.72 din Constitutie si art.
6-12 din Legea nr.100/2017 cu privire |a actele normative.

.2, Respectarea rigorilor de transparenta in procesul
decizional la promovarea proiectului

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional "etapele asigurdrii
transparentei procesului de elaborare a deciziilor sunt:

a) informarea publicului referitor la initierea elabordrii deciziei;

b) punerea la dispozitia pdrtilor interesate a proiectului de decizie si a materialelor aferente acestuio;
c) consultarea cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti interesate;

d) examinarea recomanddrilor cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespurnidere cu legea, altor pdrti
interesate in procesul de elaborare a proiectelor de decizii;

e) informarea publicului referitor la deciziile adoptate.”

Se constatd ca anuntul privind initierea elaborarii proiectului este plasat pe pagina web oficiald a
Ministerului Afacerilor Interne, precum si pe portalul www.particip.gov.md.



La fel, se constatd ca proiectul si nota informativa la acesta au fost plasate pe pagina web oficiala
a Ministerului  Afacerilor Interne www.mai.gov.md |z compartimentul Transparenta/Consultari
publice cu indicarea persoanei responsabile de receptiionarea recomandarilor din partea partilor
interesate, precum si a datelor de contact ale acesteia.

Th aceste conditii, se considerd c& autorul a respectat prevederile legale privind transparenta Tn
procesul decizional.

.3. Scopul anuntat si scopul real al proiectului

Tn nota informativé se mentioneazd c& ,obiectivul principal al acestui proiect consté in perfectionarea
actului normativ prin sporirea eficacitatii practice la aplicare si inldturarea lacunelor identificate”.

Astfel, sunt propuse modificari care reglementeaza: , notiuni generale”; cantitatea de arme autorizate
pentru achizitionare; interzicerea portului si folosirea armelor din dotare in afara orelor de program
de catre persoanele angajate Tn organizatile specializate Tn activitditi de paza; posibilitatea
transferului pentru vanzare a armelor decriminalizate.

La fel, sunt propuse norme care stabilesc limita maxima a numarului total de munitii detinute in
acelasi timp si instruirea si atestarea personalului implicat in operatiuni cu arme si munitil.

1.4, Interesul public si interesele private
promovate prin proiect

Proiectul promoveaza interesul public manifestat prin perfectionarea actului normativ cu eliminarea
uner lacune identificate.

1.5, Justificarea solutiilor proiectului

1.5.1. Suficienta argumentdrii din nota informativa.

In conformitate cu art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, proiectele de acte
normative sunt Tnsotite de ,nota informativd care cuprinde:

a) denumirea sau numele autorului si, dupd caz, a participantilor la elaborarea proiectului actului
normativ;

b) conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ si finalitdtile urmdrite;

c) descrierea gradului de compatibilitate, pentru proiectele care au ca scop armonizarea legislatiei
nationale cu legislatia Uniunii Europene;

d} principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi;

f) modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare".

Nota informativa stabileste conditiile ce au impus elaborarea proiectului; evidentiazd elementele noi
si finalitatile urmarite prin promovarea proiectului.

Examindnd continutul notei informative a proiectului supus expertizei se constatd c¢a aceasta
Tntruneste conditile mentionate n art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative.

,5.2. Argumentarea economicad-financiara,
Conform art.30 lit.e) al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, nota informativa trebuie sa
contind ,e} fundamentarea economico-financiard”.

Tn nota informativé se mentioneazd cd ,adoptarea si implementarea proiectului nu necesitd alocarea
resurselor financiare suplimentare de la bugetul de stat”.



1.5.3. Efectuarea analizei impactului de reglementare.

Potrivit art.30, pct.2 din anexa nr.1 la Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative, ,In cazul
proiectelor actelor normative ce reglementeaza activitatea de intreprinzétor, suplimentar se descriu
coencluziile si propunerile Tnaintate Tn cadrul studiilor de cercetare, precum sau rezultatele analizei ex
ante sau ale analizei impactului de reglementare.

Se prezintd argumentarea, Tn baza evaludrii beneficiilor, a necesitatii adoptarii actului normativ si,
dupd caz, analiza de impact al acestuia asupra activitatii de Tntreprinzdtor, inclusiv prin prisma
respectarii drepturilor si intereselor Tntreprinzatorilor si ale statului".

Conform art.13 al Legii nr.235/2006 cu privire la principiile de bazd de reglementare a activit3tii de
Tntreprinzator, ,(1)Analiza impactului de reglementare reprezintd argumentarea, Tn baza evalurii
costurilor si beneficiilor, necesitdtii adoptarii actului normativ si analiza de impact al acestuia asupra
activitatii de Tntreprinzdtor, inclusiv asigurarea respectarii drepturilor si intereselor intreprinzatorilor
si ale statului, precum si corespunderea actului scopurilor politicii de reglementare si principiilor
prezentei legi. (2) Actul de analiza a impactului de reglementare este parte integrantd a notei
informative a proiectului de act normativ." Metodologia de analizd a impactului Tn procesul de
fundamentare a proiectelor de acte normative a fost aprobaté prin Hotdrdrea Guvernului nr. 23 din
18.01.2019. :

La proiectul legii pentru modificarea Legii nr.130/2012 privind regimul armelor si al munitiilor cu
destinatie civild a fost elaboratd Analiza Impactului de Reglementare care defineste problema,
stabileste obiectivele, identificd optiunile si analizeazd si compard optiunile.

La fel, se mentioneazd despre aspectele privind implementarea si monitorizarea.

Il. Analiza generala a factorilor de risc ale proiectului

[l.1. Limbajul proiectului

Potrivit art.54 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative ,textul proiectului actului normativ
se elaboreazd [...] cu respectarea urmdtoarelor reguli: [...]

a) se expune intr-un limbaj simplu, clar si concis [...]

¢) terminologia utilizatd este constantd, uniformd si corespunde celei utilizate in alte acte normative,
in legislatia Uniunii Europene si in alte instrumente internationale la care Republica Moldova este
parte, cu respectarea prevederilor prezentei legi; [...]

e) se interzice folosirea neologismelor dacd existd sinonime de largd rdspdndire, [...]

f) se evitd folosirea [...] a cuvintelor si expresiilor {...] care nu sint utifizate sau cu sens ambiguu;

g) se evitd tautologiile juridice;

h) se utilizeazd, pe cat este posibil, notiuni monosemantice, [...]".

Textul proiectului este expus intr-un limbaj simplu, clar si concis, cu respectarea regulilor gramaticale
si de ortografie, Tntrunind cerintele prevdzute de art.54 din Legea nr.100/2017.
Il.2. Coerenta legislativa a proiectului

Tn textul proiectului nu au fost identificate norme contradictorii sau conflicte dintre prevederile
acestuia cu reglementdrile altor acte normative In vigoare.&n



I1.3. Activitatea agentilor publici si a entitatilor
publice reglementata Tn proiect

Proiectul reglementeazd activitatea entitéatilor publice responsabile de implementarea prevederilor
continute Tn acesta.

Tn proiect nu au fost atestate norme care induc confuzie Tn stabilirea procedurii de exercitare a
atributiilor acestor entitati.

1.4, Atingeri ale drepturilor omuliui care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului
Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de
Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universald a Drepturilor Omului si Conventia Europeand a
Drepturilor Omului.

HI. Concluzia expertizei

Tn nota informativd se mentioneazs ¢4 ,obiectivul principal al acestui proiect consta in perfectionarea
actului normativ prin sporirea eficacitdtii practice la aplicare si inldturarea lacunelor identificate”.

Astfel, sunt propuse modificdri care reglementeaza: ,notiuni generale”; cantitatea de arme autorizate
pentru achizitionare; interzicerea portului si folosirea armelor din dotare in afara orelor de program
de cdtre persocanele angajate In organizatile specializate in activitdti de paz3; posibilitatea
transferului pentru vanzare a armelor decriminalizate.

La fel, sunt propuse norme care stabilesc limita maximd a numarului total de munitii detinute in
acelasi timp si instruirea si atestarea personalului implicat Th operatiuni cu arme si munitii.
Tn redactia propus3, mentiondm ci proiectul nu contine factori si riscuri de coruptie.

06.11.2020 Expert al Directiet legislatie si expertiza anticoruptie:
Vadim CURMEI, Inspector principal
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CENTRUL NATIONAL @ HAIMOHAJBHBI [IEHTP
ANTICORUPTIE AL . 0 BOPLEE C KOPPYIIIME
REPUBLICII MOLDOVA B¥ PECIVEJINKY MOJIIOBA

MD-2004, mun. Chisindu, bd. Stefan cel Mare si Sfant 198
Tel. (+373) 22-25-72-94

Nr.ﬂg/’éag y5Cin 4¢.4Q 2070

Lanr. 38/3715 din 25.09.2020

Ministerul Afacerilor Interne

Prin prezenta, V& remitem atagat raportul de expertiza anticoruptie la proiectul de
lege pentru modificarea Legii nr.130/2012 privind regimul armelor si al munitiilor cu

destinatie civild (art.3, art.4, art.5, art.7, s.a.).

Anexa: Raportul de expertizi anticoruptie — 4 (patru) file.

Director ﬁl W | Ruslan FLOCEA

MINISTERUL AFACERILOR INTERNE al RM
BIRECTIA MANAGEMENT INSTITUTIONAL
SECTIA MANAGEMENT DOCUMENTE

Ex: CURMEI Vadim, Tel. 022/257-308 intrare NI é‘,&z’z)

A9 20_6J




Ministerului Afacerilor Interne www.mai.gov.md la compartimentul Transparenta/Consultari publice
cu indicarea persoanei responsabile de receptionarea recomandarilor din partea partilor interesate,
precum si a datelor de contact ale acesteia.

in aceste conditii, se considerd cd autorul a respectat prevederile legale privind transparenta in
procesul decizional.

1.3. Scopul anuntat si scopul real al proiectului

in nota informativé se mentioneazé c& ,obiectivul principal al acestui proiect const3 in perfectionarea
actului normativ prin sporirea eficacitatii practice la aplicare si inldturarea lacunelor identificate”.

Astfel, sunt propuse modificari care reglementeaza ,notiuni generale”, care reglementeaza cantitatea
de arme autorizate pentru achizitionare, care reglementeaza interzicerea portuiui si folosirea
armelorn din dotare n afara orelor de program de cdtre persoanele angajate in organizatiile
specializate Tn activititi de pazi, care reglementeazd posibilitatea transferului pentru vanzare a
armelor decriminalizate.

La fel, sunt propuse norme care sa reglementeze limita maxima a numarului total de munitii detinute
n acelasi timp si instruirea si atestarea personalului implicat Tn operatiuni cu arme si munitii.

l.4. Interesul public si interesele private
promovate prin proiect

Proiectul promoveaza interesul public mamfestat prin pen‘ectionarea actulur normatrv cu ehmlnarea
.- unor lacune identificate. o B o

Totusi, dat fiind faptul ca in proiect au fost atestate unele norme cu potential coruptibil existd riscul
periclitdrii asigurdrii eficiente a implementarii procedurii de instruire.si atestare a personalului
implicat Tn operatiuni cu arme si munitii.

Analiza acestor aspecte este efectuatd in compartimentul Il al prezentului raport de expertiz3
anticoruptie.

1.5. Justificarea solutiilor proiectului

1.5.1. Suficienta argumentarii din nota informativa.

Tn conformitate cu art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, proiectele de acte
normative sunt Tnsotite de ,nota informativd care cuprinde:

a) denumirea sau numele autorului si, dupd caz, a participantilor la elaborarea proiectului actului
normativ;

b) conditiife ce au impus elaborarea proiectului gctului normativ si finalitétile urmdrite;

c) descrierea gradului de compatibilitate, pentru proiectele care au ca scop armonizarea legisiatiei
nationale cu legislatia Uniunii Europene;

d) principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi;

f) modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare”,

Nota informativa stabileste conditiile ce au impus elaborarea proiectului, evidentiazd elementele noi
si finalitdtile urméarite prin promovarea proiectului.




Examindnd continutul notei informative a proiectului supus expertizei se constatd c3 aceasta
intruneste conditile mentionate In art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative.

1.5.2, Argumentarea economicd-financiara.
Conform art.30 lit.e) al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, nota informativa trebuie sa
contind ,e) fundamentarea economico-financiard".

Tn nota informativé se mentioneazd cd ,adoptarea si implementarea projectului nu necesitd alocarea
resurselor financiare suplimentare de la bugetul de stat”,

1.5.3. Efectuarea analizei impactului de reglementare.

Potrivit art.30, pct.2 din anexa nr.1 la Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative, ,/n cazul
proiectelor actelor normative ce reglementeazd activitatea de intreprinzdtor, suplimentar se descriu
concluziile si propunerile inaintate in cadrul studiilor de cercetare, precum sau rezuftatele analizei ex
ante sau ale analizei impactului de reglementare.

Se prezintG argumentarea, in baza evaludrii beneficiilor, a necesitdtii adoptdrii actului normativ si,
dupd caz, analiza de impact ol acestuia asupra activitdtii de intreprinzdtor, inclusiv prin prisma
respectdrii drepturilor si interesefor intreprinzétorifor si ale statufui”,

Conform art.13 al Legii nr.235/2006 cu privire la principiile de bazd de reglementare a activititii de
ntreprinzator, ,{1)Analiza impactului de reglementare reprezintd argumentarea, in baza evaludrii
costurilor si beneficiilor, necesitdtii adoptdrii actului normativ si analiza de impact al acestuia asupra
activitdtii de intreprinzdtor, inclusiv asigurarea respectdrii drepturilor si intereselor intreprinzétorilor si
ale statului, precum i corespunderea actului scopurilor politicii de reglementare si principiilor
prezentei legi. (2) Actul de analizd a impactului de reglementare este parte integrantd a notei
informative o proiectului de act normativ.” Metodologia de analizd a impactului Tn procesul de
fundamentare a proiectelor de acte normative a fost aprobata prin Hotdrérea Guvernului pr. 23 din
18.01.2018.

La proiectul legii pentru modificarea Legii nr.130/2012 privind regimul armelor si al munitiilor cu
destinatie civild a fost elaboratd Analiza Impactului de Reglementare care defineste problema,
stabileste obiectivele, identificd optiunile si analizeazd si compard optiunile.

La fel, se mentioneazd despre aspectele privind implementarea si monitorizarea.

Il. Analiza generala a factorilor de risc ale proiectului

[I.1. Limbajul proiectului

Potrivit art.54 al Legii nr.100/2017 cu privire |a actele normative ,textuf proiectului actului normativ
se elaboreazd [...] cu respectarea urmdtoarelor reguli: [...]

a} se expune Intr-un limbaj simplu, clar si concis [...}]

¢) terminologia utilizatd este constantd, uniformd si corespunde celei utifizate in alte acte normative,
in legisiatia Uniunii Europene’ si in alte instrumente internationale la care Republica Moldova este
parte, cu respectarea prevederilor prezentei legi; [...]

e) se interzice folosirea neologismelor dacd existd sinonime de largd réspéndire, [...]

f) se evitd folosirea [...] a cuvintelor si expresiilor [...] care nu sint utilizate sau cu sens ambiguu;

g) se evitd tautologiile juridice;

h) se utilizeazd, pe cdt este posibil, notiuni monosemantice, [...]".

1

Textul proiectului este expus Tn mare parte intr-un l[imbaj simplu, clar si concis, cu respectarea



regulilor gramaticale si de ortografie, Intrunind cerintele prevazute de art.54 din Legea nr.100/2017.

Totusi, unele norme contindnd sintagme precum ,poate fi desfasuratd” (art.71/1 alin.(3}), ,poate fi
retras sau, dupéa caz, suspendat” {art.71/1 alin.{8)}) duc la interpretari confuze si la o posibild aplicare
discretionard a normelor.

Analiza acestor aspecte este efectuatd in compartimentul Il al prezentului raport de expertizad
anticoruptie. :

1.2, Coerenta legislativa a proiectului

Tn textul proiectului nu au fost identificate norme contradictorii sau conflicte dintre prevederile
acestuia cu reglementarile altor acte normative Tn vigoare.&n

1.3, Activitatea agentilor publici si a2 entitatilor
publice reglementata in proiect

Proiectul reglementeaza activitatea entitatilor publice responsabile de implementarea prevederilor
continute Tn acesta.

In proiect au fost atestate unele norme care induc confuzie Tn stabilirea procedurii de instruire si
atestare a personalului implicat In operatiuni cu arme si munitii.

Astfel, in opinia noastra, este confuz reglementat modalitatea de stabilire a instruirilor reiesind din
acordarea posibilitatii negocierii acestora intre angajator si angajat, este neclar reglemenentat
modalitatea de retragere sau suspendare a certificatului de atestare pentru maistru armurier sau
-antrenor de tir, precum si este’instituitd o pocedurd administrativé ambigud privind recunoasterea de
catre Ministerul Afacerilor Interne 2 documentelor ce confirmé instruirea si atestarea specialistilor Tn
domeniul armelor si munitiilor eliberate in alte state.

Il.4. Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului

Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de
Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universald a Drepturilor Omului si Conventia Europeana a
Drepturilor Omului.

lll. Analiza detaliata a factorilor de risc si a riscurilor de coruptie
ale proiectului



-1-

Art, | alin.(20} din proiect - completarea legii cu art.71/1 alin.(3) -

Art.71/1 Instruirea si atestarea personalului implicat n operatiuni cu arme si munitii

{...)

{3) Frecventa, modul de instruire, complexitatea si durata acesteia se decid de angajator in comun
cu persoana care urmeaza a fi instruita si atestatd, ludndu-se in considerare nivelul de cunostinte,
experientd si de pregdtire pentru atestarea persoanei in cauza. La solicitare, atestarea initiala sau
periodica poate fi desfasurata n lipsa cursurilor de instruire.

Obiectii:
Norma acorda dreptul angajatorului s3 negocieze cu angajatul si sd decidd in privinta frecventei, modului de
instruire, complexitatii si duratei instruirit.

Norma propusa la alin.(1) al aceluiasi articol stabileste cd ,persoana juridicd care desfisoars operatiuni cu
arme si munitii asigurd, din mijleace financiare proprii, conditiile necesare pentru instruirea teoretici si
practicd a personalului angajat, in scopul desfasurdrii Tn sigurantd a operatiunilor cu arme si munitii”,

Astfel, odatd ce angajatorul este obligat s3 achite din mijloacele financiare proprii instruirile, considerdm ci
existd riscul ca acesta sd fie cointeresat s3 stabileascd o frecventd redusd a instruirilor prin stabilirea unor
durate minime a acestora.

fn aceste conditii, existd riscul periclitirii intreresului pubic de instruire teoreticd si practics eficients a
personalului in scopul desfasurarii in sigurantd a operatiunilor cu arme si munitii.

Totodatd, norma alin.(5) stabileste ¢ ,procesul de atestare si certificare, lista specialititilor pentru care se
organizeazd atestarea, modul de recunoastere a certificatelor de atestare eliberate in alie state, precum si
modul de organizare a comisiillor de atestare si componenta integrald a acestora se-stabilesc de Guvern”.

Tn acest sens, norma alin.(1) poate intra in conflict de norme cu norma ce urmeazd a fi stabilit Tn
Regulament care s& prevad3 procesul de atestare si certificare, precum si lista specialitatilor pentru care se
organizeaza atestarea.

La fel, norma ,La solicitare, atestarea intiald sau periodicd poate fi desfisuratd in lipsa cursurilor de
instruire” instituie confuzie si discretie In aplicare prin utilizarea cuvantului ,poate”. Or, nu se cunoaste cine
va decide Tn acest sens. O asemenea ahordare creste riscul aparitiei manifestérilior de coruptie Tn randul
personalului angajat care va fi cointeresat s aplice norma in favoarea sa si, in consecintd, va comite acte de
coruptie In vederea atingerii rezultatului,

Tn final, normele examinate contin potential coruptibil si urmeaz3 s fie reanalizate.

Recomandari:

Propunem autorului excluderea dreptului angajatorului de a negocia cu angajatul frecventa, modul de
instruire, complexitatea si durata instruirilor in vederea atestarii.

Norme generale Tn acest sens urmeaza s fie stabilite fie Tn articolul prenotat, fie urmeazi s# fie previzute in
Regulamentul aprobat de Guvern dupd cum este prevazut in alin.(5) al aceluiasi articol 71/1.

Totodatd, propunem stabilirea concretd a cazurilor si a situatiilor cand atestarea intfald sau cea periodic3
este desfasurata in lipsa cursurilor de instruire.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:
e Formulare ambigué care admite interpretéri e Generale
abuzive




® Lacuné de drept

e Atributii care admit derogari sf interpretari abuzive
@ Stabilirea unui drept al entitatii publicein loc de o
obligatie

o Temeiuri neexhaustive/fambigui/subiective pentru
refuzul sau inactiunea entitatii publice

® Lipsa/ambiguitatea procedurilor administrative

-2-

Art. | alin.(20) din proiect - completarea legii cu art.71/1 alin.(8) -

Art.71/1 Instruirea si atestarea personalului implicat in operatiuni cu arme si munitii

{...)

{8) Certificatul de atestare pentru maistru armurier sau antrenor de tir poate fi retras sau, dupd
caz, suspedat de catre Ministerul Afacerilor Interne, dacd se constatd ca persoana certificatd nu
mai intruneste conditia prevazutd la art.7 alin.(1) lit.d) sau se afld in cel putin una din situatiile
stipulate la art.7 alin.(2) lit.a), b) si e)-g).

Obiectii: ,

Utilizarea sintagmei ,poate fi retras sau, dupd caz, suspendat” acord3 normei potential coruptibil manifestat
prin posibila interpretare discretionard a cazurilor c8nd certificatul de atestare pentru maistru armurier sau
antrenorul de tir poate fi retras sau poate fi suspendat,

Tn conditiile In care norma este confuzi, cresc riscurile aparitiei manifestarilor de coruptie din partea
ambelor parti implicate.

Astfel, fiecare parte va urmari propriul sdu scop cu inteprinderea de actiuni coruptibile.

Cazurile de retragere si de suspendare a certificatelor de atestare urmeaza sa fie stabilite clar fara a l3sa loc
interpretarilor confuze si discretionare.,

Recomandari:

Propunem autorului stabilirea exhaustivd a cazurilor cdnd certificatul de atestare este retras si stabilirea
cazurilor cand certificatul de atestare este suspendat de cdtre Ministerul Afacerilor Interne.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:
e Formulare ambigua care admite interpretari ® Generale
abuzive

® Lacund de drept

e Atributii care admit derogari si interpretéri-abuzive
o Stabilirea unui drept al entitatii publice nloc de o
obligatie

e Lipsa/ambiguitatea procedurilor administrative

® Lipsa unor termene concrete/termene
nejustificate/prelungirea nejustificatd a termenilor
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Art. | alin.(20} din proiect - completarea legii cu art.71/1 alin.(10) -

Art.71/1 Instruirea si atestarea personalului implicat in operatiuni cu arme si munitii

(...)

(10) Se recunosc de cdtre Ministerul Afacerilor Interne documentele care confirmi instruirea si
atestarea specialistilor in domeniul armelor si munitiilor, eliberate in alte state, doar in cazul in
care se intrunesc urmatoarele conditii:

a) in Republica Moldova nu exista centre de instruire specializate in domeniul solicitat sau centrele
existente nu implementeaza programe corespunzatoare;

b) statele Tn care se efectueaza instruirea si atestarea speclalistilor aplicd standardele
internationale adoptate de cdtre Republica Moldova la nivel national.

Obiectii:
Norma reglementeazd modalitatea de recunoastere de catre Ministerul Afacerilor Interne a documentelor
care confirma instruirea si atestarea specialistilor in domeniul armelor si munitiilor.

Totusi, nu este clard conditia statuatd la fit.a) care stipuleazd ca recunoasterea este efectuatd dacd ,in
Republica Moldova nu existd centre de instruire specializate In domeniul solicitat sau centrele existente nu
implementeazd programe corespunzatoare”.

Or, documentul care confirma instruirea si atestarea specialistilor in domeniul armelor si munitiilor eliberate
din alte state nu are relevantd cu existenta sau inexistenta centrelor nationale de instruire specializate.
Astfel, reiese ca in cazul in care sunt astfel de centre [a nivel national, detindtorul certificatului eliberat de un
alt stat urmeaz3 s fie instruit repetat, desi, certificatul eliberat atesta instruirea detinitorului.

Norma este confuza si poate fi irealizabild atat timp cét in Republica Moldova vor exista centre de instruire
specializate in domeniul solicitat in conditiile in care un detindtor de certificat emis de o autoritate
competenta al altui stat a urmat deja instruirile in acel stat.

Totodatd, norma poate crea confuzii la elaborarea Regulamentului de citre Guvern care s contind norme
privind reglementarea procedurii de recunoastere a certificatelor de atestare eliberate in alte state.

Recomandari:
Propunem autorului excluderea confuziei stabilite [a |itera a) al alin.(10) din art.71/1.

Conditiile de recunoastere urmeazd s fie stabilite expres fard a l3sa loc interpretdrilor confuze si
discretionare.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:

e lacuna de drept & Generale
e Norme irealizabile

o Termeluri neexhaustive/ambigul/subiective pentru
refuzul sau inactiunea entitatii publice

¢ Lipsa/ambiguitatea procedurilor administrative




V. Concluzia expertizei

j

n nota informativa se mentioneaz3 cd ,,obiectivul principal al acestui proiect constd fn perfectionarea
actului normativ prin sporirea eficacitatii practice la aplicare si inlaturarea lacunelor identificate”.

Astfel, sunt propuse modificari care regiémenteazé ynotiuni generale”, care reglementeaza cantitatea
de arme autorizate pentru achizitionare, care reglementeaza interzicerea portului si folosirea
armelorn din dotare in afara orelor de program de cdtre persoanele angajate Tn organizatiile
specializate Tn activitdti de pazd, care reglementeazd posibilitatea transferului pentru vanzare a
armelor decriminalizate. : '

La fel, sunt propuse norme care sd reglementeze limita maxima a numarului total de munitii detinute
n acefasi timp si instruirea si atestarea personalului implicat in operatiuni cu arme si munitii.

Tn proiect au fost atestate unele norme care induc confuzie in stabilirea procedurii de instruire si
atestare a personalului implicat Tn operatiuni cu arme si munitii.

Astfel, Tn opinia noastra, este confuz reglementat modalitatea de stabilire a instruirilor reiesind din
acordarea posibilitatii negocierii acestora intre angajator si angajat, este neclar reglemenentat
modalitatea de retragere sau suspendare a certificatului de atestare pentru maistru armurier sau
antrenor de tir, precum si este instituitd o pocedurd administrativd ambigua privind recunoasterea de
catre Ministerul Afacerilor Interne a documentelor ce confirma instruirea si atestarea specialistilor Tn
domeniul armelor si munitiilor eliberate in alte state.

Recomandam auterului reexaminarea normelor anatizate fn"compartiriventul 1l al prezentului réaport
de expertizd anticoruptie.

15.10.2020 Expert al Directiel legislatie si expertizd anticoruptie:
Vadim CURME!, Inspector principal

P
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CENTRUL NATIONAL HAIAOHAJBLHLIA IEHTP 11O
ANTICORUFPTIE AL BOPBEE C KOPPYHIIUEH
REPUBLICII MOLDOVA PECIIYBJIHUKH MOJLAOBA

MD-2004, mun. Chigindu, bd. Stefan cel Mare si Sfant 198
Tel, (+373) 22-25-72-94

Ni04F - GPE7 din 73 082027
Lanr. 18-23-7113 din 06.08.2020

\/ Ministerul Afacerilor Interne
copie: Cancelaria de Stat

Prin prezenta, cu referire la proiectul de lege pentru modificarea Legii nr.130/2012
privind regimul armelor $i al munitiilor cu destinatie civild (art.3, art.4, art.5, art.7,
s.a.), numdr unic 600/MAL/2020, Vi comunicdm urmdtoarele.

Proiectul nu confine avizele institutiilor implicate in procesul de avizare si sinteza
recomandarilor receptionate in cadrul consultirii publice, fapt ce presupune ci redactia
proiectului poate suferi ulterior modificari i completari.

In vederea excluderii neconcordantelor intre constatirile expertizei anticoruptie si
prevederile proiectului definitivat, comunicim cd expertiza sus-citati se va efectua
conform Legii integritatii nr. 82/2017. Potrivit art. 28 alin. (4) din legea mentionats,
~Expertiza anticoruptie, cu exceptiile stabilite la alin. (2) §i (3), se efectueazd de catre
Centrul National Anticoruptie doar asupra proiectului definitivat in baza propunerilor
si obiectiilor expuse in procesul de avizare si/sau de consultare a pdrtilor interesate.
In cazul proiectelor initiate de Guvern, acestea se considerd definitivate inainte de a fi
transmise spre expertiza juridicd, iar in cazul initiativelor altor categorii de autori —
dupad inregistrarea proiectelor in Parlament”.

Reiesind din cele expuse, solicitim expedierea iIn adresa Centrului National
Anticoruptie, a proiectului definitivat, pentru efectuarea expertizei anticoruptie.

Director . \ﬁl W/ Ruslan FLOCEA

MINISTERUL AFACERILOR INTERNE al RM
) DIRECTIA MANAGEMENT INSTITUTIONAL
Ex.: Vadim CURMEI, Tel.: 022/257-308 SECTIA MANAGEMENT DOCUMENTE
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