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. ACRONIME
l. REZUMAT
1. INTRODUCERE

1.1. Scopul costificarii legii

Scopul prezentei evaludri este de a estima impactul financiar al masurilor previzute in legea cu
privire la exercitarea profesiei de psiholog asupra bugetului public i a sectorului privat, implicati
in implementarea prevederilor legii. Prezentul document urméreste si susfind elaborarea
pachetului de documente necesare pentru aprobarea legii in cauzd. Costurile estimate vor servi
reper pentru elaborarea actelor normative ulterioare, de exemplu, propuneri de modificare a legii
salarizdrii, crearea Colegiului Nafional al Psihologilor din Republica Moldova, etc. Aceastd
evaluare contribuie la completarea pachetului de acte normativ legale si la definitivarea impactului
financiar asupra bugetului de diferite nivele, dupi caz. Acest document este pentru sprijinirea
Comisiei Permanente a Parlamentului pentru Protectie Sociald, Sénétate si Familie §i a celorlalti
consultanti nationali implicati in finalizarea pachetului proiectului de lege in estimarea beneficiilor
si costurilor aprobaérii si implementérii legii.

1.2. Contextul

UN Women, bazatd pe viziunea egalitatii de sanse egale descrisd in Carta Natiunilor Unite, isi
dedicd activitatea pentru eliminarea discrimindrii Tmpotriva femeilor, realizarea egalititii intre
femei si bérbati ca parteneri §i beneficiari ai dezvoltarii personale.

Activitatea UN Women In Moldova este ghidaté de noua sa Not# strategicd de fard pentru perioada
de 2023-2027, aliniata la Cadrul de Cooperare pentru Dezvoltare Durabild al ONU pentru Moldova
(2023-2027), Planul strategic global al ONU, programele §i strategiile nationale i isi propune s&
contribuie la implementarea politicilor sensibile la gen a Agendei pentru Dezvoltare Durabila
2030. Nota strategica se concentreazi pe patru domenii principale:

1) Eliminarea violentei impotriva femeilor,

2) Conducerea si guvernarea femeilor,

3) Imputernicirea economicé a femeilor gi

4) Legétura de dezvoltare umanitari §i de pace §i Coordonarea ONU privind egalitatea de
gen.

Serviciile sociale cuprinzatoare sunt esentiale pentru supravietuitorii violentei bazate pe gen. Este
bine-cunoscut faptul c& consilierea psihologicd specializatd poate imbunététi in mod semnificativ
perspectivele de séindtate pentru femeile si fetele care au supravietuit violentei, contribuind astfel
si mai mult la recuperarea femeilor dupd violents, la imputernicirea lor i la prevenirea reaparitiei
violentei In viitor,

Avind In vedere situatia din Republica Moldova, cand nu existd un cadru legislativ specific care
sd reglementeze §i s& armonizeze activitatea psihologic, Comisia parlamentard pentru protectie
sociald, s#ndtate si familie a initiat procesul de elaborare a unui proiect de lege privind
reglementarea activitiiii psihologice. Pe parcursul anului 2020, comisia parlamentar permanents
pentru protectie sociald, s&nétate gi familie a lucrat la elaborarea unui cadru legal cuprinzitor si
aliniat la standardele internationale care, pe de o parte, va consolida eforturile depuse de psihologi
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si, pe de altd parte, va s& se asigure ca serviciile psihologice specializate disponibile celor care au
nevoie, inclusiv femeile §i fetele care au supravietuit violentei de gen, sunt eficiente §i sistemice.

1.3. Metodologia, inclusiv planul de lucru

Termenii de Referintd au propus o abordare bazatd pe propunerile si experienta acumulati in
procesul de consultare a proiectului de lege elaborate, si anume efectuarea estimarii costurilor
de implementare a proiectului de lege atit pentru sectorul public, ciit §i pentru cel privat,

Analiza situatiei curente este principalul instrument de evaluare, Se va analiza:

» documentele elaborate pentru legiferarea legii cu privire la exercitarea profesiei de
psiholog;

cheltuielile actuale In vederea activitéfii psihologului in diverse institutii publice (scoli,
institutii medicale si sociale), ludnd in calcul prevederile legale existente;

ratele psihologului care activeazi pe cont propriu;

remunerarea si activitatea psihologului In servicii si intreprinderi private

modul de organizare gi functionare a colegiilor nationale;

care este modalitatea de crearea a bugetului;

sursele de finanfare a masurilor previzute in lege.

VVYVVY V¥V

Toate acestea vor contribui la elaborarea argumentirii financiare din nota explicativa la proiectul
de lege.

PLANUL DE LUCRU (revizut)

2. Prezentarea generald a costurilor

Costul implementérii proiectului Legii psihologului in conditiile cadrului legal existent se
estimeazi in suma de 141,5 milioane lei din care:

v" Finantarea functiei de psiholog pentru 991 posturi — 132,5 milicane lei
v" Cheltuieli unice de creare a Colegiului National al psihologilor — 2,4 mil. lei
v" Cheltuieli operationale ale Colegiului National al psihologilor — 6,6 mil.lei
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Acest cost include cheltuielile curente care sunt planificate in bugetele institutiilor unde exista
post de psiholog. Extragerea acestui cost nu a fost posibild decarece nu se raporteazi salarizarea
pe fiecare post in parte.

2.1. Finantarea functiei de psiholog

Costul pentru aceasti linie de cheltuieli este influentat de numérul posturilor si nivelul de
salarizare stabilit in Legea 270/2018. La prognozarea posturilor de psiholog s-a reiesit din
numérul necesar i existent de personal in sectoarele educafie, sénétate, afaceri interne, justitie,
protectie sociala,

[ e i
3%%’@!?552 : w?j&%ﬁg
e %&%&% ;
Sursa de Numar Clasade | Coeficient de Cod
(garantate de stat) finantare unitati (salarizare| salarizare functie
1| Gentrele de sanatate pentru tineret BASS 41 61 351 __ 166013
2| Institutii medicale ale Ministerului Sanatt Buget 120 61 3.51 G6013
institutie/
BASS
3| Institutii de invatamant Buget 640 52 2,90 E4021
Similar clasei de salarizare stabilite In tabel pentru institutie -
funcfia ,, metodist in frvdidmantul general si in TransfDestinatle
fnvdtdmdntul profesional tehnic” Legea 270, an.7 Speciala
_41SAP pe langa Directiile de invatamant r-le Buget 35 52 2.90 E4021

\Similar clasei de salarizare stabilite in tabel pentru institutie -

functia ,, metodist In fnvdgdmantul general 5i fn TransfDestinatie
o fnvitdmdntul profesional tehnic” Legea 270, an,7 | Speclala
5|crAP,Janivelcentral | Buget | 3 | 52 | 290 |E4021
Similar clasei de salarizare stabilite fn tabel pentru institutie

| funtctia , metodist fn invdfdmdnud general si fn
fnvdtdmdntul profesional tehnic” Legea 270, an.7

5 clase succesive {cu atributii medicale)

6| ATAS (structuri noi din ianuarie 2024) Buget 50 61 3.51 Ge013
: institutie

“““““ Institutii penitenciare, alte institutii sector Buget

7]afaceri interne ) institutie 73 66 3.89 G6013

joe]

Sector justitie Buget 29 66 3.89 G6013
5 clase succesive (cu atributii medicale) institutie

Totusi, numérul real necesar de posturi poate fi mai mare, reiesind din necesitétile populatiei.

Valoarea medie lunaré pentru salarizarea unui psiholog variaza de la 8,7 — 10,3 mii lei, care
comparativ cu salarizarea in sectorul prival este mult mai micé.

Pentru a atrage cadre calificate si de a face aceastd profesie atractivi este necesar de majorat
clasele de salarizare cu cel putin trei clase. Aceastd majorare, in conditiile normativ legale
existente, poate duce la cresterea cheltuielile sus mentionate cu 6,8 milioane lei ce constituie o
majorare de 5% . In acest context cheltuielile totale se ridica la 148,3 milioane lei.
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2.2. Cheltuieli unice de creare a Colegiului National al psihologilor

Cheltuielile unice de creare a Colegiului sunt estimate in suma de 2,4 milioane lei. Acestea se
planificd doar o singurd dati si sunt pentru aranjarea unui mediv/ spatiu prietenos de Jucru.

clasificat. 22
econom seturi lei
2225 |Servicii de:reparath curente. &L il 110*22=220 m2+spati comune25m2 245 5,000
3141|Majoraréavalorii masifilor si: uhlalelor Hpret Unit 21,000 | PC+imprimanta 22
3151 |Majorarea valorii mijloacelor de transporti - ;| pret Unit 450,000 unitati 1
Majorarea valorii uneltelor 5i ‘sculéloryi:-
3161 [inventarulilide producere si gospodiresc. .0 o |: lei seturi fei
pretset masa, fotoliy, dulap, et 10,000 22 220,000
spatiu asteptare colt moale, fotolii 8,000 1 8,000
masa sala de sedinta 15,000 1 15,000
scaune sala de sedinta 800 22 17,600
0
3171 |Majorarea valorii actwelornematenale i|program 9,800 1 9,800
3181 [Procurarsa altor mijlouce fixe 0:00!| literaturs

Calculele sunt efectuate reiesind din 22 de posturi in statele de personal, 10m? pe persoani.
2.3. Cheltuieli operationale ale Colegiului National al psihologilor — 6,6 mil.lei

Cheltuielile de operationale sunt formate din mai multe tipuri de cheltuieli.

2.3.1.

Statele de personal sunt formate din 22 pozitii, inclusiv in reprezentantele teritoriale, cu
utilizarea In calcul a salariului mediu pe post in sumé de 10,2 mii lei.

Cheltuieli de personal

Personalul este angajat conform prevederilor legislatiei, prin concurs. Costurile de remunerare
sunt calculate conform prevederilor Legii 270/2018.

Tabel 1, Cheltuieli de personal

K4 Tip de cheltuieli Cost, mii lei

2111 Remunerarea muncii 2910,5
2121 Contributii de asiguréri sociale de stat obligatorii (29%) 844.,0
Total cheltuieli personal 3 754,5

in total cheltuielile de personal sunt estimate in sumi de 3 754,5 mii lei si constituie 57,6 la
suté din totalul cheltuielilor operationale.

2.3.2. Cheltuieli de formare profesionala

Specificul profesiei de psiholog solicitd méasuri addugitoare pentru mentinerea nivelului
profesional si psihologic. Aceste mésuri sunt:

* instruiri initiale §i continue

* instruiri pentru evitarea arderii profesionale

* ateliere de lucru tip Balint Grup

* team — building

Din aceste considerente bugetul include costuri a céte 250 lei pentru 900 zile de instruire/om.
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2.3.3. Cheltuieli pentru servicii

Pentru 12 luni ale unui an, cheltuielile pentru servicii sunt estimate la nivel de 1402,4 mii lei.
Calculele au fost efectuare reiesind din cheltuielile comunale de 25 lei lunar, chirie estimati ga
160 lei m?, Perioada de vari consumul desigur este mai mic.

Cheltuielile pentru servicii constituie o pondere de 21,5% din bugetul operational anual.

Tabel 2. Cheltuieli anuale pentru servicii

K4 Servicii operationale Cost, mii lei
2221 | Servicii energetice si comunale 550,0
2222 | Servicii informationale si de telecomunicatii 99,6
2223 | Servicii de locatiune 352,8
2224 | Servicii de transport 150,0
2225 | Servicii de reparatii curente 50,0
2229 | Alte servicii 400,0

Cheltuielile pentru servicii informationale includ platile pentru menfinerea sistemului
informational de monitorizare a dosarelor (240 lei/lun#), 1C (245 lei/lund), cheltuieli pentru
internet (750 lei/lun), un numdér de telefon fix si 5 numere de telefonie mobila.

Cheltuielile de transport includ platile anuale obligatorii pentru un autoturism: deservirea
tehnicd, asigurarea obligatorie si taxa rutierd.

In suma cheltuielilor curente sunt incluse estiméri pentru reparatii curente a tehnicii §i
mobilierului in oficiu, precum §i a maginii, dac# va fi nevoie.

Componenta “altor servicii” este:
v servicii editoriale;
v" servicii postale si de curierat
v servicii de protocol
v' servicii de pazi
v' comisioane bancare

Sumele prezentate sunt doar prognozi si pot devia in dependentd de conditiile de arenda,
preturile pe piata interna.

2.3.4. Cheltuieli pentru bunuri si materiale

Pentru activitatea buné a Colegiului In buget se includ bunuri si materiale ce faciliteaza
activitatea personalului. Aceste cheltuieli constituie doar 14,4 la sutd din suma totald a
bugetului operational anual,

Costurile pentru aceste servicii sunt prezentate in tabelul de mai jos.

Tabel 3. Cheltuieli anuale pentru bunuri si materiale
K4 Materiale si bunuri Cost, mii lei
3141 | Majorarea valorii masinilor si utilajelor 63.0
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K4 Materiale si bunuri Cost, mii lei

3161 | Majorarea valorii uneltelor si sculelor, 24,0
inventarului de producere si gospodiresc

3171 | Majorarea valorii activelor nemateriale 550,0

3311 | Majorarea valorii combustibilului, carburantilor 1248
si lubrifiantilor

3321 | Majorarea valorii pieselor de schimb 80,0

3361 | Majorarea valorii materialelor de uz 60,0
gospodaresc si rechizitelor de birou

3391 | Majorarea valorii altor materiale 36,0

Total materiale 937,8

Cheltuieli pentru utilaje si mobilieri sunt planificate pentru cazuri de necesitate de a imbun#titi
sau de procura ceva nou in oficiu in urma uzurii sau defectiunilor.

Deoarece beneficiarii Serviciului sunt copii se planificd cheltuieli pentru procurarea jocurilor
si jucdriilor. Desigur se va procura si literaturd nu numai pentru copii ci §i pentru personal.

Costul pentru combustibil este format reiegind din consumul a 400 litre combustibil pe luna
multiplicat la 26 lei pentru un litru, Cheltuielile pentru piesele de schimb, material de uz
gospodiresc, rechizite de birou, apa in oficiu sunt calculate reiesind din consumul medin pe
institutii publice.
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