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Ministerul Justitiei

Prin prezenta, V& remitem atasat raportul de expertizi anticoruptie la proiectul
de lege pentru modificarea unor acte normative (Codul penal, Codul de procedura

penald si Legea nr.1104/2002 - proceduri simplificate In procesul penal) (numér unic
8O9/MI/2022).

Anexid: Raportul de expertizd anticoruptie — 4 (patru) file.
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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE

Nr. ELO22/8402 din 13.12,2022

la proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative (Codul penal,
Codul de procedura penali si Legea nr.1104/2002 - proceduri simplificate
in procesul penal)

Prezentul raport de expertiza anticoruptie a fost intocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldova In baza Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, a Legii nr.1104/2002 cu
privire la Centrul National Anticoruptie, a Legii integritatii nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare a
expertizel anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobatd prin Hotdrérea
Colegiului Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017.

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

[.1. Pertinenta autorului, categoriel propuse a actului
si a proceduril de promovare a proiectului

Autor al proiectului de act normativ este Guvernul RM, iar autor nemijlocit este Ministerul Justitiei,
ceea ce corespunde art.73 din Constitutia Republicii Moldova si art.47 alin.(3) din Regulamentul
Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996.

Categoria actului egislativ propus este Lege organic3, ceea ce corespunde art.72 din Constitutie si art.
6-12 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative.

1.2. Respectarea rigorilor de transparenta in procesul
decizional la promovarea proiectului

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional "etapele osigurdrii
transparentel procesului de elaborare a deciziilor sunt:

a} informarea publicutui referitor la initierea elabordrii deciziei;

b) punerea ia dispozitia pdrtilor interesote a proiectului de decizie si @ materialetor aferente acestuio;
¢) consultarea cetdtenilor, asociatiitor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti interesate;

d) examinarea recomandérilor cetdtenilor, asociatiifor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti
interesate in procesul de elaborare a proiectelor de decizii; '

e} informarea publicului referitor la deciziile adoptate.”

Proiectul supus expertizei anticoruptie a fost plasat pentru consultare publicd atdt pe pagina web
oficiala a ministerului, c&t si pe portalul guvernamental www.particip.gov.md, la 17 noiembrie 2022.
Prin urmare, in procesul de promaovare a proiectului, au fost respectate rigorile de asigurare a




transparentei decizionale previzute la art.11 alin.(2?) si art.12 alin.{2) al Legii nr.239/2008 privind
transparenta in procesul decizional.

1.3. Scopul anuntat si scopul real al proiectului

fn nota informativd autorul a mentionat c& proiectul are drept scop eficientizarea procedurifor
simplificate 'n procesul penal, delimitarea clard a procedurilor din dreptul pozitiv, precum si
sincronizarea acestora prin introducerea unei proceduri simplificate noi.

Analizdnd normele elaborate s-a constatat ca prin proiect se propune revizuirea legislatiei procesual
penale in vederea simplificirii/eficientizérii procedurilor de examinare a cauzelor penale atét la etapa
prejudiciard, cat si la cea judiciard, precum si revizuirea mecanismelor procesuale care ar asigura un
echilibru adecvat intre Tnvinuire si apirare din perspectiva egalititii armelor.

Astfel, sunt identificate 3 proceduri simplificate menite sa eficientizeze procesul penal:
-) acordul de recunoastere a vinovétiei;

-) acordul judiciar in interesul public;

-) judecarea cauzei pe baza probelor administrate Tn fazd de urmérire penala.

1.4, Interesul public si interesele private
promovate prin proiect

Prevederile proiectului promoveazd, pe de o parte, interesele statului cu privire:

-} la degrevarea instantelor de judecatd de volumul mare de cauze si operativitatea instrumentarii
acestora atdt la faza de urmdrire penald ct si la faza de judecare;

-} evitarea tergiversarii examindarii cauzelor penale;

-} evitarea expirarii termenului de prescriptie sau de restituire a prejudiciului cauzat;

-} reducerea timpulut si a cheltuielilor costisitoare In cadrul procesului penal;

-} recuperarea mai rapidd a prejudiciilor cauzate prin infractiuni si incasari la bugetul de stat.

De asemenea, proiectul promoveazd si interesele pdrtii apdrarii, In ceea ce priveste reducerea
pedepsei penale.

Suplimentar, proiectul promoveaza interesele persoanelor juridice, privind infractiunile comise
anterior elaborarii si eveniualei aprobari a proiectului. Astfel, sub incidenta noilor modificéri din legea
penald privind posibilitatea Incheierii acordului judiciar de interes public urmeazd si cad3d si
infractiunile sdvérsite de perscanele juridice participante la comiterea celor mai de rezonanid cazuri
penale din istoria recentd s Republicii Moldova, inclusiv asa numitele ,Frauda bancard” si
,Laundromat”.

Ludnd Tn considerare:

-) actualitatea si rezonanta subiectului in societate,

-} repercusiunile cu efect indelungat in timp pe care |e are pentru econamia national3,

-} prejudicierea grava si iremediabild a imaginii Republicii Moldova la nivel international, aceasta
obtindnd faima de ,Republicd Offshore”, ‘

considerdm oportund analizarea suplimentard a oportunitdtii promovarii  proiectului  in
varianta actuala.



Prin urmare, promovarea intereselor mentionate supra nu este in detrimentul interesului public
dacdin cadrul utilizdrii procedurilor simplificate menite sa eficientizeze procesul penal vor fi
respectate reglementdrile normative, precum si dacd se vor institui mecanisme eficiente necesare
pentru realizarea programului de monitorizare a persoanelor juridice Tnvinuite care Tncheie acordul
judiciar de interes public.

1.5. Justificarea solutiilor proiectuiui

1.5.1. Suficienta argumentdril din nota informativa.

Tn conformitate cu art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, proiectele de acte
normative sunt insotite de ,nota informativd care cuprinde:

a) denumiren sau numele autorului si dupd caz, a participantilor la elaborarea profectului actului
normativ;

k) conditiile ce ou impus elaborarea profectului actului normativ si finalitdtile urmdrite;

¢) descrierea gradului de compatibilitate, pentru proiectele care au ca scop armonizarea legisiatiei
nationale cu legistatia Uniunii Europene;

d) principalele prevederi ale proiectului si evidenfierea elementelor noi;

) modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare".

fn nota informativd sunt specificate: denumirea autorului, conditiile care au impus elaborarea
proiectului si finalitatile urmdirite prin implementarea noilor reglementdri, principalele prevederi ale
proiectului si evidentierea elementelor noi, fundamentarea economico-financiard, modul de
fncorporare a actului Tn cadrul normativ Tn vigoare, avizarea si consultarea publicd a proiectului.

|.5.2. Argumentarea economica-financiara.
Conform art.30 lit.e} al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, nota informativa trebuie sé
contind , e} fundamentarea economico-financiard".

Implementarea n practicd a normelor proiectului nu necesitd alocarea mijloacelor financiare
suplimentare din bugetul de stat, fapt confirmat si de cdtre autor tn nota informativa.

il. Analiza generald a factorilor de risc ale proiectului

I.1. Limbajul proiectuiui

Potrivit art.54 al Legil nr.100/2017 cu privire la actele normative ,textul proiectului actului normativ
se efaboreazd [...] cu respectarea urmdtoarelor reguli: [...]

a) se expune intr-un limbaj simplu, clor si concis [...]

¢} terminologia utilizatl este constantd, uniform@ si corespunde celei utifizate in alte acte normative,
fn legislatic Uniunii Europene si Tn olte instrumente internationole lo core Republica Moldova este
parte, cu respectarea prevederilor prezentei legi; [...]

e) se interzice folosirea neologismelor dacd existd sinonime de largd rdspéndire, [...]



f) se evitd folosirea [...] a cuvintelor si expresiilor [...] care nu sint utilizate sau cu sens ambiguu;
g} se evita tautologiile juridice;
h) se utilizeazd, pe cdt este posibil, nofiuni monosemantice, [...J".

Tn textul proiectului a fost identificatd o formulare ambigud care admite interpretari abuzive. Mai
detaliat la acest aspect ne vom expune la campartimentul |l din prezentul raport de expertiza
antucoruptie.

IL.2. Coerenta legislativa a proiectului

Tn textul proiectului a fost identificat o concurentd a normelor de drept. Mai detaliat la acest aspect
ne vom expune la campartimentul |l din prezentul raport de expertizd antucorupfie.

1.3, Activitatea agentilor publici si a entitatilor
publice reglementata in proiect

Prevederile proiectului reglementeaza activitatea:

1) procurorilor, in ceea ce priveste:

a) Incheierea acordului judiciar de interes public cu reprezentantul legal sau reprezentantul desemnat
al persoanei juridice;

b) ajungerea ta un acord cu persoana juridica Tnvinuitd privind amenda de interes public care urmeaz3
a fi executats;

¢) sesizarea instantei de judecatd prin demers pentru confirmarea acordului judiciar de interes public;
d} suspendarea conditionatd a urmaririi penale pe un termen de pana la 3 anj;

e) dispunerea Tncetdrii urmaririi penale la expirarea termenuiui stabilit in acordul judiciar de interes
public, daca constatd ci persoana juridicd a executat toate obligatiile stabilite in acord, etc.

2} procuroruluijerarhic superior, privind:
a) aprobarea scris3 a limitelor pedepsei In cazul intentiei de incheiere a acordului de recunoastere a

vinovatiei;

b} aprobarea in scris a acordului de recunoastere a vinovatiei Tncheiat;

c) aprobarea scrisd a limitelor amenzii de interes public, Tn cazul intentiei de inchelere a acordului
judiciar de interes public;

d) aprobarea scrisd a acordului judiciar de interes public semnat;

3) instantei de judecatd, cu privire la:

a) examinarea demersului procurorului si a acordului judiciar de interes public;
b} confirmarea acordului judiciar de interes public;

4} Centrului National Anticoruptie — monitorizarea persoanelor juridice invinuite de comiterea
infractiunilor de coruptie care au incheiat acord judiciar de interes public.

It.4. Atingeri ale drepturilor omuluj care pot fi
cauzate |a aplicarea proiectului

Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de
Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universald a Drepturilor Omului si Conventia Europeana a
Drepturilor Omului.

Hl. Analiza detaliatd a factorilor de risc si a riscurilor de coruptie
ale proiectului



La art.l pct.2 si art.if pet.5 din proiect

2. Se completeazd cu articolul 59* cu urmdtorul cuprins:

LArticolul 59%, Liberarea conditionat de rdspundere penald a persoanei

juridice in privinta persoanei juridice cu care a fost incheiot un acord judicior de interes public,
confirmat de instanta de judecatd, urmdrirea penold poute fi suspendaté conditionat, cu liberarea
ulterioard de rdspundere penald in conformitate cu procedurd penald, dacd conditiile acordului au
fost indeplinite de cdtre persoana furidici si a expirat termenul de monitorizare fixat in acord.”

5. Articolul 210 se completeazd cu alineatul {3) cu urmdtorul cuprins:

»(3] Bunurile se scot de sub sechestru cdnd persoana juridicd o executat gmendu de interes public
stabilitd in acordul judiciar de interes public si a reparat prejudicial cauzat prin infractiune.””

Obiectii:

Sintagma ,interes public”, utilizats in contextul dat conferd prevederilor un grad sporit de ambiguitate, fudnd
in considerare hotdrdrile Curtii Constitutionale, nr.22/2017, nr.23/2017 si nr.24/2019, prin care a fost
declaratd neconstitutionals, deoarece:

- prevederile Codului penal nu stabilesc expres interesul public” ca valoare sociald care poate fi
determinata;

- textul ,interese publice” constituie o notiune genericd, ce nu poate {i definitd, prin ce Tncalcd articolele 1
alin.{3) si 22 din Constitutie fprincipiul legalitdtii incrimindrii si pedepsei penale], precum si articolul 23 din
Constitutie [calitatea fegii penale], etc,

Prin urmare, Tn scopul evitdrii riscului interpretdrii si aplicdrii discretionare si asigurarea exigentelor de
previzibilitate a normelor, se recomanda analiza suplimentard a necesita{ii operarii cu termenul de “interes
public” in raport cu hotdrarile Curtii Constitutionale mentionate supra.

Recomandari:
Redactaorea proiectului prin prisma obiectiei de mai sus.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:
o Formulare ambigus care admite interpretéri ¢ Generale
abuzive

e Concurenta normelor de drept

La art.l din proiect

LJArticolul 4 dlineatu! (1) din Legea nr. 1104/2002 cu privire la Centrul National Anticoruptie,
(republicat in Monitorul Oficial af Republicii Moldova, nr.103, art.353, din 05 octombrie 2012), cu
modificdrile ulterioare, se completeazd cu litera h) cu urmdtorul continut:

~1) monitorizarea persoanelor juridice invinuite de comiterea infractiunilor de coruptie care au
Incheiat acord judiciar de interes public.””

Obiectii:

Proiectul este lacunar la capitolul mecanismului de monitorizare a persoanelor juridice invinuite de
comiterea infractiunilor de coruptie care au Incheiat acord judiciar de interes public si actiunilor pe care
urmeazd s3 le intreprindd Centrul National Anticoruptie.

Pentru evitarea inzestrdrii Cenirului cu o stributie formald, este necesard reglementarea in project a
procedurii de monitorizare propriu-zise sau mentionarea faptului cd Parlamentul urmeaza s adopte un act
normativ in acest sens.




Recomandari:

Completarea proiectului cu norme suplimentare care sd prevadd expres mecanismul de monitorizare, de
cdtre Centrul Nafiongl Anticoruptie, o peroanelor juridice invinuite care au Incheiat acord judiciar de interes
pubfic.

Totodotd, recomanddm completareq prevederii din  art.lil  din proiect cu mentionarea  faptului
cd monitorizareg persoanelor juridice invinuite de comiterea infractiunitor de coruptie care au incheiat acord
judiciar de interes public, se efectueozd In conformitate cu un act normativ aprobat de Parlament.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:

e Lipsa/ambiguitatea procedurilor administrative e Incurajarea sau facilitarea actelor de:
- trafic de influentd

- abuz de serviciu

- conflict de interese sifsau favoritism
- corupere pasiva

- tmbogatire ikcitd

- influentare necorespunzatoare

- escrocherie

- evaziune fiscald

- corupere activd

V. Concluzia expertizei

Proiectul legii pentru modificarea unor acte normative (proceduri simplificate n procesul penal)
{(Codul penal, Codut de procedurd penald, Legea nr.1104/2002) a fost elaborat de cétre Ministerul
Justitie, Tn scopul eficientizdrii procedurilor simplificate Tn procesul penal, delimitarii clare a
procedurilor din dreptul pozitiv, precum si sincronizarii acestora prin introducerea unei proceduri
simplificate noi.

Tn cadrul procesului de elaborare au fost respectate prevederile legale cu privire la transparenta in
procesul decizional si proiectul corespunde normelor de tehnica legislativa.

Proiectul corespunde interesuliui public general, deoarece va contribui [a:

-} la degrevarea instantelor de judecatd de volumul mare de cauze si operativitatea instrumentarii
acestora atét la faza de urmarire penald cét si la faza de judecarg;

-) evitarea tergiversarii examindrii cauzelor penale;

-) evitarea expirdrii termenului de prescriptie sau de restituire a prejudiciului cauzat;

-) reducerea timpului si & cheltuielilor costisitoare Tn cadrul procesului penal;

-} recuperarea mai rapidd a prejudiciilor cauzate prin infractiuni si incasari la bugetul de stat.

De asemenea, prin proiect sunt promovate interesele pdrtii apdrarii, In ceea ce priveste reducerea
pedepsei penale.

Suplimentar, aprobarea proiectului in varianta actuald va permite persoanelor juridice participante fa
comiterea celor mai de rezonantd cazuri penale din istoria recentd a Republicii Moldova, inclusiv asa
numitele ,Frauda bancard” si ,Laundromat”, s3 evite suporiarea consecinfelor pentru infractiunile
comise.

Tn normele proiectului supus expertizei anticoruptie au fost identificati urméatorii factor de coruptie:
- farmulare ambigua care admite interpretdri abuzive;



- concurenta normelor de drapt;
~ lipsafambiguitates proceduritor administrative.

Tn scopul preintdmpindrii aparitiel manifestirilor de coruptie ls aplicarea in practicd s prevederior
projectulul, considerdm oportund redactarea acestuia In contexiul obiectilor s recomanddriior din
prezentul raport de expertizd anticoruptie.

Expert al Directiel legislatie sl expertizé anticoruptie:
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