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Direc^ia generala juridica

A VIZ
la proiectul de lege pentru modificarea Legii nr. 29/2018 

privind delimitarea proprietatii publice
(nr. 326 din 27.09.2023)

Directia generala juridica a examinat proiectul de lege mentionat in titlu, 
prin prisma prevederilor art. 54 din Regulamentul Parlamentului, adoptat prin 
Legea nr. 797/1996 si a Legii nr. 100/2017 cu privire la actele normative, si 
expune urmatoarele considerente.

I. Obiectii de ordin general
1. Proiectul de lege a fost inaintat de catre Guvem, fapt ce corespunde 

prevederilor art. 73 din Constitute si art. 47 din Regulamentul Parlamentului.
2. Prin natura relatiilor sociale reglementate, proiectul de lege se inscrie 

in categoria legilor organice, adoptarea carora tine de competenta exclusiva a 
Parlamentului, fiind astfel in concordanta cu prevederile art. 66 si art.72 din 
Constitute.

3. Conform notei informative la proiect, modificarea Legii nr. 29/2018 
privind delimitarea proprietatii publice este necesara in scopul impulsionarii si 
facilitarii procesului de delimitare a proprietatii publice, actiune stabilita in 
Planul de actiuni al Guvemului (actiunea nr. 1.50 ii) ), aprobat prin Hotararea 
Guvemului nr.90/2023.

II. Privitor la concordanta proiectului de lege prevederilor legislative 
si respectarii normelor de tehnica legislative

Art. I, modificarea Legii privind delimitarea proprietatii publice nr. 
29/2018.

1. Art. 9 alin. (2) lit. d):
a) cu referire la textul ,,cu exceptia terenurilor, parte components a 

monumentelor arheologice”, la art. 20 alin. (41) din proiect se utilizeaza textul 
„in cazul terenurilor si construcfiilor, parfi componente ale monumentelor 
arheologice”. Pentru precizia normei, sugeram corelarea ambelor articole;
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b) in partea ce tine de exceptarea de la domeniul public al statului a 
„terenurilor, parte componenta a monumentelor arheologice, delimitate drept 
proprietate a unitatilor administrativ-teritoriale in baza prevederilor prezentei 
legi”, urmeaza a se indica prevederile din lege la care se face referinta. In 
context, in corespundere cu art. 11 alin. (2) lit. g) din Lege, de domeniul public 
al unitatilor administrativ-teritoriale de nivelul intai tin monumentele de for 
public cu statut local de protectie si terenurile aferente acestora. Respectiv, nu 
exista о prevedere care ar atribui terenurile, parte componenta a monumentelor 
arheologice, la categoria de bunuri ale domeniului public al unitatii 
administrativ-teritoriale. Aceeasi obiectie se refera si la art. 20 alin. (41);

c) cat priveste termenul „gestiunea sau posesiunea si folosinta”, relevam 
ca potrivit notiunii cuprinse la art. 2 din Lege, notiunea „gestiunea bunurilor” 
semnifica totalitatea atributiilor exercitate de о entitate privind posesiunea ?i 
folosinfa bunurilor reflectate in contabilitatea acesteia”. De aceea, avand in 
vedere, ca „posesiunea” si „folosinta” se includ in continutul termenului 
„gestiune”, cuvintele „sau posesiunea si folosinta” sugeram a fi excluse.

2. Art. 15 lit. c), pentru un spor de precizie normativa, dupa cuvantul 
„publica” se vor introduce cuvintele „a statului”.

3. Art. 21:
a) pentru spor de precizie normativa propunem ca in dispozitia alin. (91) 

cuvintele ”Pentru urmatoarele terenuri” sa se substituie cu textul: „Terenurile 
enumerate la lit. a)- e) din prezentul alineat,;

- lit. a), tinand cont de normele cuprinse la articolele 11 si 82 din Codul 
funciar nr.828/1991, precum si intru respectarea normelor de tehnica legislative, 
propunem expunerea lit. a) in urmatoarea redactie:

”a) terenurile atribuite in proprietate cetafenilor pentru constructia caselor 
de locuit, anexelor gospodaresti si gradini, in conformitate cu art. 11 din Codul 
funciar si art. 82 in redactia Legii nr. 514/1991 cu privire la modificarea 
articolului 82 din Codul Funciar al R.S.S. Moldova”;

- lit. b), pentru a fi in acord cu terminologia utilizata in art. 87 alin. (7) 
din Legea nr. 187/2022 cu privire la condominiu, precum si cu Statutul-model al 
cooperative! de constructie a garajelor, aprobat prin Hotararea Guvemului nr. 
365/1998, textul „cooperativelor de garaje” urmeaza a fi substituit cu textul 
„cooperativelor de constructie a garajelor„\

- lit. e), cu referire la textul „terenurile inregistrate.....in cote-parji„, 
relevam, ca art. 40 din Legea cadastrului bunurilor imobile nr. 1543/1998, 
foloseste textul „inregistrarea dreptului de proprietate comuna pe cote-pdrti„, 
pentru care motiv urmeaza a se utiliza in proiect termenii consacrati juridic.

Totodata, in scop de precizie normativa, parantezele urmeaza a fi excluse, 
iar cuvintele incluse in paranteze urmeaza a fl substituite cu textul „atat din 
domeniul public, cat si din domeniulprivate

b) alin. (92), pentru corectitudinea normei, cuvantul „servind” 
recomandam a fi substituit cu cuvantul „constituie„\



c) alin. (93), pentru precizia normei, textul „administreaza terenul 
proprietate a statului" recomandam a fi substituit cu textul „gestioneaza terenul 
proprietate publica a statului”. Cat priveste modalitatea de stabilire a hotarelor, 
in situatia in care terenurile mentionate la alin. (91) se marginesc cu terenurile 
proprietate publica a statului, norma stabileste doar faptul stabilirii hotarelor, dar 
nu contine careva prevederi referitoare la suportarea cheltuielilor necesare 
pentru stabilirea hotarelor, in sensul, cine va suporta cheltuielile si din contul cui 
vor fi acoperite cheltuielile respective. Sugeram revederea normei propuse in 
sensul excluderii neclaritatilor care pot aparea la aplicarea acesteia.

4. Art. 22 alin. (21), cat priveste modalitatea de inregistrare a dreptului 
de proprietate al statului sau al unitatilor administrativ-teritoriale asupra 
terenurilor, care au fost supuse anterior procesului de delimitare in conformitate 
cu Legea nr. 91/2007 si in privinta carora a fost eliberat titlu de autentificare, 
menfionam, ca propunerea inaintata contine о dublare de reglementare a 
prevederilor art. 28 alin. (1) din Legea cadastrului bunurilor imobile nr. 
1543/1998. Potrivit lit. f) al acestui alineat, inregistrarea dreptului asupra 
bunului imobil se face in temeiul titlurilor de autentificare a drepturilor 
detindtorului de teren fi alte acte (adeverinte) privind drepturile asupra bunului 
imobil, eliberate de autoritdtile publice abilitate, in modul stabilit de legislafia 
in vigoare la data eliberarii lor.

In situatia in care mai sunt terenuri, care nu au fost inregistrare in registrul 
bunurilor imobile, si in privinta acestora au fost eliberate titluri de autentificare, 
acestea urmeaza a fi inregistrate in conformitate cu art. 28 alin. (1) lit. f) din 
Legea nr. 1543/1998.

In concluzie, proiectul de lege urmeaza a fi definitivat, tinandu-se cont de 
principiile legiferarii stabilite in Legea nr. 100/2017 cu privire la actele 
normative.
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