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- RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE

Nr. FLO18/5107 din 11.06.2018

la proiectul _de lege pentru modificarea si completarea Legii nr.131 din 03

iulie 2015 privind achizitiile publice

Prezeatul raport de expertizd anticoruptie a fost intocmit de Centrul Natconal Anticoruptie al
Republtch Moldova in baza Legii nr.780/2001 privind actele legislative, a Legit nr.1104/2002 cu privire

-la Centrul National Anticoruptie, a Legii integrititil nr.82/2017 5i a Metodologlel de efectuare a

expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobatd prin Hot3rdrea
Colegiulul Centrulul nr.6 din 20 octombrie 2017.

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

-

L.1. Pertinenta autbrului, categoriei propuse a actului
si a procedurii de promovare a prolectului

Autor al initiativel legislative este Guvernul RM, iar autor nemijlocit este Ministerul Finantelor, ceea
ce corespunde art.73 din Constitutia Republicii Moldova si art.47 alin.(3) din Regulamentul
Partamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996.

Categorla actului legislativ propus este Lege organicd, ceea ce corespunde art.72 din Constitutie §i
art.6-11 din Legea nr.780/2001 prlvmd actele legislative.

1.2. Respectarea rigorilor de transparentd in procesul
decizional la promovarea projectului

Confarm art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta tn procesul decuzaonal "etapele asigurdril
transparentei procesului de elaborare a deciziilor sunt:

a) informarea publicului referitor la initierea elabordrii deciziei;

b} punerea la dispozitia pdrtilor interesate a prolectului de decizie si a materialefor aferente ocestuig;
¢) cansultarea cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pérti interesate;



d} examinarea recomanddrilor cetdienilor, asociotiilor constituite in corespundere cu legea, altor pirti
interesate in procesul de elaborare o proiectelor de decizii;
e} informarea publicului referitor la deciziile adoptate.”

Textul prmectulm supus expertizei anticoruptie si nota informativa aferentd acestuia au fost plasate
pe pagina oficialy web a Ministerulul Finantelor www.mfgov.md, la data dé 15.03.2018, fiind
respectat termenul necesar pentru ca partile interesate sa-§i exprime opiniile, comentariile §i
recomandarile asupra proiectului.

Astfel, avind in vedere cd prolectul a fost plasat pe pagina oficiald web indicats supra, precum si
apreciind termenele pentru consultdri publice, transparenta in procesul decizional a fost asigurata.

1.3. Scopul anuntat si scopul real ‘
al proactului

n nota informativi, autorul sustine ci: ,Prolectul de lege pentru modificarea i completarea Legii
nr.131 din 3 iulie 2015 privind achizitiile publice o fost eloborat in vederea armonizérii codrului
normativ national la ocquis-ul comunitar, in conformitate cu angajomentele pe care le are Republica
Moldova fatd de Uniunea Europeand odatd cu ratificarea Acordului de Asaciere intre Republica
Moldova, pe de o parte, si Uniunea Europeand si Comunitatea Europeand a Energlel Atomice gi statele
- membre ale acestora, pe de altd parte, prin Legea nr.112 din 02 iulie 2014,

In acest sens, e de specificat cé potrivit art.273, alin.(1} al Acordului mentionat, Republica Moldova s-a
angajot sb asigure cé legislatia sa actuald si viitoare in domeniul achizitiilor publice va deveni in mod
~ progresiv compatibild cu acquis-ul Uniunii Europene fn domeniul achizitiilor publice.

Legea nr.131 din 3 iulie 2015 privind ochizitiile publice a fost elaboratd in scopul transpunerii Directivei
2004/18/CE o Parlamentului European si a Consiiiului din 31 martie 2004 privind coordonarea
procedurilor de atribuire a contractelor de achizitii publice de lucrdri, de bunuri si de servicii, partial a
Directivei 2014/24/UE o Parlamentului European si a Consiliulul din 26 februarie 2014 privind
achlzltille publice si de abrogare a Directivei 2004/18/CE, precum si a Directivel 89/665/CCE a
Consiliului din 21 decembrie 1989 privind coordonarea actelor cu putere de lege sf a actelor.
administrative privind aplicarea procedurilor care vizeazd cdile de atac fatd de atribuirea con tractelor
de achizitii publice de produse s5i g contractelor pubhce de lucrdri,

Totodata, asigurarea armonizdrii legisiatiei dm domeniul achizitlilor publice cu elementele de bazé ale
Directivei 2014/24/UE reprezintd una din actiunile trasate in Plonul de activni privind implementarea
Strategiei de dezvoltare o sistemulul de achizitii publice pentru anii 2016-2018, aprobat prin
Hotdréreo Guvernulul nr.i332 din 14 decembrie 2016."

Analizdnd normele elaborate, se stabileste ¢d prin prolect se opereaza madificdri si completéri la
Legea nr.131 din 03.07.2015 privind achizitiile publice in vederea armonizirii la legislatia europeané.
Armonizarea procedurilor de achizitie publicd la nivelul Uniunil Europene a fost si este un deziderat
important al t3rii noastre odatd cu angajamentele asumate prin fncheierea Acordului de Asoclere
dintre Republica Moldova, pe de o parte, si Uniunea Europeand si Comunitatea Europeand a Energiei
Atornice i statele-membre ale acestora, pe de altd parte, semnat la 27 iunie 2014 13 Bruxelles, Belgia,
Acordului privind achizitiile publice, Intocmit la Marrakech |a 15 aprilie 1994 si Acordul privind



achizitiile publice, modificat prin Protocoiul de modificare a acestuia, intocmit la Geneva la 30 martie,

Tn domeniul achizitiilor publice, fiind un domenlu sensibil si vulnerabil, sunt esentiale prevederile
legale primare privind achizitiile publice. Tns3, acestea trebuie s¥ fie elaborate §i adoptate in
~conformitate cu principiile legiferdrii - oportunitatii, coerentei, consecventei si echilibrului intre
reglementdrile concurente, precum si 53 contribuie la Tmbunitiitirea si dezvoltarea acestui sistem.

In rezultatul examindrii profectului supus expertizei anticoruptle, se constati ci prevederile
proiectului contin reglementdri din Directiva 2014/24/UE privind achizitile publice, fapt ce
corespunde scopului declarat de citre autor Tn nota informativi.

L4 general, prevederile proiectului vin cu modificdri-semnificative in domeniul achiztifor publice cu
scopul de a eficientiza si simplifica procedurile de achizitie. '

La modul concret, prin proiect se propune:

- revizuirea notiunilor principale din proiect, a atributiilor Agentiel Achizitii Publice;

- instituirea unor noi subiecti: furnizori de servicii de achizitii care oferd pe piat3 activititi de achizitii
auxiliare; persoand certificatd in domeniul achizitiilor publice, persoane autorizate; expert in achizitii;
- detalierea prevederilor referitor la achizifiile mixte;

- revizuirea exceptiilor i abrogarea celor care nu se regésesc in directiva europeana,

- ca autoritatea contractantd, are dreptul: 1) nainte de initierea procedurii de atribuire, de a organiza
consultdri ale pietii prin comunicarea cu experti independenti, autorititi publice sau operatori
economici, inclusiv organizatji reprezentative ale acestora, cu conditia ca aceastd comunicare sa nu
alb3 ca efect denaturarea concurentel si/sau incilcarea principiilor nediscrimindrii gi transparen;el far
modalitatile, conditiile si procedura de organizare §i de desfisurare a consult3rii pletli se vor realiza
prin normele metodologice de aplicare a Legii privind achiziiile publice, 2) de o apela la furhizori de
servici de achizitli sau la autoritatea centrald de achizitie; 3) de a delega functionarului certificat in
domeniul achizitiilor publice anumite atributii; -

- completarea criteriilor de calificare si selectie a ofertantului i a candidatului; ‘ ,
- introducerea conceptului DUAE, care reprezintd Documentul Unic de Achizitii European, furnizat in
format electronic prin utilizares formatului standard stabilit de Comisia European3 si care constd In
declaratia pe propria réspundere 3 operatorului economic cu privire la Indeplinirea criteriilor de
calificare i selectle. Aceastd inovatie la nivel national, urmdreste simplificarea §i totodatd
eficientizarea procesulul de achizitii publice, care va substitui prezentarea documentelor de calificare
a operatorilor economici pan# la deschiderea ofertelor, cu post-calificarea, care se referd la faptul ¢
autoritatea contractant va solicita toate actele necesare de la ofertantul cistigitor;
~ Introducerea unor concepte noi In ceea ce priveste criteriile de atribuire in domeniul achiz;;ulor
publice. Astfel conform Legii nr. 131 din 3 lulie 2015 privind achizitlile publice, criteriul de atribuire
poate fi, fie oferta cea mai avantajoasd din punct de vedere tehnico- economic, fie preful cel mai
scizut, Proiectul de lege stabileste drept criteril de atribuire; pretul cel mai sc3zut, costul cel mal
scizut, cel mai bun raport calitate-pret §i cel mai bun raport calitate-cost, Respectiv, la determinarea
ofertel castigdtoare in cadrul procedurilor de atribuire se stabilesc noij criterii care au la baz3 eficienta
achizitiel pe termen lung, imbindnd aspecte atit de calitate, cit si de cost;

- un alt aspect inovativ este conceptul de achizitii durabile, prin includerea termenului ciclul de viat,
care se referd la toate etapele consecutive si/sau interconectate a achiziliei 5i care extinde spectrul
analizel eficientei unei achizitii, prin prisma Intregului cicly, incepand de la etapa de productie si
finaliznd cu etapa de eliminare/curitare a bunulul/amplasamentului si/sau incheierea serviciului sau



a wtilizérii bunurilor;

- revizuirea regulilor aplicabile comunicdrii, care constd in facilitarea comunicirii electronice in
sistemul de achizitie, prin stabilirea unor instrumente electronice. Ca rezultat, se urmireste
efitientizarea organizarii si desfisuririi procedurilor de atribuire a contractelor de achizitii publice;
- completarea regulilor privind descrierea bunurilor,. lucrdrilor si serviciilor cu reglementari preluate
din directiva In ceea ce priveste specificatille tehnice si etichetarea acestora;

- in vederea sustinerii intreprinderilor mici i mijlocii (IMM), se instituie dreptul autoritstii contractate
de a recurge la atribuirea pe loturi a contractelor de achizitie publici §i a acordurilor-cadru si de a
“stabili dac¥ ofertele pot fi depuse pentru unul, pentru mai multe sau pentru toate loturile, §i
totodatd, in cazul Tn care pot fi depuse oferte pentru mai multe sau pentru toate loturile, s3 limiteze
numdrul de loturi care pot fi atribuite aceluiasi ofertant;

- stabllirea unor nol tipuri de procedur! de achizitie, in conformitate cu cadrul normativ comunitar si
anume: achizitie in cazul serviciilor sociale si altor servicii specifice, parteneriat pentru inovare, far ca
madalitate speciald de atnbwre, catalogul electronic Aceste modalitip de realizare a achizigulor
publice au drept scop reglementarea unor procedurl mal particulare a achizitlilor publice, lar
cataloagele electronice vin s¥ faciliteze achizitiile electronice;

- completarea.cu noi prevederi In ceea ce priveste pragul de aplicare a prevederilor Legii privind
achizitiile publice pentru contractele de achizitii publice, care au ca obiect servicii sociale si alte
servicii specifice enurnerate Tn anexa nr.2 din Legea nr.131 din 3 iulie 2015 privind achiztlile publice,
prin stabilirea acestuia in cuantum de - 13 000 000 de lei, firs TVA;

- reformularea prevederilor privind examinarea, evaluarea si compararea ofertelor; anularea
procedurii de achizitie publics; subcontractarea;

- stabilirea conditiilor noi de modificare a contractelor de achizitie public;

- instituirea cazurilor specifice de fncetare a contractului de-achizitie publics;

- modificarea st completarea regulilor de evitare a conflictelor de interese;

- abrogarea anexel nr.1 ¢l reformularea anexel nr.1' §l anexa nr.3 din Leges nr.131 din 03.07.2015.

Totodats, mentiondm ci unele prevederi ale proiectului nu vin cu solutii viabile care ar asigura o
interpretare §i aplicare uniform3 si transparentd al reglementdrilor transpuse din directivd, apare
necesitatea ‘de a le reformula, de a lua msuri suplimentare pentru a le incadra in aria de relatii
sociale caracterlstice {arii noastre, astfel Incat s3 fie redate explicit continutul acestora, respecténd
tehnica legislativa nationald si pentru a Incorpora acest proiect de lege Tn sistemul national de drept.
Alte norme, la fel transpuse din directivd comportd un caracter general-declarativ §i irealizabil
deoarece legislatia aferent acestui domeniu nu este dezvoltat3 (etichetarea, achizifiile durabile). Mai
detaliat asupra aspectelor invocate ne vom expune in continutul sectiunii Il al prezentului raport de
expertizd anticoruptie. '

-

1.4, Interesul public si interesele private
promovate prin proiect

*

Prin stabilirea regimului juridic in domeniul achizitiilor publice sunt promovate interesele generale ale
societdtii de a beneficia de un cadru normativ eficient, simplificat i armonizat la prevederile
legislatiel europene, fiind un instrument important al statului. Scopul acestui instrument constd fn
utifizarea transparents, public3, echitabild, nediscriminatorie, impartial3, legal8 i eficientd a banilor
publici de citre autoritdtile publice la procurarea bunurilor, serviclilor §i lucririlor. Tn ultimil ani, acest
domeniu este permanent In dezvoltare §i aliniere la standardele comunitare/internationale.



Repunerea in discutie a cadrului legislativ national reprezint3 o oportunitate de a regla deficientele
constatate de-a lungul ultimilor ani - fle in ceea ce priveste normele de bazd care functioneazd in
acest domeniy, fle in ceea ce priveste cadrul institutional. )

Ludnd in considerare noile concepte propuse in proiect, se stabileste promovarea mai multor
interese, cum ar fi:

- promovarea intereselor Ministerului Fman;e!or de a implementa si realiza politica statului in
domeniul achizitiilor publice;

- promovarea intereselor Agentiel Achizitiei Publice de a abroga si stabili noi atributil de activitate.
Tns8, apare o neclaritate in ceea ce priveste abrogarea atributiei de coordonare, monitorizare §i
evaluare a modului in care autorititile contractante respectd procedurile de achizitie publicd si de -
alribufre a contractelor de achizitii publice. Tn acest sens, remarcim c3 art.83 din Directiva
2004/18/CE stipuleazd expres c¢d statele trebuie si asigure c§ aplicarea normelor in materie de
achizitu publico oste monitorizatd  Lipsa montonzaru §1 evaluam de catre stat a actordor implicati in
procesul de achialii publice va duce la nerespeclarea legislatiel, Ja abuzuri, favorizdrl, tratamente
inegale si nediscriminatorii intre ofertanti i, nu in ultimul rand, la gestionarea ineficientd a banilor
publici, fapt ce contravine interesului public;

_ -~ promovarea intereselor autorititii contractante de a beneficia de mai multe drepturi la organizarea
si desfisurarea procedurilor de achizitie publica. Tn acest context, evidentiem ci unele norme sunt
formulate ambigui i confuz si genereazi interpretdri diferite care vor permite comiterea abuzurllor in
exercitarea atributiilor, fapt ce poate periclita concurenta, eficienta achizitiei, calitatea
bunurilor/lucririlor/serviciilor oferite. Astfel, va spori fenomenu! coruptiei in acest domeniy; -
- promovarea intereselor furnizorilor de servicii de achizitii de a institui reglementari primare in
scopul dezvoy drii ulteriore a acestui mecanism prin acte normative secundare, ins¥, normele
referitor la acesti subiecti sunt prea generale, cit si serviciile de achizitii oferite, la fel. Prin urmare,
previzibililaled aceslel reglementdri, cu loate ¢f este preluat din directivl, genereazd susplclunt. Tn
acest sens, nu este clar statutul acestora in cadrul grupurilor de lucru pentru achizitli, limitele de
competentd i responsabilititile. Intervenirea in cadrul procesulul de achizitie a unor sublecti care nu
au un statut bine definit, poate distorsiona procesul de achizifie prin fraudarea, trucarea si
tergiversarea achizitiilor;

- promovarea intereselor operatorilor economici, pe de o parte, de a beneficia de reglementéri care
sd le faciliteze procesul de achizitie. De exemplu: la etapa depunerii solicitarilor de participare sau
ofertelor, operatorii economici depun doar o declaratie pe proprie rdspundere, ca dovad3.
preliminars in locul certificatelor eliberate de citre autoritatile publice, ¢3 operatorli indeplinesc
anumite conditii. Pe de alt§ parte, se instituie cerinte excesive prin achitarea unei taxe la depunerea
ofertelor, fapt ce va majora cuantumul ofertei depuse §l se va reflecta negativ asupra bugetulul public

national. Totodatd, nu sunt clar stabilite conditiile generale pentru instituirea acestel taxe, precumsi ...

subiectil responsabili pentru perceperea acestei taxe.

Prin urmare, exists suspiciuni c3 prin obiectivul ajustérii cadrului legal la directivele europene, pot fi
favorizate anumite interese de grup care sé fie in detrimentul dezvoltdrii si perfectiondrii domeniului
achizitiilor din Republicii Moldova la standardele comunitare.

v

-1.5. Justificarea solutlilor proiectului

1.5.1. Suficienta argument3rii din nota informativé.
Tn canformitate cu art.20 al Legii nr.780/2001 privind actele legislative, proiectele de acte legisiative



sunt fnsotite de "nota informativd care include:

a} conditiile ce ou impus elaborarea proiectului, inclusiv necesitotea armonizdrii actului Iegislativ cu
reglementdrile legislatiei comunitare, finalitdtile urmdrite prin Implementarea noilor reglerentdiri;
b} principalele prevederi, locul actulul in sistemul legisiatiei, evidentierea elementelor noi, efectul
sociol, economic si de altd noturd ol reali28rii lui;

¢) referintele la reglementérile corespondente ale legislatiei comunitare si nivelul compatibrhtﬁﬂl
proiectului de act legislotiv cu reglementdrile in cauzd.”

Tn nota informativi autorul relevd conditile ce au impus elaborarea prolectulul si finalitdtile
urmdrite, evidentiaza elementele noi ale proiectului, prezintd argumente si face referintd la legislatia
comunitard din acest domeniu. Astfel, au fost respectate cerintele art.20 al Legii nr.780/2001 privind
actele legislative,

15 2 Argumentates economiicd-financlard

Conform art.20 ht.d) al Legii nr.780/2001 privind actele legislative, nota informativé trebule si
conind “d} fundomentarea economico-financiard in cazul in care realizarea noilor reglementéri
necesitd che/tu:ell financiare si de altd naturd”.

Implementarea prevederilor proiectului nu necesutﬁ alocarea unor mijloace financiare suplimentare
din bugetul de stat.

15.3. Efectuarea,analizei impactului de reglementare.

Potrivit art.20 lit.e) al Legii nr.780/2001 privind actele legislative, nota informativé trebuie s§ contini
e) actul de analizd a impoctului de reglementare, in cazul In care actul legisiativ reglementeazd
activitateo de intreprinzétor. Analiza impactului de reglementare reprezintt argumentarea, in baza
evaludrif costurilor 3i beneficiilor, a necesitdtii adoptdrii actului normativ si analiza de impact al
acestuia asupra activitatii de intreprinzétor, inclusiv asigurarea respectdrii drepturilor gi intereselor
intreprinzGtorilor si ale statului,

Conform art.13 al Legii nr.235/2006 cu privire la principiile de baz3 de reglementare a activititii de
intreprinzétor, ,{1)Analiza impactului de reglementare reprezintd argumentarea, in baza evaludrii
costurilor si beneficiilor, necesitétii adoptarii actului normativ si analiza de impact al acestuia asupra
activitdtii de intreprinzdtor, Inclusiv asigurarea respectdrii drepturilor si intereselor intreprinzitorilor
si ale statului, precum si corespunderea actului scopurilor politicii de reglementare §i principiilor
prezentei legi. (2) Actul de analizd a impactului de reglementare este parte integrantd a notel
informative a prolectului de act normativ.* Metodologia de analizd a impactulul de reglementare sl de
monitorizare a eficientei actului de reglementare, potrivit art.21 alin.(2) al aceleasi legi, a fost
aprobatd prin Hotdrérea Guvernului nr.1230/2006. ' :

Proiectul nu a fost supus analizei impactului de reglementare, in conformitate cu prevederile Legii cu
privire la principiile de baz& de reglementare a activitatii de intreprinzdtor nr.235/2006 si a Hot8rérii
Guvernului nr.1230/2006 cu privire la aprobarea Metodologiel de analizd a impactului de
reglementare §i de monitorizare a eficientei actului de reglementare.

Se remarcd necesitatea efectudrij analizei impactului de reglementare asupra prolectului de lege
pentru modificarea si completarea Legii nr.131 din 03.07.2015 privind achizitiile publice, 2 necesitatii
interventiei Ministerului Finantelor prin reglementare i, prin urmare, a adoptdrii actului legislativ,
precum si evaluarea impactului acestuia asupra activitdtii de Intreprinzitor, analiza modului de



asigurare a respectdrii drepturilor §i intereselor intreprinzdtorilor (operatorilor economici §i a
furnizorilor de servicii de achizitli) si ale statului, corespunderea actului cu scopurile politicii de
reglementare si principiile de reglementare a activit8lii de intreprinzitor. Tn acest sens, evidentiem Tn
mod special prevederile ce se referd la instituirea taxei la depunerea ofertelor de citre operatorii
economici §i serviciile prestate de catre furnizorii de servicii de achizitii publice. ’
Astfel, nota informativa urmeaz3 a fi completatd cu actul de analizd a impactului de reglementare cu
avizul Grupului de lucru al Comisiei de stat pentru reglementares activititii de intreprinzitor.

l. Analiza generald a factorilor de risc ale proiectului

i.1. Limbajul prolectului

Potrivit art.19 al Legll nr./80/2001 privind actele legislalive "textul prosectulur de ot Iegu,lutw se
elaboreazd [...] cu respectarea urmdtoorelor reguli: [...]

¢) se utilizeazé termeni adecvati [...] i de o largé circulatie; [...]

e) terminologia utilizatd in actul elaborat este constantd si uniformd ca §l In celelalte acte legislative §i
In reglementdrile legislatiei comunitare; se va utiliza unul si acelasi termen dacd este corect, iar
folosirea lui repetatd exclude confuzia; [...]

g} se evitd folosirea |...f cuvintelor i expresiilorl .] neutilizabile si/sau cu sens amb:guu

h) se evitd tautologiile juridice; [...]"

Proxectul abunda de formuldri ambigui si necesitd a fi reformulate pentru a preveni factorii §i riscurile
de coruptie. Pentru detalil a se vedea tabelul cu analiza detaliatd din capitolul 1l din raportul de

expertizé antacoruptse
1.2. Coerenta legislativ a proiectului

" Proiectul contine norme contradictorii cu prevederile Legii nr.780/2001 privind actele legislative in
ceea ce priveste limbajul s tehnica legislativd, Pentru detalil a se vedea tabelul cu analiza detaliatd din
capitolul Il din raportul de expertizd anticoruptie.

I1.3. Activitatea agentilor publici i a entitdtilor
publice reglementata in proiect

Proiectul (eglementeazd activitatea Agentiei Achizifiei Publice, autoritdtilor contractante 5i a
furnizorilor de servicii de achizifii. Tn acest sens, semnal8m c§ abrogarea atributiei Agentiei de
monitorizare §i evaluare a modului in care autorititile contractante respectd procedurile de achizitie
publicd si de atribuire a contractelor de achizitii publice, va spori riscurile de coruptie tn domeniul
achizitiilor publice. Totodats, este incertd activitatea furnizorilor de servicii de achiztii in cadrul
procedurilor de achizitie, deoarece nu este redat in proiect statutul acestora, limitele de competent3,
atributiile si raspunderea.



IL.4. Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului

Prevederile proiectulul aduc atingere drepturilor fundamentale ale omulul consacrate de Constituia
Republicii Moldova, Declaratia Universald a Drepturilor Omului si Conventia European3 a Drepturilor
Omului.

-

lil. Analiza detaliata a factorilor de risc si a riscurilor de coruptie
ale proiectului

-

-1-

Obiectie generald asupra prolectului

Obiecth.

Autorul In nota informativé relevé c4 prolectul de lege supus expertizei anticoruptie a fost elahorat in
vederea armonizaril cadrulul normativ national la acquis-ul comunitar, in conformitate cu angajamentele pe
care le are Republica Moldova fat3 de Uniunea Europeand odat3 cu ratificarea Acordului de Asociere intre
.} Repubfica Moldova, pe de o parte, si Uniunea Europeand sl Comunitatea Europeand a Energiei Atomice §i
statele membre ale acestora, pe de aité parte, prin Legea nr.112 din 02 iulie 2014, )

Prin urmare, Capitolul 8 ,Achizitii Publice” din Acordul de Asociera, §i anﬁme art.273 alin.(1), stabilegte ¢3
»{1) Republica Moldova se asigurd c4 legislatia sa actual3 si viltoare in domeniul achizitiilor publice va deveni
in_mod progresiv compatibild cu acquis-ul Uniunii in domeniul achizitillor publice.”

Analizdnd proiectul, semnalim c3 unele norme ale prolectulul sunt elaborate defectuos, nu corespund
principiilor legiferdrii - oportunitatii, coerentei, consecventei si echilibrului intre reglementirile concurente,
stipulate la art.4 al Legii nr.780 privind actele legislative, Totodatd, s-au depistat §i utilizarea verbelor fa
timpul viitor, fapt ce contravine regulifor de tehnic3 legislativi. Astfel, prevederile prolectului abundd de
norme ingerte, .
Cu toate c& unele prevederi sunt transpuse exact din directiva europeand, acestea sunt confuze. La fel,
mentiondm ca directiva este un act obligatoriu, care defineste doar obiectivele ce urmeazi a fi atinse Tn
contextul politicli comune, 18s3nd la discrefia statului alegerea formelor $i instrumentelor necesare pentru
atingerea acestora {(pct.3 din Hotdr8rea Guvernulfui nr.1345/2006 cu privire la armonizarea legislatiel
Republicii Moldova cu legislatia comunitar3). Asadar, autorul trebule s3 ia In considerare faptul c8 directivele
prevdd doar directia/obiectivele urmirite, nu prescriv toate regulile. La transpunerea unor norme din
directivd, apare necesitatea de a le reformula, de a lua misuri suplimentare, astfel incat s3 fie redate explicit
continutul acestora, respectdnd tehnica Jegislativd natlonald pentru a Incorpora aceastd Iege in sistemul
national de drept.

Ludndin considerare cd proiectul este actul primar care reglementeazd domeniul achizitiilor publice $i are un
caracter obligatoriu si direct aplicabil, normele acestuia trebuie s3 stipuleze clar, complet si expres
drepturile, obligatiile si atributille actorilor implicati in procesul de achizifie publicd, pentru a nu genera
consecinte nefaste 13 implementarea normelor pe viitor,

Evidentiem prevederile ce se referd la folosirea cuvintelor ,pot/poate", care denotd o multitudine de
sensurl, nd numal dreptul de a face ceva, dar §i o probabilitate si posibilitate de a aplica norma discreionar.




Caracterul relativ sl acestor prevederi, genereazd un impact negativ la Implementare, deoarece persoana
respdnsabilf, Tn mod evident, va actiona relesind din interesele urmirite la efectuarea /neefectuarea
atributiilor ce 1i_revin. Normele elaborate defectuos, genereazd concurenta normelor, lipsafambiguitatea
procedurilor administrative s atribugii care admit derogdri §i interpretiiri abuzive, acestea pot favoriza gi
incurdje savarsitea atlelor de cotuplie, facand hnposibild aliagetea la 1d3spundere pentiu abuz de serviciu
sau depdsirea atributiilor de serviciu, deoarece formularea normei genereazd dlscretu de interpretare ce
poate deplsi cadrul legal.

Acestea sunt urmatoarele:

1} - pet.11, {art.153lin.(3) 5i alin.(5)); pct.14 (art.18" alin, (1?)) pet.17 {art.21 alin{(8)); pet.2? (art.26 alin.(7),
alin.{11) st alin.{18}}; pct.23 (art.26" alin.(1) lit.b) 5i alin.(3) lit.c}); pet.27 (art.32 alin.{7) fit.b) si d)) si alin.(14)
litlit.a), c), e) st g)); pet.32 {art.37 alin.(1'), (12); alin.(16) lit.c); alin.alin.(19); {20); {28); {29); {30}; (32) §1 (33));
pct.db (artd2 alin(y)); pet.4d {art.h2 alin(l)); pctdy {arth3 ahin{l) It.a) pctl § pctd; alin{1gh s
alin.{18/7)); pct.50 (art.57" alin.{11); (17); (19); (34) si (41)); pct.52 (art.59 alin.{3) si (21); pct.53 (art.60"
altn (43} pel SO (art 65 alitn (B), U 56 {anl 67 alin (1) W) Cratitng o lreta st D)L pet S7 (ait Il alin (4%
pct.58 {art./2 alin{/)) - se utilizeazd cuvintul ,pot";

2} - pct.10 (art. 13 alin.(19); pet.11 {art. 15 alin.{3)); pct.13 {art.18 alin.(2) Iit.f), g) 1) §i alin.(6)); pct.14 (art, 18
alinJ{5); (6); (7) 5i (9)); pet. 16 (art.20 alin.{1"); alin.(6) §i (7)); pct.22 (art.26 alin.(7) lit.b); alin.(9) i (12)); pct.24
{art.28 alin.(3} lit.c)); pct.26 (art.30 alin.(2); pct.27 (art.32 alin.{7) lit.b); alin.(11); {12} §i alin.(14) lit.b} st g));
pet.28 (art.32" alin.{3)); pct.32 (art.37 alin.(16) si alin.(16) lit.e); i alin.(19)); pct.37 {art.44 alin.(3)}; pct.a4
{art.52 alin.{1); (3) i alin,(4) lit.b)); pct.45 (art.53 alin.(1) 5i alin.(1) lit.a) pct.3) si alin.(1) lit.b)); pct.49 (art.57
alin.(7); pet.50 (art.57' alin.(1); (8);(22); (24); (26); (28); (37)); pct.51 (art.58 alin.(17)); pet.52 (art.59 alin.(3);
(24); {15)); pct.53 (art.60" alin.l1); (7); (12); (13); pct.56 {art.65 alin.(11); pct.57 (art,71 alin.(1); (5), {7); 8));
pct.58 {art.72 alin.(8) lit.a); alin, (13)), pct.60 (art.74 alin.(2Y) - se utilizeaz8 cuvantul ,poate”;

3) - pet.6(art.4 alin.{5)); pet.10 (art.13 alin{1")); pot.12 (art. 16 alin.(4)); pct.13 (art, 18 afin.(2Y alin{3) ¢ (8));
pet.22 (art.26 olin{10}; (12); {18)); pct.24 (ort.28 olin.(2) si (3)); pet.25 (art.29 alin(3)); pct.26 (art.30
alin{2)); pct.27 {art.32 alin.(4)); pct.28 {art.32" alin.(1); (2:(3); §i (4)); pct.32 (art.37 alin.{1?) si (26)); pet.34
(art39 alin.(1)}; pct.40 (art.47)); pct.42 (art.50 alin.(2)); pet.45 (art.53 alin.(11) si (18Y); pct.SO {art.57
alin.{10); (15) si (16); pct.53 (art.60 alin.{(11) lit.b)); art.61 alin.(4); {6") si (6%)); pct.56 (art.65 alin.(2); (S) §i (8));
pet.S6 {art.67 alin.{1) sl alin.{2}); pct.58 (art.72 alin.(7) lit.a) cratima a treia; alin.(9); (14) 51 (15); pct.60 (art.74
alin.(2}. - se utilizeazs verbele la viltor,

Totodatd, mentiondm ¢& numerotarea punctelor din proiect este incorectd.

Astfel, armonizarea legislatiel Republicii Moldova cu cerintele legislatiei Uniunil Europene constituie un
factor determinat al succesului integrérii {3rii noastre in UE, i este binevenit. Tns3, incorporarea legislatiei
europene in sistemul national trebuie s¥ respecte atdt principiile tehnicii legislative, precum c& actele
normative s fie elaborate clar, simplu i concis, cdt i terminologia utilizatd la transpunerea normelor.
Totodatd, noul act legislativ trebuie 53 fie coerent cu sistemul legislativ intern pentru a reda eficienta gi
posibilitatea de a fi implementat in practics, : .

Recomandari:

Revizufrea]excludegea cuvintelor ,pot/poate” din normele mentionate la pct.1 §i 2 din obiectli, astfel incat s&
fie excluse oportunititile de manifestare a comportamentului discretionar de c3tre responsabilii de aplicare

acestor norme.

in normele evidentiate fa pct.3) de a reformula verbele fa timpul prezent.

Factori de risc: ) | Riscuri de coruptie:
» Formulare ambigu3 care admite interpretri e Generale
! 9




-

abuzive o Incurajarea sau facilitarea actefor de:

e Concurenta normelor de drept - corupere activa
o Atributii care admit derogsri si interpretéri abuzive | - dare de mitd
- corupere pasivl

¢ lipsa/ambiguitatea procedurilor administrative
« juare de mitd

- trafic de influent3

- delapidarea fondurilor si/sau a patrimoniulul

- conflict de Interese si/sau favoritism
" -utllizare neconformé a fondurilor si/sau a
patrimoniului

- fals In acte publice
o lepalizarea actelor de-

- abuz de serviciu

depidisire 8 atributulor de serviciu

20
- J -

Pct.2 din proifect (art.1 din Legea nr.131 din 03 iulie 2015 privind achizitiile publice] :
acord-cadru - acqrd inchelat Tntre una sau. mai multe autorititi contractante si unul sau mai mulgi
operatori economicl, avdnd ca oblect stabilirea conditilor pentru contractele care urmeaz3 sé fie
“atribuite In decursul unei perioade determinate, in special In ceea ce priveste preturile si, dupd
caz, cantitdtile previizute; :

Oblectii;

Analizénd definltia referitor la ,acord-cadru”, se stabileste o incertitudine in ceea ce priveste forma
| incheierli actului juridic. Potrivit art.208, 210 si 211 din Codul Civil nr.1107/06.06.2002, actul jurldic poate fi
inchelat verbal, in scris sau in forma autenticd. Forma este o conditie de valebilitate a actulul juridic numaiin
| cazurile expres previzute de lege. Trebule sd fie Incheiate Tn scris actele juridice dintre persoanele juridice,
dintre persoanele juridice §i persoanele fizice si dintre persoanele fizice dac¥ valoarea ohiectului actului
juridic depésestg 1000 de lei, iar In cazurile previzute de lege, indiferent de valoarea obiectului.

Astfel, semnificatia redatd in proiectul de lege este insuficientd, fapt ce poate genera interpretédri diferite.
Nerespectarea formei scrise a actului juridic face si decadd pirtile din dreptul de a cere, In caz de fitigiu,
proba cu martori pentru dovedirea actului juridic. Totadats, nerespectarea formei scrise a actului juridic
atrage nulitatea lul numal in cazul in care acest efect este expres previzut de lege sau prin acordul pirtilor.

Recomandari:

Completarea dup¥ sintagma ,,acord Incheiat” cu sintagma ,in formii serisd”.
Factori de risc: Riscuri de coruptie:
s Formulare ambigua care admite interpretdri o Genersle

abuzive

# Concurenta normelor de drept




-3

Pct.2 din profect (art.1 din Legea nr.131 din 03 [ulie 2015 privind achizitlile publice)

activitate de achizitie auxiliard -activitate care constd in furnizarea de asistentd si suport pentru
activitdtile de achizitie, mai exact in formele urmétoare:

a} infrastructura tehnicd care s& permitd autoritdtilor contractante sé atribule contracte de
achizitii pubhce sau sa Inchele acordurt~cadru pentru !ucré’m, bunuri sau servlcil

contractante in cauzd:
Obilectii:,

Norma prenotata descrie formele de furnizare de asisten{d si suport pentru activitdtile de achizitie, dar nu
este clar continutul sintagmelor comceperea procedurdor de aduaiyie pubbed" o e Lpregdtnes o
adiainisliares proteduiilon de achiziyt publice B nuinele 31 i benehliciul sulon @il contiatlante h caud®in
sensul prezentului act legislativ. '

Prfn urmare, legislatia din domeniul achizitiilor publice utilizeaz& termenul de ,initiere” a unei proceduri de
achizifie (art.43, 45 §i 49 ale Legea nr.131/2015), si nicl de cum ,concepere”. Se introduc termeni care nu
sunt consacra;l in legislatie 5i care nu au o réspandire uzuald larg8 ce I-ar conferi un sens unic gl _uniform.

n altﬁ ordine de idei, apare neclaritatea §i la lit.c) referitor la continutul sintagmei ,,admimstrarea
procedurilor de achizitii publice". Legislatia din domeniu, nu utilizeaz3 acést termen n cazul procedurilor de
achizitie publics, ¢ doar in cazul activitdtii Agentiel Achizifii -Publice (art.10 ,Desfisurarea activititii i
administrarea Agentiel Achizitii Publice®).

Totodatd, constatdm o formulare ambigud a definitiel respective, un vid légiélaﬂv, deoarece in proiect nu
sunt explicati subiectil implicati in activitstile de achizitie auxiliar§, i nici statutul, drepturile, obligatiile i
rdspunderea acestora fn cazul administrdrii ineficiente a procedurilor de achizigle. '

Pericolul acestor factori de risc constd In aparitia practicilor diverse de interpretare a acestor termeni,
-| practict care pot fi abuzive, in special atunci cénd entitdtile publice aplic norme ce contin asemenea
termeni. :

Existd riscul ca aceastd normd s3 acorde oportunitdti persoanelor cointeresate in ,administrares”
procedurilor de achizitie publics, si-si legalizeze Implicarea, atributiile §i dreptul acestora, sub pretextul
exercitarii activitdtii de achizitie auxiliard in vederea favoriziirii anuritor subiecti prin sivirgirea actelor de
coruptie §i faptelor coruptibile, fiind imposibild tragerea la rispundere, deoarece preveden!e normel nu
determind expres semnificatia termenilor evidentiati.

Recomandari:

La lit.b), substituirea sintagmaei ,consiliere cu privire {a derularea sau conceperea procedurifor de achrzi;si
publice;" cu sintagma: ,consiliere cu privire la initierea si derularea procedurilor de achizitli publice;”;

La lit.c), completarea in prolect a semnificatiel activititii de ,administrare” a procedurll de achizitie auxiliare
st mentionarea clard referitor la sublectii care se vor ocupa de administrarea procedurilor de achazi;:i
publice. :

Factoriderisc: - Riscuri de coruptie:
o {Stilizarea neuniforma a termenilor ® Generale
« Formulare ambigué care admite interpretdri o Tncurajarea sau facilitarea actelor de:
abuzive _ - corupere activ
11




& Lacuni de drept - dare de mitd
& Atributii care admit derogéri si interpretdri abuzive | - corupere pasivi
‘ *~ luare de mitd
- trafic de influents
- - delapidarea fonduritor si/sau a patrimoniului
- - conflict de interese si/sau favoritism

-4-

Pct.2 din proiect {(art.1 din Legea nr.131 din 03 iulie 2015 privind achizitiile publice)

actlvitate de ochizitie centralizatd - activitate desfisuratd In_mod permanent, in una dintre
urmitoarele forme:

(a) achizitionarea de bunuri i/sau servicii destinate autoritatilor contractante;

(b) atribuirea de contracte de achizitli publice sau incheierea de acorduri cadru.

Oblectli.

Din analiza normei, se stablleste lipsa entitdfli care are dreptul de a desfisura activitate de achizitle
centralizatd. Cu toate ca la art.12 al Legii nr.131/2015 sunt previzute reglementdri ce se referd doar la
autoritatea centrald de achizifie desemnat3 de Guvern, nu este clar dacs aceste activitifl centralizate vor
putea fi efectuate i de citre alfi subiecti. Prin urmare mu este clar subiectul i nici necesitatea desfiguriirii
acestel activitdti. Astfel, acceptla normel este redatd insuficient, fapt ce genereazs incertitudine si aplicare
diferitd.

Recomandari: ,

Stabilirea expresd a subiectilor care vor desfigura activitatea de achizifie centralizatd, precum si
scopul/neceshtatea efectudrii acestei activitati. (De exemplu: dupd sintagma ,actlvitate desfisuratad” s% fie
completatd cu sintagma’ ,de o autoritate centrald de achizigie”).

Factorl de risc: Riscuri de coruptie:
« Formulare ambigud care admite Interpretéri & Generale
abuzive _
» Lacund de drept
-5.

Pet.2 din prolect {art.1 din Legea nr.131 din 03 lulie 2015 privind achizitiile publice)

activitate de achizitie auxiliord -activitate care constd in furnizares de asistentd si suport pentru
activitafile de achizitie, mai exact In formele urmitoare;

a) infrastructura tehnicd care s8 permitd autoritdiilor contractante sé atribuie contracte de
achizitii publice sau s8 inchele acorduri-cadru pentru lucrdri, bunuri sau servicii;

b) consiliere cu privire la derularea sau conceperea proceduriior de achiziti publice;

c) pregdtirea si administrarea procedurilor de achmgu publice in numele §i in beneficiul autorititii
contractante in cauzd;

activitate de achizitie centralizatd - Mmmw in una dintre
urmétoarele forme:

(a) achizitionarea de bunuri si/sau servicii destinate autoritdtilor contractante;

(b} atribuirea de contracte de achizitli publice sau incheierea de acorduri-cadru;

autoritate centrald de achizitfle - autoritate contractanté care oferd activititi de achizitii

.cen:cahzate..sl...d.uné_.c.az, activi xilia

12




Obhiectil; :

tudnd in considerare obiectille de la pct.3 §i 4, si carelind semnificatia notiunilor evidentiate mai sus,
determindm o confuzie la precizarea expresd a entitéii implicate in activitatea de achizitie auxiliard si cea
centralizatd. Este o norm¥ formals, din continutul cireia nu reiese expres categorla sublectulul: persoand
fizics/juridicy; autoritate publics/ privatd ete; statutul; temeiul/decizia In baza cireia autoritatea centrals are
dreptul 58 efectueze aceste activitdti; fimita_competentelor; rspunderea §5i sanctionarea acestora pentru
nerespectarea legislatiei din domeniu achizitiilor publice.

Tn altd ordine de idei, apare confuzie referitor la activititile atribuite autoritatii centrale de achizitle. La
moment, autoritatea centrali de achuifle efectueazd concomutent, ambele actwitdy (centralizatd i
auxiliard), frd a face o deosebire In acest sens. Suplimentar, din norma citatd apare o neclaritate si la
utilizarea sintagmel ,dup¥ caz", fapt ce poate [i aplical in anurnite cazutl aclivitated de achizlie suxiliarg,
nefiind stabilite in care circumstante. Tn acest context, prevederile proiectului distorsioneaz8 rolul §i
atributiile autoritatii centrale de achizitle (1 evacute T legislalia fin Vigoare, deoatece nofle preveder i cate se
prupun sunl genetale gt bu exphicd cu cerUtuding situaliile i care aLeastd dututilale centiald olerd aclivitdgl
auiliare, -

Lipsa prevederilor clare in ceea ce priveste identificarea subiectilor implicati n activitatea de achizitie, va
crea posibilitatea persoanelor interesate s¥ Institule proceduri administrative selective ce vor genera
discretii periculoase la acordarea ststutulul de autoritate centrald de achizitie, precum si a activititilor
acestora. Aceste prevederi incerte, pot favoriza sévarsirea actelor de coruptie, actelor conexe coruptie §i
faptelor coruptibile, fdcand imposlbild tragerea la rispundere pentru depisirea de serviciu, abuz de serviciy,
corupere activd/pasivé, trafic de influentd, neglijenta in serviciu, nedeclararea si nesolutionarea conflictului
'| de interese 3.3, deoarece formularea normei permite discrefii de interpretare ce depisesc cadrul normativ.

Recomandari:
Reformularea termenului de ,,autoritate centrald de achizitie” prin identificarea certé a subxectdor implicati.

PP

| Factoriderises : Riscurl de coruptie:

» Formulare ambigu3 care admlte interpretdri ® Generale '
abuzive , . Tncurajarea sau facilitarea actelor de:
# Lacund de drept : - corupere activd
# Atributii care admit derogdri gi interpretdri abuzive | - dare de mit
« Lipsa/ambiguitatea procedurilor administrative - corupere pasiva

’ - luare de mit3

- trafic de influentd

- delapidarea fondurilor sifsau a patrimoniului
- conflict de interese sifsau favoritism
- ytilizare necanformd a fondurilor sifsau a
patrimoniului
® Legalizarea actelor de:
- abuz de serviciu
- depésire a atributiilor de serviclu

LA - conflict de interese sifsau favoritism

13



-6

Pct.2 din proiect (art.1 din Legea nr.131 din 03 fulfe 2015 privind achizitiile publice)

candidat- care” a solicitat o invitafie de participare sau a fost Invitat s3 participe fa o procedurd
restrinsd, la o procedurd competitivd cu negoclere, la o procedurs de negociere férd publicare
prealabild, la un dialog competitiv sau fa un partgneriat pentru inovare;

Obiectli:
Se stabllegte cd norma este formulatd insuficient. Nu este clar subiectul care a solicitat o invitatie de
participare sau a fost invitat si participd la o anumitd procedurd de achizitie.

Pericolul acestui factor de risc rezidé in faptul ¢§, la evaluare, poate genera dificultiti la stabilirea clar a
sublectulul i aplicir! diferlte,

Recomanddari:
Complotaraa dupid cratimi cu sintagma ,,orica oparator aconomic ™.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:
e Formulare ambigud care admite mterpretan » Generale
: abuzive
.7-"

Pct.2 din project {art.1 din Legea nr.131 din 03 julie 2015 privind achizitiile publice)

contract de achizitii publice de lucréiri - contract de achizitii publice avind ca obiect:

{a) executia, sau atit proiectarea, cit §i executia de lucrdri legate de una dtntre activltétlle
mentionate in anexa nr.1%;

(b) executia, sau atit proiectarea, cit §i executia unei constructii;

(c) reahzarea, pzm,__gg__,_mul_,ggg, a unei Iucran care corespunde cermtelor precizate de\ '

Obiectii:

Nu este negatd Influenta importantd pe care o exercitd autorititile contractante asupra organiziri,
desfisurdrii procedurilor de achizitie publicd §i asupra atribuirii contractelor de achizifie publics, Insé
utilizarea cuvintului ,decisivd” este prea restrictivs in cazul dat. Contractul de achizitie publich de lucrari are
ca obiect §i realizarea unei anumite lucréri care trebuie s3 corespundé cerintelor precizate In documentatia
de atribuire, cu oferta depusd de citre operatorul desemnat castigitor. Grupul de lucru al autoritétil
contracte care a initiat §i desfégurat procedura de achizitie este entitatea publics care ia decizii determinate
pentru a rispunde unor necesitati de interes public. Astfel, autoritatea contractantd ia decizii determinante,
dar nu decisive, sunt alte autoritti publice (Agentia Nationald de Solutionare a Contestatiilor, instantele
judecdtoresti) care hotdrdsc decisiv/definitiv asupra deciziilor luate de c3ire autoritatile contractante,

Utilizarea sintagmei ,prin orice mijloace" red# normel un sens ambigui.

Tn aceste conditii, pericolul coruptibil al acestui factor de risc const¥ in faptul ¢ autoritdiii contractante i se
instituie atributii excesive care pot genera conflicte de competenta §i discretii exagerate la luarea deciziilor.




-

Recomandari:

Substituirea cuvantului ,decisivd” cu cuvintul ,determinant3”,
Excluderey sintagmei ,prin orice mijloace”,

Factorl de risc: Riscuri de coruptle:
& Formulare ambigud care admlte interpretari ® Generale '
abuzive « Incurajarea sau facllitarea actelor de:
& Atributii excesive, impropril sau contrare statutulul | * . corupere activa
entititli/persoanei private - dare de mitd
- LUl Upet @ pasiva
- luare de mit3
~trafic de influentd
A - abuz de serviciu
delapndat ea fonduinlor sifseu a pattrnomeaiu
- depidsire a atributiilor de serviciu
- conflict de interese sifsau favoritism

-

-8-

Pct.2, pef10 §i pct.11 din profect (art.1, art.13 si art.14 din Legea nr.131 din 03 lulie 2015 privind
achizitiile publice)

1} furnizor de servicii de achizitie - orice entitate publics sau privats care ofers pe piaté activitsyi
de achizitie auxiliare;

2) La articolul 13, se completeazd cu alineatele (11) - (13) cu urmétorul cuprins:

(11} Autoritatea contractantd poate apela la furnizori de servicii de achizitil sau la autoritatea
central4 de achizitle In scopul pregatirii sl administréirii procedurilor de achizitii publice fn numele
$L.0n_ beneficiul autoritdtii _contractante, conform procedurilor previzute de prezenta lege.

Furnizorul de servicii de achizitii va respecta in modul corespunzitor prevederile alin.{2), {3) si (4)
n numele autoritdtit contractante.
{12) Furriizoril de servicli de achizitii 151 desfasoard activitatea conform prevederilor prezentel legi

si regulamentulul aprobat de Guvern.

(13) Autontatea contractanta are dreptul sd detege atribu;n!e prevézute la art 14 aim. (1),

pentru procedunle de achlzc;u pubhce prin cererea ofertelor de preturi fara pubhcarea preaiabilé a
unui anung de participare si prin cataloagele electronice, caz In care prevederile alin.(2), (3) st (4)
nu se aplica.

3) La articolul 14:-

la aﬁneétui (1), dupi cuvintele ,Grupul de lucru” se vor introduce cuvintele ,, , dupa caz expertul in
la almeatul {2), dupd cuvintele ,grupului de lucru” se vor introduce cuvintele , , dupd caz
expertulul In_achizitii";

la alineatul {3), dupd cuvintele ,grupulul de fucru” se vor introduce cuvintele ,, , precum si expertul
in_achizitli", iar dupd cuvintele ,membrul grupului" se vor introduce cuvintele , , precum si

expertul In_achizifii”.

Obilectii: »
O categorie de subiecti ai procedurilor de achizitie, pot fi: grup de lucru din cadrul autoritdtli contractante;
furnizor de servicii de achizitii; functionar certificat in domeniul achizitiilor publice; expert th achizitii.
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Examindnd termenul de ,furnizor de servicii de achizifie" consemnim cd utilizarea sintagmel ,entitate
publics" este echivocs. in legislatia nationald regdsim mai multe notiuni in acest sens, cum ar fi: la art.3 al
Legii privind controlul financiar public intern nr.229/23.09.2010, defineste: ,entitote publicd - autoritote a
administratiei publice centrole sau locale, institutie publicé sau outoritote/institutie outonomé core
gestioneazd mijloace ole bugetului public nagional;"; art.3 al Legii integritdtii nr.82/25.05.2017 stabilegte c3:
entitate publicd - persoant juridicd cu statut de: a) autoritate publicl, autoritate centrald, autoritate publicd
centrald de specialitate, autoritate publicd locold, precum si de structurd organizationald de pe lingd sau din
sfera de competentd o acestora; b} outoritate, institulie, organ, orgonizotie, oficiv sou ogentie de stot,
avtonomd, independentd, de outoadministrare si/sou de reglementare; ¢} Curte Constitutionald, instantd de
Judecatd, procuraturd; d} mtreprlndere de stat sau municipals, societate pe actiuni in care statul detine
pochetul majoritar de actiuni:”. Tn ceea ce priveste termienul de ,‘entitate privatd” acesta nu este stabillt Tn
fogislatic

Redegind din cele expuse mal sus, ulilizares sintagimet enlitale publicd” ¢ enlitate privald® in conginutul
notiunii furnizor de servicl de achizitii* in sensul legislatiei privind achizitiile publice este defectuoas, fapt
ce poate genera interpretéri diferite si acordarea premiselor de a aplica prevederile in mod preferential.

Reiterdm obiectiile reliefate la pct.3 referitor la activitate de achizifie auxiliard, inclusiv la administrarea
procedurilor de achizitie, si evidentiem incertitudinea functiondirii mecanismulul de administrare a
Pprocesului de achizitle publicd de citre un furnizor de achizifie In numele si in beneficiul autoritatii
contractante

Totodatd, semnalim cd introducerea fn continutul proiectului a diferitor subiectifactori implicati I3
organizarea i desfigurarea procedurilor de achizijie publick, nefiind clar stabilitd modalitates, calitatea, rolul
st gradul de implicare (direct/mdnrect) a acestora la luarea decizillor, creeazs un mecanism mal anevolos §i
ma: birocratic

Cu toate aceste, apare o dilemd in cazul raspundem si identificarii exacte a persoanelor vinovate la
coniterea actelor de coruptie, actelor conexe actelor de coruptie §i faptelor coruptibile din domeniul
achizitlifor publice. Tn legislatia penald si contraventional¥ subiectul infractiunilor de coruptiel in sectorul
public §i constitule persoana publicd, Acordarea delegdril atributiilor unor entit3ti - ,furnizori" care nu au
competente bine stabilite, va genera ,parghli” ¢a persoanele publice din cadrul autorititilor contractante
care au dreptul la prima semndturd si desemneze persoane ,convenabile” si ,lolale” la organizarea
protedurilor de achizitle publicd in vederea evitdrii réspunderif penale si contravenglonale In cazul coruperii
active, traficului de Influentd, abuzului de putere sau abuzulul de serviciu, excesul de putere sau depisirea
atributiilor de serviclu, neglijenta Tn serviclu, Imbogésiirea ilicitd, falsul in acte publice s.a. La fel in cazul
canflictelor de interese se va pierde posibilitatea de a2 mai sanctiona conflictele de interese, pentru ¢3
semnarea tuturor documentelor/contractelor de achizitie publicd va fi semnatd de citre un furnizor.

Asadar, alesil locall, conducitorit autoritdtilor publice si institutillor publice care gestioneazi bani publici nu
vor mal putea comite niclodatd infractiuni de coruptie pentru ci nu vor semna nimic. Toatd rispunderea va
fi transferatd citre ,furnizori”, ,experti in achizitii”, ,functionari certificati" de Incredere care vor depinde
direct de aceste persoane publice, dar omisiunea reglementdril réspunderii si a sanctiunilor clare pentru
incélcarca provederilor proiectulul, genereazd riscul ¢3 acegtla vor constientiza impunitatea lor pentru
llegalititile sdvrsite In procesul de aplicare a legli, ceea ce va perpetua sdvirsirea abuzurilor in domeniu.
Astfel, promovarea normelor in redactia propus3, duc Jo imposibilitatea tragerii la r3spundere a tuturor
entitdtilor implicate 12 realizarea procedurilor de achizitie publicd, deoarece formularea acestora este

lacunard §i ambigud,

»

in altd ordine de Idel, autorul mentioneaz3 despre faptul c3 furnizorii de servicii de achizigii isi vor desfisura
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activitatea conform prevederilor prezentei legi §i regulamentulul aprobat de Guvern. Luand in considerare ¢
T proiectul de lege sunt stipulate reglementdri prea vagl in acest sens, acestea urmeaza s§ fie puse in
aplicare prin hotdrére de Guvern §i elaborate/instituite In aga mod in care sé fie convenabile anumitor
grupuri de persoane cointeresate in sustinerea §i dezvoltarea conceptului de ,furnlzori de servicil de
achizitli®, dar, totodats, existd riscul ca In cazul neapfob3rii prevedenlor in termeni prescrisi in proiect,
acestea vor fi doar declarative sau si fle aplicate abuziv, '

In concluzie, grupul de lucru din cadrul autoritSiii contractante este entitatea principal3 Ja realizarea
-| achizitillor publice. Instituirea unor entitd{i care vor oferi servicii la efectuarea procedurilor de achizitie
publicd trebuie si fie reglementat multiaspectual pentru a nu acorda premise de a fi previzute norme
defectuoase care si fie in detrimentul interesului public. Astfel, s& fie asiguratd transparenta functioniril
entitatilor nol, fapt ce ar garanta oblectivitatea, impartialitatea persoanelor implicate, utilizarea eficientd si
eficace a banilor publici, asigurared concurentel lojald, o Uastomentulul egal o nediscriminatoriu intre
operatorl economici.

Recoinandérk:
1) Substituirea sintagmei , entitate publica sau privatd” cu sintagma ,persoand fizicd sau juridicd".

2) Explicarea concisd §i clard a termenilor de: furnizor de servicil de achizitie, expert Tn achizitii si functionar
certificat. Concomitent, 53 fie indicat modalitatea, calitatea, rolul, gradul de implicare (direct/indirect),
competentele §i responsabilititile fiecdruia Tn parte la initierea, organizarea, desfésurarea procedurilor de
achizitie, precum i atribuirea contractelor i verificarea executdrii contractelor de achizitie public3.

Totodatd, recomanddm ¢3 In cadrul autoritdiilor publice locale de nivelul It, s3 fle Instituitd o funclie de
specialist ¢ertificat in achizitil publice care s3 ofere servicii de achizitii pentru autorititile publice locale de
nivelul | st 1l .

Factori de risc: 7 Riscuri de coruptie:

# Lacund de drept - . ® Generale

. prsa/insuﬁclenta transparentei funictiondrii » Tncurajarea sau facilitarea actelor de:
entitstilor publice - corupere pasivi

¢ Promovarea intereselor contrar Interesului public -trafic de influents

o Prejudicierea intereselor contrar interesului public | - delapidarea fondurilor si/sau a patrimcnlu!u:
» Atributli excesive, impropril sau contrare statutulul | - confiict de interese si/sau favoritism

entitdtii publice 1 -imbogétive ilicitd

¢ Nedetermlnarefa entitafil pubhce . - Incdlcare a incompatibilitatilor in functia pubhcé
responsabile/subiectulul la care se referd prevederea | fals in acte publice

e Lipsa/ambiguitatea procedurilor administrative corupere aciivé

» Lipsa responsabilitdtii clare pentru incélcdri « Legalizarea actelor de:

¢ Lipsa sanctiunilor clare + abuz de serviciu

¢ Formulare ambigud care admite interpretdri - depisire a atributiifor de serviciu

abuzive :

o Norme de trimitere defectuoase
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-

Pct.2 din profect (art.1 din Legea nr.131 din 03 iulie 2015 privind achizitiile publice)
lucrare - rezuitatul unui ansamblu de luerdri de constructii de cladiri sau mgﬁu_dgggmgg_mm care ,
..} poate indeplini prin el insugi o functie economica sau tehnics; I

‘| Oblectii: :
Utilizarea sintagmei ,Jucriri de geniu civil®, relevd normei un caracter echivoc, deoarece atit in proiect, cat §i
n legislatia aferentd achizitiilor publice nu este definit acest termen. Prin urmare, folosirea echivocd a unui
termen, care nu este explicat in textul reglementirii §i care nu are o rispandire vzuald vastd, va permite
interpretéri abuzive din partea persoanelor responsabile de aplicarea normei.

Recotnandart; -
Explicarea termenului de ,lucréri de geniu civil.

Factori de risc; ' Riscuri de coruptie:

» Introducerea termenilor noi care nu au o definitie | ¢ Generale

n legisiatie sau n proiect
& Formulare ambigué care adm:te interpretdri

abuzlve

-10-

Pct.2 din proiect (art.1 din Legea nr.131 din 03 iulie 2015 privind achlzmlle publlce) .
1) ofertd neconformd - ofertd care nu respectd documentatia descriptivd sau documentatia de
atribuire achizitiel, care a fost ptimit cu intirziere, care este rezultatul unor -actiuni
anticoncurentiale sau coruptle, stabilite in modul previzut de legislatie sau care a fost consideratd
de autoritatea contractant3 ca fiind anormal de scézute.

2) ofertd Inacceptabild - oferta prezentatd de cdtre ofertantul care nu are calificdrile necesare si
oferta pretul cireia depiseste bugetul autoritdtii contractante, stabilit st documentat inainte de
initierea procedurii de achizitii publice.

Obiectii: .

Stabilim formuliri ambigul, care denoti interpretiri discretionare si abuzive. Acestea sunt:
la pet.1) - utilizarea sintagmei ,oferta care nu respectd” este incertd §i formulatd incorect. Oferta este
prezentatd de citre ofertant care nu respectd documenta;ta descriptivd sau documentatia de atribuire

achizitiel, si nu oferts;

f2 pct.2) - este formulat insuficient norma ce se referd la ,calificirile necesare®. Tn acest sens, mentionim c3
oferta este inacceptabild fn cazul in care cea prezentatd de citre ofertant nu are calificirile necesare
stipulate in documentatia descriptivd sau documentatia de atribuire achizitiei, si nu alte calificiri care ar
putea fi instituite in mod intentionat de citre autoritatea contractant3 pentru a favoriza anumiti ofertenti;

la pct.3) Atdtin prolect, cit i In Legea nr.131/2015 se utilizeazs termenul de ,oferte alternative”, dar nu
este expres previutd aceastd notiune.

Recomandéri:
1) Substituirea sintagmei ,,oferta care nu respectd documentatia descnptwa sau documentatia de atribuire

18




achizifiel” cu sintagma ,oferta care nu corespunde cerintelor solicitate in documentatia descriptivi sau
documentatia de atribuire achizitiel;

2) Completarea dupi sintagma ,.calificBrile necesare® cu sintagma ,stipulate n documentatia descriptivi sau
documentatia de atribuire",

3) Completarea la art.1 cu notlunea de. ,ofert§ alternativs”,

Factori de risc: ' Riscurl de coruptie:
» Formulare ambigud care admite interpretdri & Generale
abuzive A

' -11-

Pet.2 din profect (art. 1 din legea ni 131 <lin 03 lulle 2015 privind achitdylile publice)

referintii tehnica - orice specificatie eliberata de organismele de standardizare, inclusiv europene,
alta decat standardele oficiale in conformitate cu o procedurd adaptatd In funcfie de evolutia
cerintelor pe piats;

Oblectil:

Analiz8nd Directiva 2014/24/UE st legislatla aferentd din Roménia (Legea nr.98/2016 privind achizitille
publice} se constatd o eroare la definirea notiunii de ,referintd tehnicd". Astfel, aceastd reprezint} orice
specificatie ,,elaboraté" dar nu ,cliberatd” de organismele de standardizare.

-

Recomandiri:
Substltuxrea cuvﬁntuluu ,,elxberaté“ cu cuvéntui ,,elaboraté“
Fat.tori de risc. . Riscuri de coruptie:
® Formulare ambigu3 care adrmte interpretdri | @ Generale
-} abuzive ’
-12-

Per.4, 12, 13, 14, 16, 17, 23, 32, 60 sl 67 din prolect {art.2! alin.(5), art.16 alin.(4) si (5), art.18
alin.(2%), art.18" alin.(10) st (12), art.20 alin.{5), art.21 alin.(1), (2), (7) 5i (8), art.26" alin.(1), art.37
alin.{16] lit.c); art.74 alin.(2); anexa nr.3 {A.- pct.13; B.- pct.30; C.- pct.19; D.- pctl7; E.- pet.i5;
F.~pct.12; H.- pct.7; L- pct.8) din Legea nr.131 din 03 iulie 2015 privind achizstﬂle publice)

La articolul 2%

{5} Tn cazul contractelor mixte care contin atdt elemente de contracte de bunurl, Jucréri sl servicii
cat 5t de concesiuni, contractul mixt se atribuie in conformitate cu prezenta lege, cu conditia ca
valoarea estimatd a partii din contract care reprezinta achizitie publicd, calculatd Tn conformitate
cu art. 3, sd fie cel putin egald cu pragul relevant previzut la art. 2 alin. (3).

La articolul 16: ' '

(4) Tn cazul in care informatiile sau documentele prezentate de citre ofertant/candidat sunt
incomplete sau eronateé, autaritatea contractantd va solicita ofertantului/candidatului Tn cauzd s
suplimenteze, s clarifice sau s& completeze informatiile sau documentele relevante, cu conditia

ca astfel de solicitdri sa fie realizate respecténd pe deplin principiile egalitafii de tratament i
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transparentel.

(5) Ofertantullcand(datul este descalificat in cazul ‘in care nu suplimenteazd, nu prezinta clarificsri
sau nu completeaza jnformatiile sau documentele relevante solicitate de autoritatea contractant¥
n termenele stabilite de aceasta {minimum 72 de ore sau, In cazul in care procedura folositd este
cererea ofertelor de preturi, minimum 24 de ore}, precum si in alte cazuri previzute de prezenta
lege si de alte acte legislative si normative. Autoritatea contractantd are obligatla de a asigura, In
orice situatie, un termen rezonabil in funciie de complexitatea solicitirli de prezentare,
suplimentare, clarificare gi/sau completare.

La articolul 18:

(2%) In cazurile specificate la alin.(2), lit. d), F), g) §i h), perioada de excludere din procedura de
atribuire nu trebuic si depiiseascd troi ani de la producerea evenimentului relovanta.

La articolul 18" ,

(10) Prin exceptie de la dispozitiile alin. (7) (9), operatorﬂ economici nu sunt obligati s8 prezinte
documente Justificalive sau alle probe in sprijinul informatilor declarale in DUAE In cazul i In
maésura in care autoritatea contractantd are posibilitatea de a obtine certificatele sau jnformatiile

relevante in mod direct, prin accesarea unei baze de date nationale din orice stat, disponibile In
mod gratuit.

{12} Tn sensul prevederilor alin. {10), bazele de date care contin [nformatii relevante privind
operatorli economici trebuie sd fie accesibile pentru autoritatea contractantd i trebuie s3 fie
actualizate periodic fn mod corespunzétor, iar operatorii economici, la solicitarea autoritatii
contractante, vor indica adresele unde pot fi accesate bazele de date corespunzitoare.

La articolul 20: :

la alineatul (5), dupd cuvéntul ,angajament" se introduc cuvintele ,in formé scrisd”, dupd
cuvintele ,sustinere financiard" se introduc cuvintele ,trebuie s¥ Tndeplineascd criteriile de

selectie relevapte §i" iar textul ,art.18 alin.{1) gi alin.{2) lit.a), ¢) §i d)," se substitule cu textul
»art.18 alin.(1) si alin.(2) Wita), c), d), f), g), h) si e

La articolul 21:

la allneatul (1), cuvintul ,produselor” se > substituie cu cuvntul »bunurilor®, iar dup# cuvintele
sindeplinlrea contractelor” se Introduce textul ,,5i nu sunt disponibile In bazele de date relevante
ale autoritdtilor publice sau ale tertilor parti";

la alineatul {2), dupd cuvintele ,indeplinirea contractelor" se introduce textul ,si nu sunt
disponibile n hazele de date relevante ale autoritdfilor publice sau ale tertilor pﬁr; I

la alineatul (7), dupd cuvantul ,angajament" se introduc cuvintele ,in form# scrisd” dupé
cuvintele ,sl/sau profesionald” se introduc cuvintele ,trebuie si indeplineascd Mﬂ&d&ﬁhﬂlﬁ

Ielevapte si, iar textul ,art.18 alin.{1) sl alin.{2) lit.a), ¢} §i d)," se substitule cu textul ,art.18 |
alin.(1) si alin(2) lita), c), d), 1), g), h) 5t j)."

»(8) Th ceea ce priveste criterlile referitoare la calificirlle educaponate si profes:onale sau la

experienta_profesionald relevantd, operatorii economici pot sd recurgd la sustinerea unor terii
doar atunci cand acestia din urm& vor desfisura activitdtile sau serviciile pentru indeplinirea |
carora sunt necesare respectivele capacitati.
La articolul 26:

(1) Calcularea costurilor pe parcursul ciclului de viatd acopers, In_masura in care sunt celevante,
toate sau o parte dintre urmatoarele costuri pe parcursul ciclului de viata al unui bun, serviclu sau
al unei lucrdri: :

La articolul 37:

(16) Tn cazul in care intentioneazi si achizitioneze lucrdri, bunuri sau servicii cu anumite
caracteristici de mediu, sociale sau de altd naturd, autoritatea contractantd poate solicita In
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specificatiile tehnice, criteriile de atribuire sau conditiile de executare a contractului o etichetd
specificd drept dovadi c3 lucririle, servicille sau bunurile corespund cerintelor solicitate, dac
fndeplinite cumulativ toate conditiile: [...]

c) etichetele sunt create printr-o procedurs deschis3 si transparents, in cadrul cireia pot participa
toate pirtile Interesate relevante, inclusiv organisme guvernamentale, consumatori, parteneri
sociall, producdtori, distribuitori gt organlzafli neguvernamentale;

La articolul 74: V

(2) Persoana fizicd sau juridicd care a oferit opinil, sugestii sau recomanddri autorititii
contractante la etapa consultdrii pletii sau a participat la intocmirea documentatiei de atribuire,
inclusiv ca parte a unor servicii de consultantd are dreptul, Tn calitate de operator economic, de a
fi candidat/ofertant, ofertant asociat sau subcontractant, dar numai in cazul in care implicarea sa
in elaborarea documentatiel de atribuire nu denatureaza concurenta. n asemenea caz autoritatea
contractantd va comunica celorlalti candidati/ofortanti infermaliile talevante cate au fost
tansinise Ty contextul participdill persoanel flzice sau jutldice la pregétirea docuinentayiel de
atribuire sau care decurg din aceastd participare si va stabili termene adecvate pentru primirea
ofertelor.

-La anexa nr.3 la sectiunile: A.- pct.13; B.- pct.30; C.- pct.19; D.- pct.17; E.- pct.15; F.- pct 12; H-
pct.7; .- pct.8 se utilizeaza sintagma: ,Orice alte m_fg_m:n__m_gl_ey_angg,

Oblectii;
Autorul 1n proiect, in repetate randuri utlllzeazﬁ cuvantul Jrelevant (g), (3)". Acest cuvant red3 neclaritate,
care acord$ normelor un anumit grad de coruptibilitate, deoarece poate fi aplicat extensiv §i diferit in
anumite situatit ,convenabile” de cBtre persoanele implicate la luarea decizillor. Astfel, normele incerte
acordd acestor persoane posibilitatea 53 actioneze abuziv. -

Tn altd ordine de idel, aceste norme incerte vor crea cadrul primar in domeniul achizitiilor publice, care ve
oferi autorului posibilitatea de a stabili la realizarea normelor, {3 fel, un cadru normativ secundar Incert,
astiel fnct interesele promovate s§ prejudicieze interesul public prin instituirea unui cadru normativ.
incoerent sl imprecis. , .

Ludnd in considerare vulnerabilitatea si sensibilitatea sistemulul de achizigii publice In Republica Moldova
normele atestuia t{ebuie s§ fie clar stabllite, fapt ce va diminua comiterea infractiunilor §i contraventitior n

acest sistem.

Recomandairi: _
Excluderea cuvantului ,relevant{e), (&)" din continutul profectului, astfel Tncat 8 fie substituit cu formuldri
exacte,

Factori de risc: Riscuri de coruptie:
o Formulare ambigus care admite mterpretéri e Generale
abuzive o Tncurajarea sau facilitarea actelor de:
» Atributii care admit derogdri si Interpretdri abuzive | - corupere activi
B - corupere pasiva

- trafic de influentd
- delapidarea fondurilor si/sau a patrimoniului.
- conflict de interese si/sau favoritism
< Tmbogitire lficitd
- fals in acte publice
® Legalizarea actelor de:
- - abuz de serviciu
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~ depdsire a atributiilor de serviciu

-13-

Pret. 8 din profect {art.9 lit.c} din Legea nr.131 din 03 iulie 2015 privind achizitlile publice)
Articolul 9, Atributiile de baz3 ale Agentiel Achizitii Publice: [...]

c) inregistreaza dérile de seamd privind procedurile de achizitii publice; [...J

o) éxercltd alte functii prevdzute de prezenta lege §i de alte acte legislative 5i normative.

Obiectii:

Referitor Ja lite]  cste o formulare care poate fi confundatd cu atributiile anterioare ale Agontiel de
inregistrare §i examinare a darilor de seama si a contractelor de achizitii publice, care produceau anumite
ofucto pundice din momontul inrogistran le Agoniia Achialll Public o o acostara Analizdngd norime iospectivd,
nu este clar conpinutul mecanismulur de inregistrare 51 necesitatea nregistrani, In cazul In care Agentia nu
are rolul de supraveghere, monitorizare, evaluare §i control al procedurilor de achizitie publicé.

- Referitor la lit.o} - se stablleste ¢& prin formulares respectiv, autorul rezervd posibifitatea de a institul
ulterior, prin acte norimative atributil care nu se vor regési n actul legislativ primar. Seranaldm ¢# potrivit
‘art.5 alin.(1) lit.a) si b) 3l Legii nr.317 din 18.07.2003 privind actele normative ale Guvernului si ale altor
autorit3ti ale administratiei publice centrale si locale ,Actul normativ trebuie s§ se integreze organic in
sistemul legislatiel, scop in care proiectul siu trebule corelat cu prevederile actelor normative de nivel
superior sau de acelasi nivel si prolectul de act normativ intocmit pe baza unui act de nivel superior nu poate
depdsi limitele competentei instituite prin acel act i nici nu poate contraveni scopului, principiilor gi
dispozitiilor acestula”. Prin urmare, actul legislativ trebuie s3 cuprinda exhaustiv toate atributiile de bazi ale
Agentiei Achizitiei Publice prin excluderea oportunititii de a institui alte atributii prin alte acte subordonate
legll, Acordarea oportunitstii de a institull alte atributii prin alte acte normative, pot genera instituirea
atributiilor excesive, impropril sau contare statutului Agen;xe;, cat si celorlalgi actorl implicati In procesul de
} achizlfie publics,

- Referitor la abrogarea functiei de monitorizare §i evaluare a modulul In care autoritdtile contractante
respecté procedurlle de achizitie publics si de atribuire a contractelor de achizitii publice, stabilim

urmitoarele.

Potrivit art.14 al Legii privind administratia publicd centrald de specialitate ,(1) Pentru asigurorea
implementdrit politicii stotului in anumite subdomenii sou sfere din domeniile de activitate care it sint
incredintate unul minister, in subordinea acestuia pot fi create outoritd}i administrative cu forma de
organizare jurldicd de agentii, servicii de stat si de inspectorate de stot. (3} Agentia este o structurd
orgonizationold separatd in sistemul administrotiv ol unui minister, care se constituie pentru exercitarea
functiilor de gestionare a anumitor subdomenii sau sfere din domeniile de activitate a ministerulul.”. Tn acest
context, potrivit legislatiel in vigoare, Agentia Achizitli Pyblice, este autoritatea administrativi Tn subordinea
Ministerului Finantelor, care efectueazd supravegherea, controlul ex-post si coordonarea Interramural¥ In
dormeniul achizigilor publice. Tn prolect, este abrogats aceastd definitie §i nicl din atributiile care i revin |
Agentiei nu este clard exercitarea functiilor de gestionare in domeniul achizitiilor publice, dar nu este clard
nici entitatea publicd care va monitoriza si evalua modului in care autorititile contractante respectd
procedurile de achizifie public §i de atribuire a contractelor de achizitii publice,

Totodats, art.83 din Directiva 2004/18/CE stipuleaz3 c§: ,In vedereo garantdrii punerli in gplicare corecte st
eficiente, statele membre se osigurd cf cel putin sarcinile stobillte in prezentul articol sunt indeplinite de una

sow_moi multe autoritdti, organisme sou structurl. Acestea transmit Comisiei toate autorltdtile, organismele
sau structurile competente pentru indeplinirea sarcinilor respective. {2) Statele membre se asiqurd ¢
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aplicarea_normelor In moterle de gchizitii publice este monitorizotd, In cazul in core autoritdtile sou

structurile de monitorizare identificd, din proprie initiativd sou dupd primirea unor informotil, Incdlcdri
specifice sou probleme sistemice, acestea sunt imputernicite sé indice aceste probleme autaritdtilor naglonole
de audit, instongelor sau altor autoritdti sau structuri competente, cum sunt Ombudsmanul, parfamentele
aationale sau comitetele acestoro,”

Prin urmare, este necesar de a institui functla de monitorizare a achizitiilor publice, precum §i de 2 institui si
dezvoita intregul mecanism de monitorizare a achizitiilor pentru a evalua functionalitatea acestui domeniu st
de a interveni ulterior, prin instruirea actorilor implicati la efectuarea procedurilor de achizijie in segmentele
sensihile, de a veni cu propuneri de modificare $i completare a actelor normative, fapt ce va contribui fa
perfectionarea continud a domeniului.

Recomandiri:
- revizuirea lit.c);
exlutlerea It a); ‘
~ stabilirea tunctier de monitorizare §) evaluare a modului in care autorititile contractante, furnizorii de
servicii de achizitii respectd procedurile de achizitie publics si de atribuire a contractelor de achizitii publice.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:

e Formulare ambigud care admite interpretdri # Generale

abuzive -~ . . o Incurajarea sau facilitarea actelor de:
® Atributii excesive; impropril sau contrare statutului | . corupere activs

entitatii publice ~dare de mitd

* Nedeterminarea entitatii publice - corupere pasivs

responsabile/subigctulul fa care se referi prevederea
# Atributii care admit derogiiri si interpretari abuzive
» Lipsa/insuficienta mecanismelor de supraveghere
5t control {ierarhic, intern, public}

- luare de mitd

-trafic de influentd

- delapidarea fondurilor si/sau a patrimoniului
- conflict de interese sifsau favoritistm

- imbogatire llicitd

- utilizare neconfarma a fondurilor gi/sau 2

patrimoniului
~ ohtinere frauduloas# a fondurllor din asistentd

externd
- influentare necorespunzatoare
. falsin acte publice

o legalizarea actelor de:
- abuz de serviciu

d - depisire a atributlilor de serviciu
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Pct.11 din proiect {art.15 alin.(3) din Legea nr.131 din 03 fulie 2015 privind achizitiile pubdlice)

(3) Operatoril economici se pot asocia n scopul prezentdril ofertelor gi/sau se pot prazenta in
calitate de ofertan{i asociai. Asociatla poate fi obligatd s# obtind o anumitd formd Juridic de
organizare In cazul in care aceasty transformare este necesard in scopul bunei executdri a
contractulul gi_doar dup3d atribuirea acestuia. Autoritdfile contractante pot clarifica Tn
documentatia de atribuire In ce mod asociatia trebuie sé indeplineasci cerintele legate de situatia
economicd §i financiard mentionate la art. 20 sau de capacitatile tehmce ] profesionale
. mentionate la art. 21, ditia_ca aceasta s se justifice . ) 58 se

diferite de cele impuse participantilor individuali, sunt, de asemenea, justificate de motive
!I !0 - !é - - v I !i !!ta!u' -

Oblecul

Primele doud fraze ale normei citate vin In contradictie. Operatorii economici se asociazi pentru a prezenta
ofertele Ia etapa de deschidere a ofertelor fiind necesars obtinerea unei anumite forme juridice, ins3 nu este
clar utilizarea In acest sens a sintagmet ,si doar dupd atribuirea contractului”, Astfel, apare neclaritate in
ceea ce priveste momentul abtinerii unel anumite forme jurldice de cltre ofertantli asociati. Considerdm
| oportun de a obtine 0 anumitd formé juridicd pand la deschiderea ofertelor in cazul in care ofertantul
mentioneazd acest fapt in ofertd, iar prezentarea acestei confirmdri si fie prezentatd la atribuirea

contractului.

Utilizarea sintagmelor ,;sa'i se justifice din motive obiective gi sd se respecte principiul proportionalitstii* si
JJustificate de motive obiective si respectd principiul proporgionalititii® sunt confuze, fapt ce va genera |-
discretie la interpretare.

Recomanddri:

Rewvizuirea normei prin stabilirea clard a faptului cd asoctatla se obhga s obtind o anumitd form3 juridics de
organizare fn cazul In care aceasts transformare este necesars in scopul bunel executdri a contractului pand
la prezentarea ofertelor, lar confirmarea acestui fapt se va prezenta dup3 atribuirea contractului.
Revizuirea sintagmelor ,s¥ se Justifice din motive obiective §i s# se respecte principiul proportionalitéi" si
Justificate de motive obiective si respectd principiul proportionalitdgii® prin stabilirea mai exactd @
continutulul normei.

Factoti de risc: : Riscuri de coruptle:
¢ Formulare ambigué care admite interpretari » Generale
abuzive o Incurajarea sau facilitarea actelor de:
o Atributit care admit derog8ri §i interpretdri abuzive | - corupere activé
- dare de mitd
- corupere pasivd
- luare de mit3

- trafic de Influentd
- abuz de serviciu
= delapidarea fondurilor si/sau a patrimoniului
- depésire a atributiilor de serviciu ’
. - conflict de interese sifsau favoritism

v - imbogatire ilicitd
- utilizare neconformd a fondurilor si/sau a
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patrimoniului
v _ - obtinere frauduloasd a fondurilor din-asistentd
externd '
- influentare necorespunzitoare

" fals In acte publice

- . ’ -15Q

Pct.12 din proiect (art.16 alin.{5) din Legea nr.131 din 03 iulie 2015 privind achizitiile publice)

(5) Ofertantul/candidatul este descalifical in cazul in care nu suplinentedzd, nu preantd clarificatd
sau nu completeazi informatiile sau documentele relevante solicitate de autoritatea contractanta
iy lermenele stabilite de aceasta (minlmum 72_de ore sau, In cazul in care procedura folosit} este
cererea ofertelor de preturi, minimum 24 de ore), precum si in alte cazuci previizute de prezenta
lage s1 da alle auta leglislalive st notinalive, Aulorltalea contiaclantd are obligalla de a aslgura, fn
orice situafie, un termen rezonabil in functle de complexitatea solicitdril de prezentare,
suplimentare, clarificare sifsau completare,

Oblectii.‘
Autorul instituie in normé un termen minim pentru a prezenta clarificdrile/informatiile/documentele
solicitate de autoritatea contractantd in dependentd de procedura de achizifie. Calcularea §i scurgea
termenului In ore este nejustificat, Poate s3 existe situatii in care scurgerea termenului s3 coincidi cu zilele
de odihnd si de sérbstoare, situatie in care ofertantul/€andidatul nu are posibilitatea reald de a prezenta
| clarificsrile solicitate. Astfel, se genereazd o reglementare legal¥ prin care autoritatea contractant3 de rea-
credintd ppate sd aplice termenul in ore In mod preferential pentru a descalifica §i favoriza anumiti ofertant.
Aceastd prevedere-face imposibild tragere la rdspundere a persoanelor responsabile pentru sdvérsirea
actelor de coruptie, actelor conexe coruptiei si faptelor coruptibile, deoarece formularea termenelor in ore
se poate aplica abuziv.

Recomandiri:
Stabilirea termenului minim n zile Jucritoare.

Excluderea sintagmei ,precum §l in alte cazuri prevézute de prezenta lege 5i de alte acte legisiatlve 5;
normative",

Factorl de risc: ' Riscuri de coruptie:

» Norme de trimitere defectuoase o Tncurajarea sau facilitarea actelor de:
« Atributii care atimit derogéri si interpretsri abuzive | - conflict de interese sifsau favoritism
» Lipsa unor termene concrete/termene - fals In acte publice

nejustificate/prelungirea nejustificats a termenilor | * Legalizarea actelor de:
. ‘ = abuz de serviciu

- depisire a atributiilor de serviciu




-16-

-

Pct.13 din prolect (art.18 din Legea nr.131 din 03 iulie 2015 privind achizitiile publice)

2) Autoritatea contractantd are obligatia de a exclude din procedura de atribuire a contractului de
achizitii publice orice ofertant sau candidat care se afld In oricare dintre urmatoarele situatii:
alineatul (2) se completeazd cu literele ), g}, h), 1) si j) cu urmdtorul cuprins:

f) a incdlcat obligatiile aplicabile Th domeniul mediului, al dreptului social si al muncli, Tn cazul in
care autoritatea contractantd poate demonstra, prin orice mijloace adecvate, acest fapt: .
g) se face vinovat de Jmmmig_ﬁ ceea ce ?i pune la Tndoialé Integntatea, i‘n cazul

In care autoritatea contractantd poate de _ :

h) a incheiat acorduri cu al{i operatori economici care vizeaz§ denaturarea concuren;e:, ‘h cazul in
care autoritatea contractant® are Indicii suficient de plavzibile pentru a concluziona acest fapt;..

j) aincercat sj influenteze fn mod nepermis procesul decizional al autoritétii contractante, s3
oblind lnfonna\ll conflidentlale care l-a1 putea confell avaule!e e uvenlle I cadiul procedull de
achizmi publice; Ny

Oblectii

Analizand nofle sityatil in care autoritatea contractent3 are obligatia de a exclude din procedura de achizitii
publice orice ofertant sau candidat, se constatats ca fiecare din ele contin sintagme incoerente. Tn acest
context, evidentiem urméitoarele: : :

- Ja lit.f) nu este clar atit din norma respectivi, it si din proiect care sunl mijloacele adecvate prin care
autoritatea contractantd poate demonstra inclcarea obligatiilor aplicabile in domeniul mediului, at dreptulyi
social st al muncit. Autorul enumird doar domeniile, astfel in care este dificil de a determina exact care sunt
obligatiile ofertantilor si candidatilor care pot fi supuse excluderii din procedura de achizitie.

- Ia litg) .nu este definit In proiect termenul de abatere profesiopald grava, fapt ce lasé [a latitudinea
autoritstii contractante si ia decizii in acest sens. Cu toate c3 in proiect se defineste termenul de sbatere
gravi de la prevederile legislative {pct.56 din proiect - art.67 alin.(1) din Legea nr. 131/2015) nu este clar
dacd intelesul térmenilor este Identic.

- Ea lith) conslderém cd pentru a exclude ofertantli/candidalit fn baza acestui punct, este necesard
prezentarea unor probe veridice care s3 demonstreze inthelerea acordurilor intre ofertanti care sd probeze
denaturarea concurentei. Tn acest sens, art.39 lit.f) din Legea concurentei nr.183/11.07.2012, prevede ci
una din afributlile principale ale Consiliului Concurentei este constatarea incilcdrifor ale legislatiel din
domeniul concurentel. Tn aceste conditii apare necesitatea conlucrsrii cu aceasts instituie abilitat3, nu doar
autoritatea contractantd s3 ia decizii In acest context. Totodatd, nu sunt clar stabiliti care pot fi acel indici
Lsuficienti de plauzibili® pentru a concluziona acest fapt.

- Iit.j) - nu este clard modalitatea de demonstrare a incercdrii de influentare in mod nepermis. Concomitent,
apare o incertitudine referitor la incercérile de influenjare in mod permis.

Prin urmare, norma acordé posibilitatea persoanelor responsabile, s& aplice prevederile selectiv i abuziv,
generdnd o interpretare discretionard care permite favorizarea unor ofertanti/candidati si fie calificati in
derularea de mal departe a procedurli de achizitie.

Formuldrile ambigul si lipsa clar¥ a procedurilor administrative de a lua decizil prin prisma situatillor de mai
sus, pot favoriza sdvrsirea actelor de coruptie, actele conexe coruptiei si faptelor coruptibile, ficind
imposibild tragerea la rispundere pentru abuz de serviciu sau depégirea atributillor de servicly, deoarece
formularea normelor abundi in discretii. '

x
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Recomandaéri:
Revizuirea normei astfel: -
- la litf) - enumerarea categoriilor obligatillor din domeniul mediului, al dreptului soclal gl al muncil §i
cancretizarea mijloacelor adecvate utilizate de cdtre autoritatea contractantd pentru a servi temei de .
excludere; -
.| = 1a litg) - definirea notiunii de abatere profesionald in sensul prezentei legi { de exemplu: potrivit Legii |-
98/2016 privind achizitiile publice (adoptat de ¢8tre Parlamentul Roméniel - ,abatere profesionail - orice
comportament culpabil care afecteazd credibilitatea profesionald a operotorulur economic in cauzd, cum ar fi
ncilcdri ale drepturilor de proprietate Intelectuald, sbvérsite cu intentle sau din culpd gravé, inclusiv Incdlcéri
afe normelor de deontologie In sensul strict uf profesiel cdrefa Ti apartine ucest vperutor.”;
la lith) anumersres indicilor care s& demonstreze Mitheierea acorduiilon wtie ofertan(i tore 88
influenteze denatutates concuienlel, precnn $ netesilaled confnméin de Ldle aulunitatea abifiteld T
dameniul concurenjel,
- Iitj) excluderea sintagmel ,in mod hepermis" 5i explicarea sensului smtagmei »demonstrarea Incercirii de
influentare”.
Factori de risc: Riscuri de coruptie; e
# Formulare ambigud care admite interpretdri » Generale ’
abuzlve . . '  Legalizarea actelor de:
® Atributii care admit derogdri §i interpretdiri abuzive | - corupere activi -
« Lipsa/ambiguitatea proceduritor administrative - dare de mité -
' : - corupere pasivi
» luare de mit
- trafic de influentd
- abuz de serviciy :
i . - delapidarea fandurilor si/sau a patrimoniului
- depdsire a atributiilor de serviciu
- conflict de interese si/sau favoritism
-Tmbog#tire ilicitd
- utilizare neconforma a fondurilor si/sau a
patrimoniulul
- obtinere frauduloas3 a fondurilor din asistentd
externd —
- influentare necorespunzétoare
- fals in acte publice
. e 3
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Pct.16 din proiect (art.20 alin.(?) din Legea nr.131 din 03 iulie 2015 privind achizitiile pubilice)
{7) In aceleasi conditii previzute la alin (4) - {6), o asociatie de operatori economici se poate baza

pe capacitdtile membrilor erupului sau ale altor persoane,

Ohlectii: M

Sintagma ,membrilor grupului sau ale altor persoane” redd un sens confuz normei in ceea ce priveste
sublectii implicati la indeplinirea capacititilor economice si financiare a asociatiei de operatori economici.
Folosirea termenilor neconsacrafi in legislatia din domemul achizitiilor, distorsioneazd formularga concisli a

normei,

Recomandari:
Substituirea sintagmei ,membrilor grupulul sau ale altor persoane” cu sintagma ,,ofertanti asociati”.
Factoriderisc: , Riscuri de coruptie:
» Utilizarea neuniforma a termenilor » Generale
-18 -

Pct.22 difi prolect (art.26 alin.(18) din Legea nr.131 din 03 tulle 2015 privind achizitlile publice)
{18)-Tr-cazul.in care doud sau mai multe oferte sunt echivalente, autorittile contractante pot
aplica un criteriu de atribuire suplimentar, de exemplu:combaterea ;omajului ce se va mentiona
explicit In anuntul de participare.

Obiectii: :
Expunerea expresd doar a unui slngur exempliu ?n lege, va genera o norma lnsuﬂcienté care va genera o
aplicare imprecisd a criteriilor de atribuire suplimentard in cazul In care doud sau mal multe oferte sunt
echivalente, La fel, nu este- excius faptul ¢4 numai acest criterlu va sta la baza aplicirli criterillor
suplimentare. }
licarea normei.

»

Recomandari: : ‘ .
- enumerarea mai multor criterii de atribuire suplimentare;

-

sau o,

- excluderea sintagmel ,de exemplu: combaterea somajului, ce se va mentiona explicit In anuntul de
participare” pentru a reda mai detaliat criteriile de atribuire suplimentare in actele normative aferente
domeniulut achizitiilor publice.

Factorl de risc: Riscurl de coruptle:
+ Formulare ambigu care admite interpretérl e Generale

abuzive

¢ Lacuné de drept
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Pct.25 din proiect {art.29 din Legea nr.131 din 03 julie 2015 privind achizitiile publice)
alineatul {4), dup# cuvintele ,anexa nr.3" se introduce sintagma lit.8"

Oblecﬁi' :

Continutul LlitB” din anexa nr.3 se referd I3 anuntul de participare. Tnsd continutul art.29 din Legea
nr.131/2015, inclusiv modificarile 5i completdrile ale proiectului, se refers la anuntul de atribuire care se
regiseste la lit.C al proiectulul. Astfel, autorul pe de o parte vind s3 concretizeze in lege despre prevederile
care cuprind informatjile minime necesare In anuntul de atribuire, far pe de aitd parte eroarea tehnics va
duce produce neclaritate la intelegerea justd a modific3rilor propuse de citre autor.

Recomandari:
Substituirea sintagmet ,Jit.B" cu sintagma, lit,.C".

-

| Pactori de risc Riscurl de coruplle:
. Formulare amblgué care admite interpretdri ¢ Generale
abuzive

* Lacund de drept

-20-

Pct.25 din prolect (art.29 alin,{5) din Legea nr,131 din 03 julie 2015 privind achizitiile publice)
(5) Tn cazul in care comunicarea unor informatu prnvmd atnbu:rea contractulu: de achlzitte
publicé/acorduiuu~cadru 3 a_aplicares :

ubl a_ac j

Obiectil:

Norma citatd instituie oportunitatea persoanelor responsabile de a nu publica Informatiile referitor la
atribulrea contractelor de achizitii, stabilind conditii prea generale ceea ce va admite aplicarea neuniform3 i
discriminatorie a prevederilor.

Potrivit art.7 al Legii nr.982/11.05.2000 privind accesul la informatie se stabileste care sunt informatiile
oficiale cu accesibilitate limitatd, Totodat$, evidentiem cd exercitarea dreptului de acces la informatie poate
fi supusd doar restrictiilor reglementate prin lege organicd si care corespund necesitdiilor respectarii
drepturilor sl reputatiel altel perscane; protecttel securltatii nationale, ordinii pubhce, ocrotirit s&ndtétii sau
protectiei moralel soclet3tii.

Cu toate ¢d norma citatd este transpusd din Directiva 2014/24/UE, aceasta urmeaz§ si fie revizuitd prin
prisma legislatiei nationale privind accesul la informatie (Legea nr.982/11.05.2000), secretul comercial
(Legea nr.171/06.07.1994), concurenta (Legea nr.183/11.07.2012) si transparenta decizionald (Legea |
nr.239/13.11.2008) pentru a stablli expres articolele din legile respective in vederea argumentirii aplicirii
restrictlilor propuse in prolect §i de a evita incompatibilititile legislative nationale.

Astfel, limitarea nejustificatd a accesului la informatie prin nepublicarea informatiilor sau o parte din
informatille privind atribulrea contractului de achizitie publicd/acordului-cadru, va duce Ia lipsa/insuficienta
transparentel functiondrii entitdtli publice; lipsa accesului la informatie; promovarea intereselor contrar
Interesului public; prejudicierea intereselor contrar interesului public; stimularea concurenfei nelolale;
atribugii care admit derogdri §i interpretdri abuzive; lipsa/ambiguitatea procedurilor administrative.
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Prin transparenta i publicitatea informatiel cu privire la atribuirea contractelor de achizitie, s-ar asigura
integritatea, obiectivitatea gl impartialitatea agentilor publici responsabili de organizarea §i desf3surarea
procedurilor de achizitie; utilizarea eficientd a banilor publct i minimizarea riscurilor de coruptie;
stimularea unei concurente loiale Intre operatori economici; promovarea unei dezvoltéri durabile, si nu in
ultimul rdnd, garantarea sigurantel publice, ocrotirii s&n&tdtii, protejirii vietii oamenilor, florei si faunei.
Astfel, lipsa transparentei, publicititii si accesului fa achizifionarea bunurilor, lucririlor ¢i servicitlor va cregte
riscurile de trucare, mimare a procedurilor de atribuire a contractelor, precum si favorizarea anumitor
subiecti tonvenabili" {a preturi ,avantajoase”. ,

Existd riscul sd fle creatd o procedurd administrativd netransparentd §i obscurd In ceea ce priveste
#rotivele" de a nu publica toate Informatiile referitor Ja atribuirea contractelor de achizitii publice, prin care
agentit publict s3 favorizese doar anumifl sublecl la incheterea contractelor, fapt ce va incuraja sau factlite
comiterea actelor de coruptie, actelor conexe coruptiel si faptelor coruptibile, ficdnd imposibils tragerea
aceslitna ba :Sspumk-le Jurklle .

Recomandari:

Revizuirea normei prin prisma legislatiei natnonaie privind accesul la informatie (Legea nr.982/11. 05 2000),
secretul comercial (Legea nr.171/06.07.1994), concurenia (Legea nr.183/11.07.2012) §i transparenia
decizionald (Legea nr.239/13.11.2008) pentru a stabili expres articolele din legile respective in vederea
argumentdrii aplicarli restrictiilor propuse fn proiect. S

Factoriderisc: Riscuri de coruptie:
« Concurenta normelor de drept »_Generale
¢ Lipsafinsuficienta transparentei functionSrii . Tncu_‘rajarea sau facilitarea actelorde:
entitiitilor publice - corupere activi L
'3 Upsa/insuﬂciem;a accesului la informatia de interes | - dare de mit3
public . - corupere pasivd
& Promovarea Intereselor contrar interesului public <luarede mit§
® Prejudicierea intereselor contrar interesului public | _yrafic de influents
# Stimularea concurentei nelolale » Legalizarea actelor de:
# Atributil care admit derogdrt §i interpretdri abuzive | - abuz de serviciu
# Stabilirea unul drept al entitdtii publicemlocde o - delapidarea fondurilor si/sau a patrimoniulul
obiligatie v - depisire a atributillor de serviciu
¢ Lipsa/ambiguitatea procedurilor administrative - conflict de interese si/sau favoritism
-21-

Pct.27 din prolect {art.32 alin.(8) din Legea nr.131 din 03 iulie 2015 privind achizitiile publice)

(8) In ceea ce priveste comunicdrile pentru care nu sunt utilizate mijloace electronice de
comunicare in conformitate cu alin.(7), comunicarea se face prin pogtd sau alt transportator
adecvat sau printr-o combinatie intre pogsts sau alt transportator adecvat si mijloace electronice.

Obiectii: -
Utilizarea sintagmei ,alt transportator adecvat”, redd normei un sens confuz, deoarece acest termen nu este
consacrat in legislatia nationald.

Recomanddri:
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Factori de risc: - Riscuri de coruptie:

« Introduterea termenilor noi care nu au o definitie | e Generale
n legislatie sau'in proiect

w22

Pct,27 din proiect {art.32 alin.(9) din Legea nr.131 din 03 iulle 2015 privind achizitiile publice)

(9) Tn sensul alin.{8), modalitatile de comunicare alese trebuie s& fie_general accesibile si 5§ nu
limiteze accesul operatorilor economici la procedura de atribuire a contractelor de achizitii
publice.

Oblectil:
Introducerea cuvantului ,general”, denotd probabilitatea c& modalitétile de comunicare trebuie s3 fle §i ,alte
sat speciale” Interpretidie diferite, pot sii ofere agentilor publict responsablll de asigurarea comunicinlor
58 lhstiude st alle modallldl) de tomunicare pentiv a disciitning antolyl opetalon econvinicl, Astlel, se
propune excluderea cuvautului ,general®.

-

Recomanddri: ~
Excluderea sintagmei ,general®,

Factori de risc: : Riscuri de coruptie:
¢ Formulare ambigul care admlte interpretari » Generale
abuzive o Tncurajarea sau facilitarea actelor de:

* Atributii care admit deroglri si interpretdri abuzive | - trafic de influent
' - delapidarea fondunlor si/sau a patrimoniulus

- conflict de interese si/fsau favoritism
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Pct. 27 din proiect (art 32 alm (11) din Legea nr 131 dln 03 lutie 2015 privind achizttu(e pub(ice)

Obiectii:

Autorul instituie o derogare pentru autorititile contractante in cazul in care autoritatea nu are obligatia de a
solicita prin mijloace electronice depunerea de oferte. Dar, formularea norme este confuzd, fapt ce poate
genera atributii excesive § discrefjonare a membrilor grupului de lucru de achizitli, care ar permite crearea
coniditiilor netransparente pentru favorizarea anumitor ofertantl.




Recomandari:
_| Reformularea normei.

Factorl de risc: Riscuri de coruptie:
. Fou:mulare ambigud care admite interpretéri ® Generale
abuzive

-24-

Pct.27 din prolect {art.32 ,Regulile aplicabile comuntcam" alin{14) din Legea w131 din 08 julie
2015 privind achizitifle publice)

(14) Instgumentele si dispositivele de receplie electronicd a ofertelor, a (ererﬂm de parlicipare,
| precum §i a planurilor §i proiectelor pentru concursuri de solutii trebule s¥ garanteze, prin
idfloate tehnke ¢ potedur adocvate, ol putin od;

a) data §i ora exacte de primire a ofertelor, a cererilor de participare, a planurilor sl a protectelor
pot fi determinate cu precizie;

b} se poate asigura In_mod rezonabil ca nimeni s& nu poat¥ avea acces la Informatiile transmise
conform prezentelor cerinfe fnainte de termenele specificate;

MQMQJWL@M datele pentru deschiderea informatiilor

primite;
_| d) In decursul diferitelor etape ale procedurii de achizitie sau ale concursului de solutii, accesul Ia

toate datele prezentate sau la o parte din acestea trebuie s fie permis doar persoanelor

;) infbrmatﬁie’ primite si deschise Tn temeiul preientelor cerinte frebuie s& rdmén# accesibile doar

g) fn cazul in care interdictiile de acces sau conditiile mentionate la ilt. b), ¢}, d), e) i f) sunt

ncilcate "say se Tncearcd acest lucry, mﬁmuum_mmmhm_mﬂmng_m
Incercdrile de incdlcare pot fl usor detectabile:

h) informatiile privind specificatiile necesare prezentdrii pe cale electronicd a ofertelor §i a
cererilor de participare, inclusiv criptarea, este disponibile partilor interesate;
i) pe ofertele electronice este aplicatd semn#tura electronici.

Oblectii:

Anglizénd alin{14) se stabileste implicarea unui nou sublect Tn procesul de achizifie publicd - persoanele
autorizate. n aceste prevederi se instituie anumite reguli doar acestor persoane autorizate, precum c3: pot
stabill sau modifica datele pentru deschiderea Informatiilor primite; au acces la toate datele din cadrul
procedurii de achizitie 5i doar aceste persoane permit accesul la informa;iile trlmlse st doar dupd data
stabilrté '

Prin urmare se stabileste.. G4, aceste persoane detin un rol important la detinerea informatiilor/datelor
referitor la procedurile de achizitle. In aceste conditli, apare o neclaritate In ceea ce priveste statutul acestel
persoane, dac este membrut al grupului de lucru, de clitre cine este autorizat §i care sunt responsabliitatile
acestela. '

Neclaritatea cerintelor si atributiilor excesive ale persoanelor autorizate pot genera conflicte de interese,
conflicte de competente sau conflicte ale normelor de drept in activitatea membrilor grupului de lucru.
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Pericolul coruptibil af acestor factori de risc constd in faptul ¢i persoanele autorizate se bucurd de atributii
excesive, fird a avea careva responsabllitsfi stabilite, lar persoanele/operatorii economici cointeresati vor
oferi remuneratii ilicite persoanelor autorizate pentru a obtine informatil sau acces ,special” la informatii
privind prefurile ofertelor In timpul licitdril pentru a fi desemnati c3stigatori la procedurl de achizitie.

Formularea ambigu$, lacunele de drept, atributiile excesive §i lipsa responsabllittilor genereaz¥ sévarsirea
actelor de coruptie, actelor conexe coruptiei i faptelor coruptibile, ficand imposibild tragerea la réspundere
pentru depssirea de serviciu, abuz de serviciu, corupere activi/pasivd, trafic de influent, neglijenta In
servicly, nedeclarares sl nesolujionarea conflictulul de interese §.3, deoarece formularea norme: permite
discretll de interpretare ce depésesc cadrul normativ.

Recomandiri:
Definirea termenulu de , persoane autorizate” in sensul legislagter dim domeriul achizitulor publice, stabilirea
clard a mecanismului de autorizare, limitele de competent3 §i responsabliititile.

Factori de risc: Riscuri de coruptle:
& Formulare ambigud care admite interpretdri e Generale
abuzive - » Incurajarea sau facllitarea actelor de:
® Lacund de drept - corupere activi
- & Atributii excesive, improprii sau contrare statutulul | . dare de mit3
entitdtii publice - corupere pasivi
» Lipsa/ambiguitatea procedurilor administrative « luare de mit§
* Lipsa responsabllitdili clare pentru incalcari o Legalizarea actelor de:
. ' -trafic de influents
. ' - abuz de serviciu i}
- delapidarea fondurilor sifsau a patrimoniului
- depisire a atributillor de serviciu
- conflict de interese sifsau Tavoritism

~25 -

Pct.35 din proiect (art.42 alin.(12) lit.b} din Legea nr.131 din 03 iulie 2015 privind achizitiile
publice)

(12) [n cazul procedurilor de atribuire a unor contracte de achizitii publice de bunuri sau de
servicii, autoritatea contractantd care a permis sau solicitat depunerea de oferte alternative nu
are dreptul de a respinge o astfel de ofertd alternativd pentru singurul motlv c§, dacs aceasta este |
declaratd castigatoare: .

a} contractul de achizitii publice de bunuri pentru atribuirea ciruia s-a organizat procedura se
calificd drept contract de servicii; sau

b) contractul de achizitli publice de servicii pentru atribuirea céruia s-a organizat procedura se

calificé drept contract de furnizare,

Obiectii:
Sintagma ,contract de furnizare” este utilizatd neuniform, aceastd ambiguitate acordd un anumit grad de
coruptibilitate normei, deoarece poate fi interpretatd discretionar de ciitre autoritatea contractantd.

Recomandari:
Substituirea sintagmei ,contract de furnizare® cu sintagma ,contract de servicii®.
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Factori de risc: ' Riscuri de coruptie:
« Utllizarea neuniform# a termenilor ¢ Generale
= Formulare ambigud care admite interpretéri
abuzive
-26-
Pct.36 din proiect {art.43 alin.(2)si (3) din Legea nr.131 din 03 iulie 2015 privind achizitiile
publice)
(2) Continutul dosarului achizitii publice se stabileste prin regulamentul aprobat de Guvern.

(3) Toate informatiile aferente unel proceduri de achizitii publice mregistrate in SIA ,RSAP" |

reprezinta Dosarul achiziliel publice respective

Oblectil: _
Cansiderdm irelevant de a stabil la general ca toate mlormalile alerente uner provedurt de achizigi publce
inregistrate in SIA ,RSAP" reprezintd dosarul achizitiei publice respective. Poate s existe documente,
clarificari,* informatii suplimentare care s# nu fie plasate in SIA ,RSAP".

Pericolul poate s& apard atunci cand la solicitarea organelor de control al dosarulul de achiziie pentru o
‘anumitd procedurd s fie prezentat doar cel din SIA ,RSAP". Datoritd caracterului lacunar gi formulsrile
ambigui, prevederea acord3 posibilititi de aplicare a normel in interpretarea preferentiald th dependengs de
responsabilii de aplicare.

Recomandari:
Completarea dupi cuvantul ,reprezints” cu sintagma ,o0 parte din”.

Factori de risc: 7 Riscuri de coruptie:
» Foriulare ambigui care admite interpretsri ¢ Generale
abuzive * Tncurajarea sau facilitarea actelor de:
. Lipsa/insuﬂclenta transparentei functionarii - conflict de interese sifsau favoritism
entitatilor publice

-27-

Pct.45 din prolect {art.53 alin.(10) din Legea nr.131 din 03 iulie 2015 privind achizitlile publice)
la alineatul (10), cuvintele ,cTt mai repede posibil, intr-o perioadd care nu trebuie s§ depdgeascé 2
zile de la primirea unei solicitdri din partea acestuia” se substituie cu cuvintele ,prin publicarea

online a acesteia odatd cu anuntul de atribuire.”;

Obiectii:

fn cadrul procedurii de negociere cu publicare prealabllé a unul anunt de participare, autoritatea
contractantd are obligatia de a pune documentatia descriptivd la dispozitia operatorului economic prin
publicare online a acesteia odatd cu anuntul de participare la procedura de achizitie publics si nu odats cu
cel de atribuire. Anunful de atribuire, potrivit art.29 din Legea 131/2015 este anuntul cu privire la finalizarea
procegdurii de achizitie publicd, iar in contextul normei citate procedura are loc la prima etapd de derulare a
procedurii de negociere, ia etapa de transmitere a documentatiei descriptive.

Recomandsiri:
Substituirea sintagmei ,de atribuire” cu sintagma ,.de participare".

-
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Factori de risc: Riscuri de coruptie:
e Formulare ambigu3 care admite interpretiri e Generale
abuzive :

~28-

Pct.51 din project (art.58 alin.(15)-(17) din Legea nr.131 din 03 iulie 2015 privind achizitiile
publice) -

(15) Tn cazul n care acordul-cadru este fnchelat cu mai multi operaton economici, acordul-cadru
se executé In unul dintre urmitoarele moduri:

a) firi reluarea competitiel, in conformitate cu termenii si conditiile previizute in acordul-cadru, in
cazul in care acordul cadru stabilegte tott termenu §i conditiile care reglementeazi executia
lucrérilor, prestarea serviciilor si furnizarea produselor care constituie obiectul siu, precum gi
conditiile aobiective In functie de care se stabileste care dintie upetatotii econoiniu parte fa
acordul-cadru va executa lucrdrile, va presta serviclile sau va furniza produsele;

b} cu reluarea competitiei intre operatorii economici care sunt parte la acordul-cadry, In cazul in
care acordul-cadru nu stabilegte totl termenii i conditiile care reglementeazd executia lucriirilor,
prestarea serviciilor gi furnizarea produselor care constituie obiectul sduy;

¢) partial fars reluarea competitiel intre operatorii economici, In conformitate cu lit. a), si partial
cu reluarea competitiei, in conformitate cu lit. b), numai dac# aceastd posibilitate a fost prevazutd
in documentatia de atribuire, in cazul in care acordul-cadru stabileste toti termenii §i conditiile
care reglementeazd executia lucrdrilor, prestarea serviciilor $i furnizarea produselor care
constitule obiectul s3u.

(16) Prevederile alin. (15), lit. a), sunt aplicabile In cazul in care autoritatea contractantd a precizat
expres In documentatia de atribuire criteriile obiective in functie de care se stabileste care dintre
operatoril economici parte la acordul-cadru va executa lucrérile, va prasta sawichle sau va furniza
produseld care constitule obiectul siu.

(17) Prevederile alin. (15), lit. ¢), sunt aplicabile in cazul in care autoritatea contractantd a precizat
expres In documentatia de atribuire criteriile obiective in functie de care se stabileste daci
anumite lucrdri,_produse sau servicii care fac obiectul acordului-cadru se achizitioneazd cu
reluarea competitiel sau direct, fird reluarea competitiel, in conformitate cu termenii i conditiile
prevazute in acordul-cadru, precum gi termenii si conditiile previzute in acordul-cadry pentru care
se poate relua competitia. :

Obleciii:

Tn tot contextul proiectulul, autorul utilizeazi cuvantul ,bunuri®, iar Ia acest articol ,produse”, cu toate ci
directiva utilizeaz# termenul de ,,produse”. in vederea corespunderii tehnici legislative de a utiliza uniform
termenii In prolect, propunem substituirea acestuia.

Recomanddri:
Substituires cuvantului ,produselor” cu cuvantul ,bunurilor,
Factori de risc: : Riscuri de coruptie:
¢ Formulage ambigud care admite interpretdri « Generale
abuzive .
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Pct.53 din proiect {art. 601 aiin.(Z) din Legea nr.131 din 03 iulie 2015 privind achizitiile publice)
(2) Ministerul Finantelor aprobé categoriile de achizitii cu privire la care autoritatea contractantd

are obligatia de a utiliza cataloagele electronice,

Obiectii:

instituirea reglementdrilor privind cataloagele electronice sunt binevenite, insd nu este clar mecanismul de
selectare §i aprobare a categorillor de achizitii publice care vor fi obligatorii pentru autoritdtile
contractante. Totodatd, lipsa mecanismului de selectare a categoriilor de achizitii duce la netransparenta
functiondrii Ministerului Finantelor, la favorizarea anumitor agenti economici §i la discriminarea acestora,

In astfel de conditii, entitatea publick va include categoriife de achizitii ale anumitor agenti econornicl cele
pot s promoveze interese contrar interesului public, precum gi s3 prejudicieze interesul public prin oferirea
unor bunurifiucein § servicn necalitative Ia preturs majorate.

Aceste preveder] incerte, pot favoriza siivirsirea actelor de coruptie, actelor conexe coruptiei si faptelor
coruptibile, fécdnd imposibild tragerea la rispundere pentru depésirea de serviciu, abuz de serviciy,
corupére activil/pasivd, trafic de influentd, neglijenta in servitiu, nedeclararea 5i nesolutionarea conflictului
de interese g.a, deoarece formularea normei permite difcretil de interpretare ce depdgesc cadrul normativ,

Recomandiri;

Stabilirea clarf a mecenismulul de selectare §i aprobare a categorilor de achizitli cu privire la care
autoritatea contractantd are oblfigatia de a utiliza cataloagele electronice.

Factor] de rlsc: Riscu] de curuplle:
o Lipsa/insuficienta transparentel functiondrii ® Generale
antitétilor publice  Incurajarea sau facilitarea actelor de:
® Lipsa/insuficienta accesului la informatia de interes | . corupere activl
public - ' - dare de mit4
¢ Promovarea intereselor contrar interesului public - corupere pasivi
® Prejudicierea intereselor contrar interesului public | _ . are de mita
& Prevederi discriminatorii : o Legalizarea actelor de;
¢ Lipsa/ambiguitatea pracedurilor administrative -trafic de influentd
~ abuz de serviciu
- delapidarea fondurilor si/sau a patrimoniului
- - depésire a atributiilor de serviciu
’ - canflict de interese si/sau favoritism

36~



-30-

Pct.53 din proiect {art. 61 alin.(61) si (62) din Legea nr.131 din 03 julie 2015 privind achizigiile
publice}
(6Y La depunerea ofertelor, operatorul economicxa_amug_o_taxi,

Oblectil;

Remarcim cd proiectul nu a fost supus analizei impactului de reglementare pentru a determina Tn baza
evaludrll costurilor si beneficiilor, necesitdtii adoptarii actulul normativ si analiza de impact al acestuia asupra
activitdtit de Intreprinzitor, inclusiv asigurarea respectdrii drepturilor i intereselor intreprinzétorilor i ale
statulul, precum si corespunderea actului scopurilor politicii de reglementare gi principiifor prezentel legi.
Actul de analizd a impactului de reglementare este parte integrant¥ a notei informative a prolectutul de act
notitaliv, (A1IL13 ol Legil 11.235/20.07.2006 cu privite la principiile de buzd de reglenentare o aclivitdiil de
intreprinztor). .

Prin urmare, autorul nu a respectat procedura de elaborare a actului legislativ stabilitd la art.20 lit.e) al Legii
780/27.12.2001 privind actele legislative. ,,Concomitent cu elaborarea proiectului de act legislatlv, grupul de
lucru Intocmeste o notd informativd care include: e} actul de analizd a impactului de reglementare, fn cazulin
care octul fegisiativ reglermenteczd activitotea de intreprinzétor. Analiza impactului de reglementare
reprezintd argumentarea, In bazo evalufirii costurifor si beneficiilor, a necesitdtii adoptérii actului normativ si
onahza de impoct al acestula asupre activitdlii de intreprinzétor, inclusiv asigurarea respectdril drepturllor gi
intereselor Intreprinzdtorilor §i ale statului.”.

Astfel, este dificil de 2 aprecia Impactul de interventle prin reglementirile propuse in proiect, inclusiv norma
citats, deoarece nu este o analizi a eficacittii costurilor si a proportionalitatii interventiei intre interesele
soclet#ith si.protéctia drapturilor operatorilor 9mnomm Autorul nu poate ?nainta solutil excesive n raport
cu scopurl!e societatii,

Tn alt3 ordine de Idel, achitarea taxelor pentru depunérea ofertelor constitule o ceringd excesivd pentru
operatorii economici care poate influenta negativ principiile de reglementare a relatiilor privind achizitiile
publice, cum ar fi: asigurarea concurentei si utilizarea eficientd a banilor publici. .

| Existd riscul micsorrii participdril operatorilor economici la procedurile de achizitie, fapt ce se va reflecta
direct asupra pregului ofertei. Astfel, din lipsa clard a procedurilor de stabilire a preturilor §i a entitdtii care le
va percepe, precum §i impozitele care le va achita in bugetul de stat, se stabileste c3 statul/autoritstile
contractante prin implementarea acestel prevederi va fi pdgubit prin stabilirea prefurilor majorate din lips3
de concurent3 si costurl suplimentare la depuncrea ofertelor.

Recomandari:

Excluderea art.61alin.(67) si (6%} din proiect .
Factori de risc: Riscuri de coruptie:
¢ Lacund de drept s Generale

® Cerinte excesive pentru exercitarea | o incurajarea sau facilitarea actelor de:
drepturilor/Obligatii excesive - corupere activd

* Nedeterminarea entititii publice - dare de mit3
responsabile/sublectuluf la care se referd prevederea | T corupere pasiva

® Lipsa/ambiguitatea procedurilor administrative - luare de mits

o Lipsa/insuficienta mecanismelor de supraveghere - trafic de influent3
si control (ierarhic, intern, public)
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- imbogétire ilicitd
- e - obtinere frauduloasd a fondurilor din asistentd
externd
- fals tn acte publice
# Legalizarea actelor de:
.- abuz de serviciu
- delapidarea fondurilor si/sau a patrimoniului
- depésire a atributiilor de serviciu
iy - conflict de Interese si/sau favoritism

-31-

Pct.56 din proiect (art. 65 alin.(6) din Legea nr.131 din 03 fulie 2015 privind achizilile publice)

(6) Autoritatea contractantii nu accoptl ofortain cazulTncare [ |
§~ 15 - I 23] e

Obiectxi. ‘
Norma este incertd din mai multe considerente:

-

- nu este clar sublectul care constatd (grupul de lucru), ¢d doar instanta de judecatd are dreptul de a
constata, ’

‘| - momentul constatirii, adic comiterea actelor de coruptie la alte proceduri de achtzme sau fn perioada
examindrii ofertelor depuse la procedura respectivi. T atest ultim caz, timpul este insuficient ca si fie
constatat un act de coruptie. Astfel, practicile diverse de interpretare, practici care pot favoriza abuzurile, fle
pot favoriza anumitl sublecti.

T ally urdhw e !dei, ulllizarea sintagmel ,acte de coruptle” este Incompletd, deoarece lipsa Integritdtu In
sectorul public §iin cel privat conduce la séivirgirea actelor de corupiie, actelor conexe actelor de coruptie si
faptelor coruptihile si atrage réispunderes, dupi cag, disciplinar3, civil3, contraventionals sau penald. (art.43-
46 ale Legii integr(tét!! nr.82 din 25 05,2017,

Formularea incertd a normei si atrlbutsile care admit interpretri abuzive permite discretii de interpretare ce
depagegste fimitele legale, iar tragerea la rispundere este imposibila.

Recomandadri; .
Reformularea normei astfel fncat s3 fie clar, subiectul care constats i asupra ciirel proceduri s-au comis
flegalititile.

.

Substituirea sintagmei ,,acte de corupere” in tot cuprinsul proiectului cu sintagma ,acte de coruptie, acte
conexe actelor de corupiie si faptele coruptibile".

Factori de risc: ' Riscuri de coruptie:
) Formulare ambigud care admite interpretdri o Generale

abuzive o incurajarea sau facilitarea actelor de:

o Atributii care admit derogdri siinterpretdri abuzive | - corupere activd
- dare de mitd
- corupere pasivi
- luare de mit3
- trafic de influent3
- fals in acte publice

d 38




-

¢ Legalizarea actelor de;
~ abuz de serviciu
- delapidarea fondurilor sifsau a patrimoniulul
- depsire a atributiilor de serviciu
- conflict de interese sifsau favoritism

-32.

Pct.58 din proiect {art.72 alin.(7)-{10) din Legea nr.131 din 03 iulie 2015 privind achizitiile

publice)
(7) Contractele de achizitie publicé/Acordurﬂe—cadru pot fi modificate, fird organizarea unei noi
proceduri de achizitie publicd, in urmatoarele situatii:
a) atunci cand sunt indeplinite in mod cumulativ urmétoarele conditii:

dovine necelard achidiionares de la contractantul Initial a unor bunurl, sorvicll sau lucriri
supliinentare tate nu au fost Incluse M contiactul inlylal, dar care au devenit surlel necesare in
vederea indeplinirii acestula;

hirb ctant Ihils:

- orice majorare a pretului contractului reprezentind valoarea bunuri/serviciilor/lucririlor
suplimentare nu va depdsi 15% din valoarea contractului initial;
b} atunci cand sunt indeplinite in mod cumulativ urmitoarele conditli:
- modificarea a devenit necesara fn urma unor circumstante pe care o autoritate contractanta care

-

- modificarea nu afecteaz caracterul general al contractului;

- cresterea pretulul nu depaseste 15% din valoarea contractului de achizitie publicd/acordului-
cadru initial;

¢} atunci cind contractantul cu care autoritatea- contractantd a inchelat initial contractul de
achizitie publicd/acordul-cadru este Thiocuit de un nou contractant, in una dintre urmétoarele
situatli

- drepturile si obligatiile contractantului initial rezultate din contractul de achizitie
publicd/acordul-cadru sunt preluate, ca urmare a unei succesiuni universale sau cu titlu universal
in cadrul unui proces de reorganizare, inclusiv prin fuziune sau divizare, de ciitre un alt operator
econom:c care mdephne,ste criteriile de calificare s: selectne stab:lite mmal cu conditia ca aceastd

jpund antiale ale actului de achizitie
pubhcé/acordului-cadru mmww_um@mawm
atribuire previzute de prezenta lege:

- la incetarea anticipatd a contractului de achizitie publicd/acordului-cadru, contractantul prmcipal
cesioneaza autontatl: contractante contractele Tnche:ate cu subcontractantn acestula, caurmareq

d) atunci cAnd modificarile, indiferent de valoarea lor, nu sunt substantiale;

(8) Tn sensul dispozitiilor alin. (7), lit. a), schimbarea contractantului este imposibild atunci cind
sunt indeplinite in mod cumulativ urméitoarele condiii:

a) schimbarea contractantului nu poate fi realizatd din motive economice sau tehnice, precum
cerinte privind interschimbabilitatea sau interoperabilitatea cu echipamentele, serviciile sau
instalatiile existente achizitionate n cadrul procedurii de achizitie Initiale;

b) schimbarea. contractantului ar cauza autoritiiii contractante dificultitl semnificative sau
cresterea semnificativd a costurilor.




(9) Tn cazul in care se efectueazd majorarea pretului contractului prin mai multe modificiri
succesive conform alin. {7), lit. a) si b), valoarea cumulatd a modificarilor contractulul nu va depdsi
Lu mal mult de 15% valoarea contractului initial.

(10) Autoritatea contractantd nu are dreptul de a efectua modificiri succesive ale contractului de

achlzl;ie pubﬂcé/acordului—cadru conform alin (7), ﬂt a) st b) In_scopul eluddrii aplicirii

rilor ui n

Obiectii:

Lulnd In considerare toate analizele statistice i rapoartele de monitorizare din domeniul achizitillor publice,
se constatd c3 modificarea contractelor fiird organizafea unei noi proceduri de achizitie publicd este o
problem3 majord in domeniul achizitiilor publice.

Oportunitatea modificirii ulterioare a clauzelor contractului de achizitie publics, in multe situatii, acord¥
«Portite lepale” persoanelor corupte s§ dezvolte scheme frauduloase pentru a evita initierea §i desflisurarea
procetution de achigiite publica.

Analizénd fiecare situatie redatd in norma citatd, semnaldm in fiecare subpunct existenta normelor |
formulate ambigui, care sd permitd interpretdri si aplicdri discretionare la justificarea modificaril |

contractelor.

Formul3rile ambigui sl acordarea unor atributii care admit interpretéri abuzive, favorizeaz$ sivarsirea actelor
de coruptle, actelor conexe coruptle sl faptelor coruptibile, ficdnd imposibild tragerea la rispundere pentru
deplsirea de serviclu, abuz de servicly, corupere activi/pasivl, trafic de influentd, neglijenta Tn serviciy,
nedeclarares si nesolutionarea conflictului de Interese s.a, deoarece formularea normel permite discreti de
interpretare ce depdsesc cadrul normativ.

Recomandari:
Excludeted arl.72 alln,(7)-(10) din Leges 17,134 din 03 fufle 2015 privind achiziiile publice.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:
o Formulare ambigu¥ care admite interpretdri ® Generale
abuzive o Tncurajarea sau facilitarea actelor de:
& Atributii care admit derogri sl interpretdri abuzive | - corupere activi
- dare de mitd
- corupere pasiva
- luare de mit3

- imbogBtire ilicita
- utilizare neconform§ a fondurilor si/sau a

patrimoniului
- obtinere frauduloass a fondurilor din asistentd

externd
- influentare necorespunzatoare
- fals fn acte publice
o Legalizares actelor de:
= trafic de influentd
~'abuz de serviciu
- delapidarea fondurilor si/sau a patrimoniului
- depisire a atributiilor de serviciu

- conflict de interese gifsau favoritism
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- -33-

Obilectie asupra proiectului
Referitor la lipsa clara a statutului i a responsabiljtéti!or tuturor subiectilor implicati in procesul

de achizitie

Oblectii:-

Semnaldm in proiett instituirea mai multor subiecti implicati in procesul de achizitle public3 f5r3 a fi stabilite
clar statutul acestora, limitele de competentd, responsabilitiitile si rspunderea acestora (furnizori de servicii
de achiziie, persoanele certificate, experti in achizitie, persoanele autorizate).

Examindnd profectul, se constatd prevederi generale care nu sunt clar stabilite i la evaluarea acestela este
dificil de detetmingl T legislatie preveden tefeilion la tesponsabiiftatile si idspuntderes atestong, deoarece
nu sunt clar stabilite limitele de competentd n activitatea de achizitie publicé.

fre Ipsar clard a responsabilitiylor, 1Xspundenn 31 o sanclundion pentiu incdlared prevedertion polectulul de
cétre subiectii de drept responsabili de organizarea procedurilor de achizitie publicd, apare riscul ¢3 acestia
vor congtientiza impunitatea lor pentru sbuzurile sévérgite in procesul de aplicare a legisiatiei din domeniul
achizififlor publice, ceea ce va perpetua sdvdrsirea abuzurilor In cauza.

Totodatd, n prolect se atestd lipsa Indicdril clare a rispunderii juridice pentru Incdicarea prevederilor
normative propuse. Necesitatea unei regliementirl ample, in ce priveste réspunderea deriv din prim:!piul
preciziei si consecventel textulul normativ.

Astfel, cofform art.3 alin.(2) din Legea nr.780/2001 privind actele legislative . Actul legislatlv trebule s§
intruneascd conditiile legalitdtil, accesibilitatii, preciziel si, 0 daté intrat in vigoare, este executoriu sl opozabil
tuturor sublectelor de drept”,

Tn acest sens, Curtea Constitutionald mentioneazd ¢4 ,dreptul fieclrui om de o-5i cunoaste drepturile §i
indotoririle sdle", consacrat In art.23 alin.(2) din Constitutie, implicd adoptarea de cétre legiuitor a unor legl
accesibile, previzibile §i clare. Astfel, prin Hotdrdrea nr.26 din 23.11.2010, Curtea a statuat ci ,Pentru ¢
corespunde celor trel criterii de calitate ~ accesibilitate, previzibilitate sl claritate - norma de drept trebule si
fie formulaté cu suficientd precizie, astfel inclt s& permitd persoanei si decidé asupra conduitei sale §i sd
prevadd, In mod rezonobil, in functie de circumstantele cauzei, consecintele acestei conduite. In coz contrar,
cu toate cd legea contine o normé de drept care aparent descrie conduita persoanel In situalia datd,
persoana poate pretinde ¢& nu-si cunoaste drepturlle s obligatiile. Intr-o astfel de interpretare, norma ce nu
corespunde criterlilor claritdtii este contrard art.23 din Constitutie {...]."

Prin urmare, lipsa stipuldrilor clare privind responsabilititile si sanctiunile pentru subiectii implicafi la
infgierea si desfasurarea procedurilor de achizitie public pbate avea drept consecintd sdvérsirea in continuare
a incdlcdrilor ilegale st a abuzurilor In domeniu, deoarece nu sunt clar stabilite limitele de competents,

atributiile, responsabﬂttﬁxile § réspunderea AMLMW&WW

| isciplinar nsabili ficar

Analiz8nd normele proiectului se stabileste insuficienta reglementsrii temelurilor survenirii rdspunderii
pentru categorille de agenti publici implicati in procesul achizitiilor publice. Prin urmare, pericolul acestor
factori de risc rezidd in discretia prea largi a entititii publice care urmeaz3 s3 stabileascd existenta temeiului
de atragere la rdspundere, discretie de care entitatea se poate prevala pentru a l3sa subiectul pasibil de a fi
tras la rispundere s inteleagd c§ ar putea interpreta norma ambigu$ si neexhaustivi fie in interesul siu sau
in interesului unui grup de persoane, care poate fi in detrimentul interesulul public, Tn aceste circumstante,
persoana va cduta metode de a corupe agentul public ¢ca acesta sd interpreteze favorabil norma.
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Astfel, formularea insuficientd, lipsa responsabllititilor si a sanctiunilor pentru Inciilcarea prevederilor din
proiect de citre agentli publici si privati, poate favoriza ncurajarea sau facilitarea sctelor de coruptie, actelor
conexe actelor de coruptie i faptele coruptibile, ficand imposibild atragerea la rdspundere 3 acestor
persoane pentru depdsirea atribugiilor de serviciu/abuzurilor de serviciu, decarece formularea normei
permite discretli de Interpretare ce depdsesc cadrul legal.

Recomanddri:

Stabilirea clard a limitelor de competentd 2 tuturor sublectiior implicati in procesul de achizitie, statutul
acestors, precum si a mecanismului de monitorizare, evaluare, rispundere gl sanctlonare pentru Tncilcarea
prevederilor proiectului.

Factor] de risc: ' Riscuri de coruptie:
o Lacund de drept o Generale
o Lipsa/insuficlenta mecanismelor de supraveghore | & Tncurajarca sau fadlitarea actolor do:
ob confral {Jetarlde, e, public) cotuper e activd
o Lipsa responsabifitalii date pentiu fucdledii - dare de mita
e Lipsa saﬁc;iunilor_ clare - corupere pasiva
- luare de mitd
- trefic de influenta

- delapidarea fondurilor si/sau a patrimoniului .
- conflict de interese sifsau favoritism -
o Legalizarea actelor de:
- abuz de serviciu
- depésire a atributiilor de serviciu

-34-

Obiectie asupra proiectdlui
Referltor la asigurarea transparentei th domeniul achizitiilor publice

Obiectil;
Transparenta este primordial¥ In achizigii publice, Asigurarea transparentei ia orice etapa de achizitie previne
coruptia in domeniut achizitillor publice.

Unul dintre aspectéle vulnerablle Identificate In procesul organizirii si desfasurdrii procedurilor de achizitii
publice este lipsa transparentel, fapt admis datoritd prevederilor actuale ale art.28, alin.(1). Astfel,
autoritatea contractantd este obligatil g8 publice anuntu! in buletinul achizitiilor publice (in continuare BAR)
si pe pagina web al Agentiei achizitil publice, ins3 nu este obligats s3 publice anuntul de initiere a concursului
de achizitli publice si rezuitatele acestuia si pe propria pagind web.

Tn acelasi context (asigurarea transparentel), ar fi bine de intervenit cu propunerea includerii prevederilor ce
ar obliga autoritafile contractante s3 ofere in mod public informatiile referitoare la rezultatele procedurilor
de achizitie (diri de seam$, contracte de achizitii, etc.), care sd contind datele despre ofertantii, ofertele
acestora, obiectul achizitiel §i deciziile adoptate. Aceasta ar permite monitorizarea procesului de citre
persoane cointeresate, inclusiv societatea civild 5i mass-media, fapt ce ar reduce riscurile cu caracter
coruptibil,

Prevederile art, 55 din lege, permit autoritdtilor contractante de a nu publica anunturile de participare in

BAP si pe pagina web a Agentiei, in cazul procedurilor in baza cererii ofertelor de preturi. Tn cadrul analizelor
strategice au fost constatate cazuri In care autorititlle contractante au remis invitatii de participare doar

-

42




unul grup de operatori economici gestionati de citre membrii acelelasi familii. Astfel, se propune includerea
unor reglement3ri care ar obliga autorititile contractante de a publica pe propria pagina web informatla Tn

acest sens.

De asemenea, au fost constatate cazuri de desfsurare a procedurii de achizifie In 2 etape. La prima etaph
(de preselectie)s-au prezentat 3 oferte, iar la a 2-a etap# s-a prezentat doar o ofertd din partea unul agent
economic, in final aceasta fiind desemnatd cistigitoare. Acest mecanism {prevazut de art.50), a permis
demararea procedurli de achizitie doar ¢u o singurd ofertd de pret, in caz contrar, procedura ar fi fost
anulatd din lipsa numrului minim de oferte. T i

I otodats, au fost constatate cazuri de contractare a persoanelor terte in scopul participdrii la elaborarea
caletului de sarcini, iar in consecintd, operatorii economici gestionati de catre rudele acestora au fost
desemnati in calitate de cistigitori. trau admise practici de invitare a reprezentantilor autoritagilor publice
(persoane terte), inclusiv din cadrul Centruluj, la deschiderea ofertelor, Insd, ulterior, aceste proceduri fiind
abulate si itiole altele (repelate), defa (818 nvitatea repreentaniilon de acesd gen v ateastd cnding de
1del, In scopul reducerit riscurilor frauddrl licitatillor publice, se propune selectarea membrilor grupulu de
fucry, cu drept de vot, din cadrul diferitor autoritati, inclusiv Ministerul Finantelor, Ministerul Economiei gl
Infrastructurli, Centrul National Anticoruptie, Agentla achizitii publice, s.a.

Tn procesul document3rii de citre CNA a cazurilor de trucare 3 procedurilor de achizitil publice, au fost
stabllite situatii de oferire a informatiilor despre unii operatori {participantt fa procedurile de achizitli
publice) in favoarea altor agenti economici. Aici se sugereazd preluarea practicii Roméniel, unde, potrivit
prevederilor arl,65, alin.(1) din legea nr. 98/2016 din 19 mai 2016 privind achizitiile publice, “autoritatea
contractantd are obligatia de a asigura protejarea integritdtii datelor, a confidentialit3tii ofertelor si a
| solicitérilor de participare In cadrul tuturor operatiunilor de comunicare, transmitere §i stocare a

informatiilor”™, » .

Totodatd, este necesar de atras atentia la punctul 60 din proiect, care propune modificarea art.74, unde
sunt utilizate norme/fraze incerte si ambigue, care ar putea genera interpretéiri abuzive insofite de riscuri cu

caracter coruptibil.”

Recomandiri:
asigurarea transparentel sl publicdrii anuntului de intentie, de participare si atribuire pe pagina web oficiald
a autorititilor contractante;

- asigurarea transparentel dosarulul de achizitie
« @asigurarea transparentei contractulul de achizitie

- asigurarea transparentei a unui registru public al tuturor achizitiilor publice In fiecare autoritate publicd,

-

Factori de risc: Riscuri de coruptie:
» Lipsa/insuficienta transparentei function#rli ¢ Generale
entitdtilor publice o Tncurajarea sau facilitarea actelor de:
s Lipsa/insuficienta accesulul la Informatia de Interes | . corupere activs
public ' - dlare de mit3
. - corupere pasivi
- luare de mit¥
- trafic de influenta
- delapidarea fondurifor sifsau a patrimoniviu
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- conflict de interese si/sau favoritism
¢ Legalizarea actelor de;
- abuz de serviciu
- - depdsire a atributiilor de serviciu -

V. Concluzia expertizet

Proiectul a fost elaborat de cétre Ministerul Finantelor si are drept scop modificarea si completarea
Legii nr.131 din 3 iulie 2015 privind achizitile publice in vederea armoniz#rii cadrului normativ
national la acquis-ul comunitar, in conformitate cu angajamentele pe care le are Republica Moldova
fatad do Uniunca Europeand odatid cu ratificarca Acordului de Asociere intre Republica Moldova, pe de
o parte, si Unjunea Europeand 5i Comunitatea Europeand a Energiei Atomice si statele membre ale
acestora, pe de altéd parte, prin Llegea nr 112 din 02 julle 2014

Repunerea in discutie a cadrului legislativ national din. domeniul achizitiilor publice reprezinti o
oportunitate de a regla deficientele constatate de-a lungul ultimilor ani ~ fie In ceea ce priveste
normele de bazd care functioneazd in acest domeniu, fie in ceea ce privegte cadrul institutional.

Obiectivul ajustdrii cadrului legal la directivele europene este de a dezvolta domeniul achizitiilor
Republicil Moldova la standardele comunitare, de a perfectiona §i asigura un cadru juridic coerent i
“corespunzétor in vederea atribuirii contractelor de achizitie publicd, in sensul de a garanta c3 toti
actoril economici au acces transparent, efectiv si nediscriminatoriu la procedurile de achizitie publicd
si de a oferi o mai mare sigurantd in legislatia in vigoare.

Proiectul promoveazd interesele:

- MinisteruluiFinantelor de a implementa §i realiza politica statului in domeniul achizitiilor publice;

- Agentiei Achizitiel Publice de a abroga si stabili noi atributii de activitate. ns3, apare o neclaritate in
ceea ce priveste abrogarea atributiel de coordonare, monitorizare si evaluare a modulul in care
autoritdtile contractante respectd procedurile de achizifie publica si de atribuire a contractelor de
achizitii publice. Tn acest sens, remarcim c§ art.83 din Directiva 2004/18/CE stipuleazd expres c3
statele trebuie s& asigure cd aplicarea normelor in materie de achizigli publice este monitorizata.
Lipsa monitorizarii si evaludrii de catre stat a actorilor implicati In procesul de achizitii publice va duce
la nerespectarea legislatiei, la abuzuri, favoriz8ri, tratamente inegale si nediscriminatorii intre
ofertanti i, nu n ultimul rand, la gestionarea inéficientd a banilor publici, fapt ce contravine
interesului public;

- autoritatilor contractante de a beneficia de mai multe drepturi la organizarea si desfigurarea
procedurilor de achizitie publics, Tn acest context, evidentiem c§ unele norme sunt formulate ambigui
si confuz §i genereaza interpretdri diferite care vor permite comiterea abuzurilor in exercitarea
atributiilor, fapt 'ce poate periclita concurenta, eficlenta achizifiel, calitatea
bunurilor/lucr3rilor/serviciilor oferite. Astfel, va spori fenomenul coruptiei in acest domeniu;
- furnizorilor de servicii de achizitii de a institui reglementdri primare tn scopul dezvoltdrii ulterioare a
activitdtii de achizitie auxiliard prin acte normative secundare. Tns3, normele referitor la acesti
subiecti sunt prea generale, cat si serviciile de achizitii oferite, la fel. Prin urmare, previzibilitatea
acestei reglementdri, cu toate cd este preluat din directivd, genereaz$ suspiciuni. Tn acest sens, nu

este clar statutul acestora in cadrul grupurilor de lucru pentru achizifii, limitele de competents si -

responsabillitatile. intervenirea In cadrul procesului de achizitie a unor subiecti privati care nu au un
statut bine definit, dar vor percepe taxe de la autoritatile contractante,precum i de la operatori
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economici, poate distorsiona procesul de achizitie prin fraudarea, trucarea §i tergiversarea achizitiilor.
- operatorilor economici, pe de o parte, de a beneficia de reglementri care s3 le faciliteze procesul
de achizitie. Pe de alt3 parte, se instituie cerinte excesive prin achitarea unei taxe la depunerea
ofertelor, fapt ce va limita concurenta, va majora cuantumul ofertei depuse si se va reflecta negativ
asupra bugetului public national. Totodat3, nu sunt clar stabilite conditiile generale pentru instituirea
acestel taxe, precum si subiectii responsabili pentru perceperea acestei taxe.

Prin urmare, exist4 suspiciuni ¢3 prin obiectivul ajustirii cadrului legal la directivele europene, pot fi
favorizate anumite interese de grup care s& fie In detrimentul dezvoltarii §i perfec;aonénl domeniului
achizignlor din Republicu Moldova la standardele comunitare.

Prevederile proiectului contin factori de risc precum: formuléri ambigui, utilizarea neuniforma a
termenilor, concurenta normelor de drept, lacune de drept, lipsa transparentei funciiondrii entitatfi
publice, promovaics i picjudicleica ntereselor contrar inleresulul public, atdbulll care achmt
derogdri si interpretéiri abuzive; lipsa/ambiguitatea procedurilor administrative; lipsa/insuficienta
mecanismelor de supraveghere si control; lipsa responsabilitatii clare pentru incdlcarea prevederijor
din proiect. Acestia, genereazé riscuri de coruptie diminudnd eficienta, eficacitatea gi economicitatea

achizitiilor publice.

. Prin urmare, proiectul in mare parte urmeazs s3 fie revizuit prin prisma recomandirilor Tnaintate,
Intru excluderea factorilor si riscurilor de coruptic identificatl.

Remarcdm c§ domeniul achizitiilor publice din Republica Moldova este un instrument important al
statului. Scopul acestul instrument constd in utilizarea transparentd, publicd, echitabild,
nediscriminatorie, impartiald, legald, §i eficientd a banilor publici de citre autoritétile publice la
procurarea bunurilor, serviciilor i lucrdrilor.

Expért al Directiel legislatie si expertiz& anticoruptie:

11.06.2018
. : %”‘jm Dorina GALAMAGA., Inspector superior
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