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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE

Nr. ELO22/8266 din 13.10.2022

la proiectul de lege privind modificarea unor acte normative {Codul de
executare al Republicii Moldova, adoptat prin Legea nr.443/2014 - art.
235 si Codul fiscal al Republicii Moldova, adoptat prin Legea nr.
1163/1997 - art.53/4)

Prezentul raport de expertizd anticoruptie a fost Tntocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldova Tn baza Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, a Legii nr.1104/2002 cu
privire la Centrul National Anticoruptie, a Legii integritatii nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobatd prin Hot#rdrea
Colegiuvlui Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017.

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

l.1. Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului
si a procedurii de promovare a proiectului

Autor al proiectului de act normativ este Parlamentul RM, far autor nemijlocit este Deputati in
parlament, ceea ce corespunde art.73 din Constitutia Republicii Moldova s art.4? alin.(3) din
Regulamentul Parlamentulul, aprabat prin Legea nr.797/1996.

Categoria actului legislativ propus este Lege organic3, ceea ce corespunde art.72 din Constitutie si art.
6-12 din Legea nr.100/2017 cu privire ta actele normative.

1.2. Respectarea rigorilor de transparenta in procesul
decizional la promovarea proiectului

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional "etapele asigurdrii
transparentei procesului de eloborare o deciziilor sunt:

a} informarea publicului referitor Ia initieren elabordrii deciziei;

b) punerea la dispozitia pdrtilor interesate a profectulul de decizie si o materialelor afergnte ocestuio,
¢) consultarea cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, aitor pérti interesate;

d) examinarea recomanddrilor cetdtenilor, asaclatiflor constituite in corespundere cu legea, altor pérti
interesate in procesul de eloborare o proiectelor de decizil;

e} informarea publicului referitor la deciziile adoptate,”

Proiectul supus expertizei anticoruptie a fost plasat pe pagina web a Parlamentulul la 04 octombrie
2022, fiind asigurat accesul partilor interesate la materialele proiectului, pentru a putea lua



cunostintd si a prezenta sau expedia recomandari.

Spre efectuarea expertizei anticoruptie, proiectul a fost transmis la 04 octembrie 2022. Prin urmare,
in procesul de promovare a prolectului, au fost respectate rigorile de asigurare a transparentel
decizionale previizute la art.11 alin{2?) si art.12 alin.(2) al Legii nr.239/2008 privind transparenta in
procesul decizional.

3. Scopul anuntat si scopul real al prolectulul

in nota informativd autorll au mentionat ci proiectul are drept scop crearea locurilor de muncd
remunerate pentru persoanele aflate in custodia Administratiei Nationale a Penitenciarelor, precum
si asigurarea condititfor ce permit antrenarea la muncd a unul numdr cdt mai mare de condamnati.

Analizdnd normele elaborate s-a constatat cé'prin proiect se propune modificarea Codului de
executare si a Codului fiscal, Tn ceea ce priveste:

-} punerea in sarcina Administratiei Nationale a Penitenciarelor asigurarea antrendrii condamnatilor in
munci remunerate in penitenciare sau in afara acestors;

-} scutirea de plata impozitului pe venit a intreprinderilor care activeazd in penitenciare sau in afara
acestora, care au cel putin 70% din angajati persoane condamnate.

.4, Interesul public si interesele private
promovate prin proiect

Prevederile proiectului promoveazd interesele persoanelor condamnate, privind obtinerea conditillor
st posibilitatii accederii la muncd remunerata Tn locurile de detentie.

De asemenea, proiectul promoveazd interesele Guvernului, in ceea ce priveste realizarea proceselor
de reeducare a comportamentului infractional prin antrenarea condamnatilor Iz muncé remuneratd
si a celui de reabilitare a detinutilor, Prin urmare, promovarea intereselor mentionate supra nu este
in detrimentul interesului public,

.5. Justificarea solutiitor proiectului

1.5.1. Suficienta argumentérii din nota informativa,

in conformitate cu art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, proiectele de acte
normative sunt insotite de ., nota informotivd core cuprinde:

a) denumirea sau numele autorului §i, dupd caz, a participantilor lo elaborarea profectului actului
normaotiv;

b} conditiile ce au impus efaborarea proiectului actului normativ i finalitdtile urmdrite;

¢) descriereo gradului de compatibilitate, pentru proiectele care ou ca scop armonizarea legisiatiei
nationole cu legislatia Uniunii Europene;

d) principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elerentelor noi;

f) modul de incorporare a actului in cadruf normativ in vigoare”,

Tn nota informativd sunt specificate: denumirea autorului, conditiile care au impus elaborarea
proiectului si finalit3tile urmirite prin implementarea noilor reglementari, principalele prevederi ale
prolectului, practica international8 in domeniu, fundamentarea economico-financiard, avizarea si
consultarea publicd a proiectulul. Astfel, considerdm cd nota informativd contine o justificare
suficientd a necesititii promovarll preiectului de act normativ.

1.5.2. Argumentarea economicd-financlara.
Conform art.30 lit.e) al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, nota informativé trebuie sd



contind , e) fundamentarea economico-financiaré™.

Implementarea i practicd a normelor profectului necesitd alocarea mijloacelor financiare
suplimentare din bugetul de stat pentru crearea locurilor de muncd pentru perscanele aflate in
custodia Administratiel Nationale a Penitenciarelor. Thsé, nota informativi nu contine informatii cu
privire |a evaluarea, cel putin aproximativi, a cuantumului mijloacelor financiare necesare in acest
scop sau a surselor din care acestea urmeaz3 a fi alocate.

Totodatd, in nota informativd autorii au mentionat ¢3 ,Guvernul Republicii Moldova urmeazd so
identifice mijloacele finonciare necesare si posibilitdti de concepere o oportunitétilor de creare o
focurilor de muncd pentru persoanele afiate in custodia Administratiei Nationale a Penitenciarelor”.

Tn acest context, mentiondm necesitatea consultdrii Guvernului si obtinerii avizului In vederea
concretizdrii posibilitdtii realizdrii practice a normelor proiectului.

1.5.3. Efectuarea analizei impactuiui de reglementare.

Prolectul n-a fost supus analizei impactului de reglementare, n conformitate cu prevederile Legii cu
privire fa principiile de baz3 de reglementare a activittii de intreprinzitor nr.235/2006 si a Hot3rarii
Guvernului nr.23/2012.

Potrivit art. 13 al Legii nr.235/2006 cu privire la principiile de bazi de reglementare a activititii de
intreprinzdtor: ,{1) Analiza impactului de reglementare reprezinté argumentareq, in baza evoludrii
costurilor si beneficiilor, necesitdtil adoptdrii actului normativ si analiza de impact ol acestuia asupro
activitdtii de intreprinzdtor, inclusiv asigurareo respectdrii drepturilor si intereselor intreprinzétorilor si
ole stafului, precum si corespunderea actului scopurilor politicii de reglementare si principiilor
prezentel legi, (2) Actul de analizd o impoctului de reglementare este porte integrantd o notei
informative a proiectufui de act normativ".

Tn proiect se propune scutirea de plata impozitului a intreprinderilor care activeazd in penitenciare
sau In afara acestora Tn scopul antrendrii condamnatilor n munci remunerate, ceea ce presupune
micsorarea veniturilor fn bugetul public. Prin urmare, avind in vedere modific3rile din proiect, se
impune elaborarea analizei impactului de reglementare, care va stabili impactul normelor propuse
spre adoptare asupra intereselor financiare ale statutului,

Il. Analiza generald a factorilor de risc ale proiectului

II.1. Limbajul proiectului

Potrivit art.54 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative ,textu! proiectuiui actului normativ
se elaboreozd [...) cu respectarea urmdtoarelor reguli: [...]

o} se expune intr-un limbaj simplu, clar si concis [...]

¢) terminologia utilizatd este constontd, uniformé si corespunde celei utilizate in aite acte normative,
in legislatio Uniunii Europene si In alte instrumente internationale la care Republica Moldova este
parte, cu respectarec prevederilor prezentei legi; [...]

e) se interzice folosirea neologismelor docd existd sinonime de largd réspéndire, {...]

f) se evitd folosirea [...] a cuvintelor si expresiilor [...] care nu sint utilizate sou cu sens ambiguu;

g} se evitd tautologiile juridice;

h) se utilizeazd, pe ¢t este posibil, notiuni monosemantice, [...)".

Textul proiectuiui este expus Intr-un limbaj simplu, clar §i concis, cu respectarea regulilor gramaticale



si de ortografie, intrunind cerintele prevdzute de art.54 din Legea rr.100/2017.

IL2. Coerenta legisiativd a proiectului

in textul projectului nu au fost identificate norme contradictorii sau conflicte dintre prevederile
acestuia cu reglementérile altor acte normative in vigoare.&n

I1.3. Activitatea agentilor publici si a entitdtilor
publice reglementats in proiect

Prevederile proiectului reglementeazd responsabilitatez Administratiei Nationale a Penitenciarelor
privind asigurarea antrendrii condamnatifor in munci remunerate in penitenciare sau in afara
acestora,

1.4, Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate |a aplicarea proiectului

Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentzle ale omuiui consacrate de
Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universald a Drepturilor Gmului si Conventia European3 a
Drepturilor Omului,

Il Concluzia expertizei

Proiectul legii privind modificarea unor acte normative {Codul de executare, Codul fiscal) este
promovat de citre un grup de deputati in Parlament, Tn scoput credrii locurilor de muncd remunearate
pentru persoanele aflate n custodia Administratiei Nationale a Penitenciarelor, precum si asigurarea
conditiilor ce permit antrenarea la muncd a unui numar ¢t mai mare de condamnati.

in cadrul procesului de elaborare au fost respectate prevederile legale cu privire la transparenta in
procesul decizional si proiectul corespunde normelor de tehnic legislativa,

Proiectul corespunde interesului public peneral, decarece va contribui |3 realizarea proceselor de
reeducare a comporiamentului infractional prin antrensrea condamnatilor ia munca remunearatd si a
celui de reabilitare a detinutilor. Totodats, avind in vedere ¢ implementarea in practicd a normelor
prolectului necesitd alocarea mijloacelor financiare suplimentare din bugetul de stat pentru crearea
focurilor de muncd pentru persoanele aflate in custodia Administratiei Nationale a Penitenciarelor,
precum si scutirea de plata impozitului a intreprinderilor care activeaza in penitenciare sau in afara
acestora in scopul antrendrii condamnatilor in munci remunerate, este necesard consultarea
Guvernulul si obtinerez avizului In vederea concretizérii posibilittii realizérii practice a normelor
proiectuiui,

n normele proiectului supus expertizei anticoruptie n-au fost identificati careva factori sau riscuri de
coruptie.

13.10.2022 Expert al Directiei legislatie si expertizd anticoruptie:

/ Vadim Gheorghitd , inspector principal




