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Direc^ia generala juridica

A VIZ
la proiectul Legii bugetului de stat pentru anul 2024 

(nr.436 din 01.12.2023)

Direcfia generala juridica a examinat in mod prioritar proiectul de lege menfionat, 
conform prevederilor art.54 din Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea 
nr.797/1996 §i ale Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, §i comunica 
urmatoarele.

I. Aspecte de ordirt general $iprocedural

1. Proiectul de lege a fost inaintat cu titlu de inifiativa legislative! a Guvernului, 
fund aprobat prin Hotararea nr.945 din 01 decembrie 2023, conform prevederilor art.73 
din Constitufia Republicii Moldova §i art.47 din Regulamentul Parlamentului.

2. Potrivit Notei Informative, proiectul de lege a bugetului de stat pentru anul 2024 
a fost elaborat in condi^iile existenfei riscurilor majore legate de conjunctura externa, 
care ramane la moment extrem de incerta, cu impact asupra securitafii farii §i a 
stabilitafii echilibrului energetic, precum §i cu potential impact economic §i social.

Conform estimarilor, in anul 2024 veniturile bugetului public national vor fi in 
cre§tere cu 4,4% fafa de volumul precizat in anul 2023, cheltuielile - cu 1,5%, iar deficitul 
bugetar va atinge nivelul de 4,6% din PIB.

Partea majora in totalul veniturilor bugetului public national о defin impozitele §i 
taxele, ce constituie 60,7% §i se estimeaza in suma de 62 337,7 mii. lei. Fafa de aprobat 
initial aceste veniturile au fost propuse spre diminuare cu 688,3 mii. lei, preponderent 
din contul incasarilor din taxa pe valoarea adaugata la marfurile importate, datorita 
evolufiei mai slabe a indicatorilor comertului exterior in anul 2023 comparativ cu 
perioada anului 2022.

Pe parcursul anului 2023, cheltuielile publice au fost majorate cu 1 991,6 mii. lei 
sau cu 1,7% comparativ cu volumul estimat initial, luand in considerare majorarea 
transferurilor de la bugetui de stat catre alte bugete cu 447,2 mii. lei, sau cu 1,1 la suta.

Principalii parametri ai proiectului bugetului de stat pentru anul 2024 sunt:
1) veniturile bugetului de stat se estimeaza in suma de 66 632,0 mii. lei, cu о 

majorare de 855,3 mii. lei sau 1,3% fa(a de aprobat (modificat) 2023;
2) cheltuielile bugetului de stat se estimeaza in suma de 82 222,0 mii. lei, cu о 

diminuare de 1 882,0 mii. lei sau cu 2,2%, comparativ cu aprobat (modificat) 2023.
3) deficitul bugetului de stat este prevazut in suma de 15 590,0 mii. lei sau 

4,6%dinPIB.
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3- Potrivit art.47 alin.(i) lit.d) §i lit.e) din Legea nr.181/2014, Guvernul aproba 
prezinta Parlamentului proiectele legilor bugetare pe anul urmator - pana la 15 
octombrie, iar Parlamentul urmeaza sa adopte legile bugetare anuale pe anul urmator 
- pana la 1 decembrie.

Proiectul de lege a bugetului de stat pentru anul 2024 a fost inregistrat in 
Parlament la data de 01 decembrie, cu depa§irea termenului stabilit de lege. Faptul dat 
genereaza dificultati in respectarea procedurii legislative de examinare a proiectelor de 
legi bugetare pentru anul urmator, prin reducerea termenelor destinate etapelor de 
examinare, Jinand cont de obligativitatea de avizare a amendamentelor inaintate la 
proiectul de lege, respectiv de catre Guvern.

II. Obiecfii de ordin tehnico-juridic §i redactional

1. Alin.(i) art.10 din proiectul supus avizarii stabile^te pentru anul 2024 
valoarea de referinja in marime de 2100 lei.

La examinarea valorii de referinfa prevazute la alin.(i) urmeaza a se asigura 
existenfa normelor juridice de drept material §i de drept procedural clare, previzibile §i 
cu caracter permanent, ce ar reglementa definifia §i formula de calcul. In special, 
urmeaza a se explica modul de determinare a valorii de re/erin^a de baza pentru anul 
2024, atit in scopul prognozarii acesteia pentru anii urmatori, ca §i valoare de referinfa 
de start, cit §i in vederea determinarii posibilitafilor economice pentru reglementarea 
normelor de derogare prevazute la alin.(2).

Alin.(2) al art.10, prin derogare de la prevederile alin.(i), stabile^te valori de 
referinfa pentru 9 categorii de subiecfi ai sistemului unitar de salarizare din sectoral 
bugetar, unele valori fund prevazute in marime dubla fafa de altele, contrar conceptului 
§i denumirii legii.

Asemenea abordare, poate fi acceptata doar in cazul existen^ei unor argumente 
justificative de ordin economic §i financiar, care sub aspect juridic poate avea forma unei 
norme tranzitorii stabilite prin legea de baza in domeniu.

Se considera necesar de a explica modul de calculare a sumei ce constituie valoarea 
de referinfa anuala in mod diferenfiat pentru fiecare categorie de subiecfi menfionafi, 
reie§ind din argumentele aduse de autori pentru norma alin.(i) al art.10. Altfel de 
indicatori ca condifiile economice din fara, posibilitafile bugetului public national §i 
coeficientul de inflate nu se aplica tuturor subiecfilor in mod egal.

Totodata, normele articolului respectiv genereaza discufii §i initiative permanente 
privind majorarea nejustificata a cercului de subiecfi ai normelor de derogare. La 
determinarea salariului de baza ca element principal in exercitarea dreptului la munca 
§i la о remunerare corespunzatoare, normele de diferenfiere a unor categorii de subiec^i 
in raport cu altele, bazate pe valorificarea aportului §i determinarea importanfei 
funcfiilor acestora in dependent de voin^a §i caracteral discrefionar, pot aduce atingere 
principiului egalitafii garantat de art. 16 din Constitufie.

In acest sens este de menfionat Hotararea Cur^ii Constitutionale nr.25/2014 
privind controlul constitutionalitafii unor prevederi ale Legii nr. 146/2014 pentru 
modificarea §i completarea unor acte legislative (salarizarea funcfionarilor publici din 
cadral instanfelor judecatore§ti §i a judecatorilor (Sesizarea nr.52a/20i4). Prin 
hotararea sa, Curtea a refinut ca discrepanta dintre nivelul de salarizare a 
colaboratorilor care contribuie la exercitarea puterii judecatore§ti in raport cu 
colaboratorii care contribuie la exercitarea puterii legislative §i celei executive constituie 
un factor discriminatoriu §i, in final, un factor dezechilibrant intre puterile statului.

Prin Hotararea Curtii Constitutionale nr.27/2011 privind controlul 
constitutionalitatii unor legi de modificare a condifiilor de asigurare cu pensii. §i alte 
plafi sociale pentru unele categorii de salariafi, Curtea a menfionat ca salarizarea 
diferita pentru exercitarea unor atributii identice sau similare dupa 
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complexitate intre autoritati pozitionate pe aceeasi scara in ierarhia 
institutionala a puterilor in stat urmeaza a fi calificatd ca un tratament 
discriminatoriu. Or, tratarea unei persoane sau a unui grup de persoane intr-o 
maniera mai pu{in favorabila decat tratarea altei persoane intr-o situate comparabila 
constituie discriminare. La fel, Curtea a refinut ca, in pofida faptului ca funcfionarii 
publici din cadrul legislativului, organelor executive §i judecatore§ti nu exercita direct 
puterile de stat corespondente, ei formeaza personalul ce contribuie la exercitarea 
puterii de stat respective. Din aceste considerente, la aprecierea echilibrului puterilor 
statului, funcfionarii publici din cadrul acestor puteri reprezinta о forfa ce nu poate fi 
neglijata.

Curtea a statuat ca acordarea de avantaje materiale funcfionarilor publici din 
cadrul autoritafilor unei puteri in detrimentul alteia poate submina respectiva putere, 
facand-o mai pufin atractiva pentru cadrele calificate.

2. Menfionam ca proiectul bugetului de stat nu prevede finanfarea cheltuielilor 
ce se refera la realizarea Programului national de incluziune sociala a persoanelor cu 
dizabilitafi pentru anii 2021-2027. Potrivit pct.5 din Hotararea Guvernului nr. 916/2020 
cu privire la aprobarea Programului national de dezvoltare a ora§elor-poli de cre§tere in 
Republica Moldova pentru anii 2021-2027, Programul national de dezvoltare a ora§elor- 
poli de cre^tere in Republica Moldova pentru anii 2021-2027 va fi susfinut financiar din 
contul §i in limitele alocafiilor aprobate in bugetui de stat, din surse ale localitafilor 
beneficiare §i resurse financiare ale programelor de asistenfa externa.

3. La examinarea proiectului de lege in lectura a doua, se va fine cont de 
prevederile art.131 din Constitute, Hotararile Curfii Constitufionale nr.19/1999 §i 
nr.29/2001, precum §i alin.(2)-(6) ale art.58 din Regulamentul Parlamentului, privind 
existenfa avizului pozitiv al Guvernului la amendamentele care atrag majorarea sau 
reducerea veniturilor bugetare sau a imprumuturilor, precum §i majorarea sau 
reducerea cheltuielilor bugetare, drept condifie obligatorie pentru adoptarea acestora 
de Parlament.

Ex. L. Bordei
Tel. 820-585
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