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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE

Nr.ELO17/4247 din 22.06.2017

la proiectul de lege
pentru modificarea unor acte legislative
(art.14 din Legea nr.753/23.12.1999; art.7 alin.(1),
art.36 alin.(1) din Legea nr.170/19.07.2007)

Prezentul raport de expertizd anticoruptie a fost intocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldova n baza Legii nr.780/2001 privind actele legislative, a Legii nr.1104/2002 cu
privire la Centrul National Anticoruptie si a Metodologiei de efectuare a expertizei anticoruptie,
aprobate prin Ordinul nr.179 din 17 noiembrie 2016 a directorului Centrului National Anticoruptie.

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

1.1. Pertinenta autorului; categoriei propuse a actului
si a procedurii de promovare a proiectului

Autor al proiectului de lege este Guvernul Republicii Moldova, autor nemijlocit - Ministerul Justitiei,
ceea ce corespunde art.73 din Constitutia Republicii Moldova.

Categoria actului legislativ propus spre modificare: lege organicd, ceea ce corespunde art.72 din
Constitutie si art.6-11 din Legea nr.780/2001 privind actele legislative.

1.2. Respectarea rigorilor de transparenta in procesul
decizional la promovarea proiectului

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional ,etapele asigurdrii
transparentei procesului de elaborare a deciziilor sunt:

a) informarea publicului referitor la initierea elabordrii deciziei;

b) punerea la dispozitia pdrtilor interesate a proiectului de decizie si a materialelor aferente
acestuia;

¢) consultarea cetatenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor parti interesate,

d) examinarea recomanddrilor cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor
pdrti interesate in procesul de elaborare a proiectelor de decizii;

e) informarea publicului referitor la deciziile adoptate.”



Proiectul supus expertizei a fost plasat pe pagina web a Ministerului Justitiei, precum si pe portaiul
www.particip.gov.md la data de 13 aprilie 2017, fiind asigurat accesul partilor interesate la proiectul
mentionat, de minim 10 zile lucrdtoare, pentru a putea prezenta sau expedia recomandari pe
marginea proiectului.

Cu toate acestea, autorul nu a asigurat informarea publicului referitor la initierea elaborarii
prezentului proiect de decizie. Suplimentar, se remarcd cd nu sunt date publicitatii nici
recomandarile si obiectiile (sinteza obiectiilor si propunerilor) receptionate de autor dupa
consultarea publicd a proiectului. In consecintd, se constatd evitarea a doud etape esentiale ale
procesului de asigurare a transparentei procesului de elaborare a deciziilor - cele statuate la art.8
lit.a) si e) din Legea nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional.

Astfel, avand in vedere ca proiectul a fost plasat pe paginile oficiale web indicate supra, precum si
apreciind termenele pentru consultari publice, transparenta decizionald a fost, in mare parte,
asigurata.

1.3. Scopul anuntat si scopul real
al proiectului

Potrivit notei informative, scopul proiectului este: ,excluderea interdictiei detinerii dublei cetdtenii
de cdtre ofiterii de informatii si securitate din continutul Legii nr.753-XIV din 23 decembrie 1999
privind serviciul de informatii si Securitate al Republicii Moldova si a Legii nr.170-XVI din 19 iulie
2007 privind statutul ofiterului de informatii si securitate”.

Analizand normele elaborate se constatd ca prin proiect se propune abrogarea alineatului (S) din
articolul 14 al Legii nr.753/23.12.1999 privind Serviciul de Informatii si Securitate si modificarea
articolelor 7 si 36 din Legea nr.170/19.07.2007 privind statutul ofiterului de informatii si securitate.

Prin urmare, se constata ca scopul declarat de cdtre autor in nota informativd corespunde scopului
real care rezultd din textul proiectului.

1.4. Interesul public si interesele private
promovate prin proiect

Proiectul promoveaza interesele ofiterului de informatii si securitate de a beneficia de dubla
cetdtenie, ceea ce estein.detrimentul interesului public.

In sensul dat, exista riscul ca in functie de ofiter de informatii si securitate s3 fie angajati cetateni
straini, care vor dobandi cetadtenia Republicii Moldova, ceea ce poate afecta interesul de asigurare a
securitatii statutului si, respectiv, va determina aparitia unui pericol deosebit or, conform art.4
alin.(2) lit.e) al Legii securitatii statului nr.618/31.10.1995 ,Pericol deosebit pentru securitatea
statului prezinta spionajul, transmiterea informatiilor ce constituie secret de stat altor state, precum
si obtinerea ori detinerea ilegald a informatiilor ce constituie secret de stat in vederea transmiterii
lor unor state strdine sau structuri anticonstitutionale”.

1.5. Justificarea solutiilor proiectului

1.5.1. Suficienta argumentdrii din nota informativd. in conformitate cu art.20 al Legii nr.780/2001
privind actele legislative, proiectele de acte legislative sunt insotite de ,nota informativd care



include:

a) conditiile ce au impus elaborarea proiectului, inclusiv necesitatea armonizdrii actului legislativ cu
reglementdrile legislatiei comunitare, finalitatile urmdrite prin implementarea noilor reglementari;
b) principalele prevederi, locul actului in sistemul legislatiei, evidentierea elementelor noi, efectul
social, economic si de altd naturd al realizérii lui;

c) referintele la reglementdrile corespondente ale legislatiei comunitare si nivelul compatibilitatii
proiectului de act legislativ cu reglementdrile in cauzd.”

in cadrul notei informative autorul sustine ¢ ,prin Hotdrdrea Curtii Constitutionale nr.31 din 11
decembrie 2014, Curtea a retinut ca, statutul de cetdtean permite persoanei de a fi titularul tuturor
drepturilor, libertatilor si indatoririlor fundamentale consfintite de Constitutie si legislatia in vigoare.
In acest sens, art.39 din Constitutie stabileste cd, cetdtenii Republicii Moldova au dreptul de a
participa la administrarea treburilor publice nemijlocit, precum si prin reprezentantii lor. Oricdrui
cetdtean i se asigurd, potrivit legii, accesul la o functie publicd. Generalizénd cele expuse mai sus,
intru Inlaturarea restrictiilor existente si acorddrii garantiilor de accedere in functie si desfdsurare a
activitatii de serviciu, cetdatenilor Republicii Moldova care detin si cetdtenia altui stat, Ministerul
Justitiei propune abrogarea alin.(5) din continutul art.14 al Legii nr.753-X1V din 23 decembrie 1999
privind Serviciul de Informatii si Securitate al Republicii Moldova si modificarea articolelor 7 si 36 din
Legea nr.170-XVI din 19 iulie 2007 privind statutul ofiterului de informatii si securitate. Or, limitarea
actuald nu prezintd o justificare obiectivd (relevant fiind, punctul 65 din Hotdrdrea Curtii
Constitutionale din 31 ianuarie 2017, prin care s-a retinut cd, incdlcarea indatoririi constitutionale si
legale atrage dupd sine rdspunderea juridicd), astfel, depdsind domeniul de aplicare al unei marje
acceptabile de apreciere a statului, afectdnd dreptul la munca, contrar articolelor 16 si 43 din
Constitutie”.

Analizdnd prevederile proiectului, se mentioneazd cd nota informativd nu cuprinde argumente
concludente referitor la oportunitatea excluderii interdictiei detinerii dublei cetdtenii de catre
ofiterii de informatii si securitate. Alegatiile autorului precum ca interdictia ocuparii unor functii
publice de catre persoane cu multipla cetatenie incalca dreptul la munca este intempestiva la caz si
contravine statutului Serviciului de Informatii si Securitate care ,este organul de stat specializat in
domeniul asigurdrii securitdtii de stat” (art.1 alin.(1) din Legea nr.753/23.12.1999) si caruia ii revine
atributia de ,protectie a secretului de stat, exercitarea controlului privind asigurarea pdstrérii si
prevenirii scurgerii informatiilor ce constituie secret de stat si altor informatii importante pentru
stat” (art.7 lit.b) din Legea nr.753/23.12.1999).

Argumentele prezentate de autor in nota informativa sunt insuficiente si nu respectd in totalitate
rigorile stipulate la art.20 al Legii nr.780/2001 privind actele legislative.

[.5.2. Argumentarea economico-financiard. Conform art.20 lit.d) al Legii nr.780/2001 privind actele
legislative, nota informativa trebuie sd contind ,d) fundamentarea economico-financiard in cazul in
care realizarea noilor reglementdri necesitd cheltuieli financiare si de altd naturd”.

Implementarea prevederilor proiectului nu necesitd alocarea unor mijloace financiare suplimentare
din bugetul de stat, autorul mentioneaza despre aceasta in nota informativéd prezentata.



Il. Analiza generala a factorilor de risc ale proiectului

1.1, Limbajul proiectului

Potrivit art.19 al Legii nr.780/2001 privind actele legislative “textul proiectului de act legislativ se
elaboreazd [...] cu respectarea urmatoarelor reguli: [...]

¢c) se utilizeazd termeni adecvati [...] si de o largd circulatie; {...]

e) terminologia utilizatd in actul elaborat este constantd si uniformd ca si in celelalte acte
legislative si in reglementdrile legislatiei comunitare; se va utiliza unul si acelasi termen dacd este
corect, iar folosirea lui repetatd exclude confuzia; [...]

g) se evitd folosirea [...] cuvintelor si expresiilor [...] neutilizabile si/sau cu sens ambiguu;

h) se evitd tautologiile juridice; [...]”

Textul proiectului corespunde tehnicii legislative si normative, regulilor limbajului si expresiei
juridice.

11.2. Coerenta legislativa a proiectului

Tn textul proiectului nu au fost identificate conflicte dintre prevederile acestuia cu reglementarile
altor acte legislative sau normative in vigoare.

11.3. Activitatea agentilor publici si a entitatilor
publice reglementata in proiect

Proiectul nu reglementeazd activitatea agentilor publici si a entitatilor publice.

1.4, Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului

Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de
Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universald a Drepturilor Omului si Conventia Europeand
a Drepturilor Omulul. Respectiv.

Ill. Analiza detaliata a factorilor de risc si a riscurilor de coruptie
ale proiectului

1. Continutul proiectului

Obiectit:

Prevederile proiectului instituie pentru ofiterul de informatii si securitate dreptul de a detine dubla
cetatenie pe perioada activitatii de serviciu, precum si ofera cetdtenilor strdini dreptul de a candida la
functia de ofiter de informatii, ceea ce poate afecta interesul de asigurare a securitdtii statutului si,
respectiv, va determina aparitia unui pericol deasebit or, conform art.4 alin.(2) lit.e) al Legii securitatii
statului  nr.618/31.10.1995 ,Pericol deosebit pentru securitatea statului prezintd spionajul,
transmiterea informatiilor ce constituie secret de stat altor state, precum si obtinerea ori detinerea
ilegald a informatiilor ce constituie secret de stat in vederea transmiterii lor unor state strdine sau




structuri anticonstitutionale”.

Pericolul de risc in sensul dat rezida in faptul ca in cazul aprobarii proiectului, va avea loc o legalizare a
realiz3rii intereselor cetdtenilor strdini cirora li s-a acordat cetdtenia Republicii Moldova de a avea
acces la informatii atribuite la secret de stat. Astfel, exista riscul ca cetdteanul strdin care dispune de
dubla cetdtenie sa candideze la functie de ofiter de informatii, iar urmare numirii in functie s3 dispuna
de dreptul de acces la registre, banci de date, sisteme informationale si la alte informatii atribuite la
secret de stat. Mai mult, se prezuma cd odata ce ofiterul de informatii detine si cetdtenia altui stat,
acesta beneficiazd de aceleasi drepturi si obligatii ca si ceilalti cetdteni ai statutului strdin, ceea ce va
face imposibil aplicarea madsurilor de sanctionare pentru dezvdluirea de informatii secrete din
Republica Moldova sau pentru alte incalcari ale regulilor de pastrare si protectie a informatiilor cu
accesibilitate limitatd. De asemenea, ofiterul de informatii care dispune de cetdtenia altui stat nu va
putea fi tras la rdspundere penald in caz de spionaj in favoarea celuilalt stat al carui cetatean este, or la
calificarea infractiunii conditia obligatorie este ,,a spiona”, ,a {rada” pentru un alt stat.

Subsidiar, conform pct.2 din sinteza obiectiilor si propunerilor la proiectul de lege, Serviciul de
informatii si Securitate a invocat ca: ,Considerdm cd impunerea acestei interdictii unor categorii de
functionari cu statut special are scopul de a preveni acele pericole, riscuri, amenintdri in adresa
securitdtii nationale si apdrarea suveranitdtii, independentei si integritdtii teritoriale ale statutului. [...]
Respectiv, tindnd cont de riscurile generate.de aceastd mdsurd pentru securitatea nationald, se
contureazd necesitatea identificdrii unui mecanism legal in vederea solutiondrii coliziei actuale ale
prevederilor constitutionale si interesele securitdtii nationale.”.

Recomandéri:

Mentinerea redactiei in vigoare a art.14 din Legea nr. 753-XIV din 23 decembrie 1999 privind Serviciul
de Informatii si Securitate al Republicii Moldova si a art.7 alin.(1) lit.b), art. 36 alin.(1) lit.j) din Legea nr.
170-xVI din 19 iulie 2007 privind statutul ofiterului de informatii si securitate.

Or, identificarea unui mecanism legal in vederea solutiondrii coliziei actuale ale prevederilor
constitutionale si interesele securitdtii nationale.

Factori de risc: ‘ Riscuri de coruptie:
e Promovarea intereselor contrar interesului | «  Legalizarea actelor de:
public - dep3sire a atributiilor de serviciu

- abuz deserviciu
- scurgere a informatiilor cu accesibilitate
limitatd

IV. Concluzia expertizei

Proiectul a fost elaborat de catre Ministerul Justitiei, in scopul excluderii interdictiei detinerii dublei
cetatenii de catre ofiterii de informatii si securitate din continutul Legii nr.753-XIV din 23 decembrie
1999 privind serviciul de informatii si Securitate al Republicii Moldova si a Legii nr.170-XV| din 19
iulie 2007 privind statutul ofiterului de informatii si securitate.

Proiectul promoveazéd interesele ofiterului de informatii si securitate de a beneficia de dubla
cetatenie, ceea ce este in detrimentul interesului public, deoarece exista riscul ca in functie de
ofiter de informatii si securitate sa fie angajati cetdteni strdini, care vor dobandi cetdtenia Republicii
Moldova, ceea ce poate afecta interesul de asigurare a securitdtii statutului si, respectiv, va
determina aparitia unui pericol deosebit or, conform art.4 alin.(2) lit.e) al Legii securitatii statului
nr.618/31.10.1995 , Pericol deosebit pentru securitatea statului prezintd spionajul, transmiterea
informatiilor ce constituie secret de stat altor state, precum si obtinerea ori detinerea ilegald a
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informatiilor ce constituie secret de stat in vederea transmiterii lor unor state strdine sau structuri
anticonstitutionale”.

Nota informativd nu cuprinde argumente concludente referitor la oportunitatea excluderii
interdictiei detinerii dublei cetatenii de catre ofiterii de informatii si securitate. Argumentele
autorului precum ca interdictia ocupdrii unor functii publice de cétre persoane cu multipla cetatenie
incalcd dreptul la munca este intempestiva la caz si contravine statutului Serviciului de Informatii si
Securitate care ,este organul de stat specializat in domeniul asigurdrii securitdtii de stat” (art.1
alin.(1) din Legea nr.753/23.12.1999) si caruia li revine atributia de ,protectie a secretului de stat,
exercitarea controlului privind asigurarea pdstrdrii si prevenirii scurgerii informatiilor ce constituie
secret de stat si altor informatii importante pentru stat” (art.7 lit.b) din Legea nr.753/23.12.1999).

22 iunie 2017 Experti ai Directiei legislatie si expertiza anticoruptie:
Oxana Vames, sef sectie
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Sinteza obiectiilor si propunerilor la raportul de expertizi a Centrului National Anticoruptie asupra proiectul legii pentru

modificarea si completarea unor acte legislative

Nr.

Organul competent

Continutul obiectiei sau propunerii

Decizia Ministerului Justitiei

Centrul National Anticoruptie

Concluziile expertizei anticoruptie:

Proiectul a fost elaborat de citre Ministerul Justitiei, in
scopul excluderii interdictiei detinerii dublei cetafenii
de cétre ofiterii de informatii si securitate din
confinutul Legii nr.753-XIV din 23 decembrie 1999
privind serviciul de informatii si Securitate al
Republicii Moldova si a Legii nr.170-X VI din 19 iulie
2007 privind statutul ofiterului de informatii si
securitate. Proiectul promoveazi interesele ofiterului de
informatii si securitate de a beneficia de dubla
cetdtenie, ceea ce este In detrimentul interesului public,
deoarece existd riscul ca in functie de ofiter de
informatii si securitate si fie angajati cetateni straini,
care vor dobéndi cetétenia Republicii Moldova, ceea ce
poate afecta interesul de asigurare a securititii
statutului si, respectiv, va determina aparitia unui
pericol deosebit or, conform art.4 alin.(2) lit.e) al Legii
securitatii statului nr.618/31.10.1995 ,,Pericol deosebit
pentru securitatea statului prezinta spionajul,
transmiterea informatiilor ce constituie secret de stat
altor state, precum §i obtinerea ori detinerea ilegali a
informatiilor ce constituie secret de stat in vederea
transmiterii lor unor state striine sau structuri an
ticonstitugionale ". Nota informativi nu cuprinde
argumente concludente referitor la oportunitatea
excluderii interdictiei definerii dublei cetdtenii de citre
ofiterii de informatii si securitate. Argumentele
autorului precum cd interdictia ocuparii unor functii
publice de citre persoane cu multipla cetdtenie incalcid
dreptul la munci este intempestivi la caz §i contravine

Nu se accepti
Proiectul legii a fost elaborat in
scopul executdrii prevederilor
articolului 28! alin. (1) din
Legea nr. 317 din 13 decembrie
1994 cu privire la Curtea
Constitutionala care prevede ca
Guvernul, in termen de cel mult
3 luni de la data publicérii
hotéririi Curtii Constitutionale,
prezinta Parlamentului
proiectul de lege cu privire la
modificarea si completarea sau
abrogarea actului normativ sau
a unor parti ale acestuia
declarate neconstitutionale.
Totodatd, asupra obiectiilor
invocate mentiondm c¢d in
jurisprudenta sa  constantd
Curtea  Constitutionald a
recunoscut neconstitufional
prevederile ce interzic
detinerea dublei cetdtenii de
cétre subiectii speciali.




statutului Serviciului de Informatii gi Securitate care
»este organul de stat specializat in domeniul asigurarii
securitdtii de stat" (art. 1 alin.(I) din Legea
nr.753/23.12.1999) si ciruia fi revine atributia de
»protectie a secretului de stat, exercitarea controlului
privind asigurarea péstrarii §i prevenirii scurgerii
informatiilor ce constituie secret de stat si altor
informatii importante pentru stat" (art.7 lit.b) din Legea
nr.753/23.12.1999).

{ Ministru M—Q Vliadimir Cebotari




