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CENTRUL NATIONAL HAIIMOHAJIBHBIA IEHTP
ANTICORUPTIE AL 10 BOPBBE C KOPPVIIITUEN
REPUBLICII MOLDOVA PECITYBJIHKH MOJIJTOBA

MD-2004, mun. Chisinau, bd. Stefan cel Mare i Sfant 198
Tel. (+373) 22-25-72-94

Nr.Gé/?— Y37 %8in %37, O AR
Lanr. 313 din 09.07.2020

Parlamentul Republicii Moldova

Prin prezenta, Va remitem atasat raportul de expertiza anticoruptie la proiectul de
lege cu privire la modificarea si completarea Legii nr.397 din 16 octombrie 2003
privind finantele publice locale (art.5 si art.11).

Anexa: Raportul de expertiza anticoruptie — 3 (trei) file.

\ﬁt W Ruslan FLOCEA

Director

Ex: CURMETI Vadim, Tel. 022/257-308







RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE

Nr. ELO20/6691 din 23.07.2020

la proiectul de lege cu privire la modificarea si completarea Legii nr.397
din 16 octombrie 2003 privind finantele publice locale {art.5 si art.11)

Prezentul raport de expertizé anticoruptie a fost intocmit de Centrul Naticnal Anticoruptie al
Republicii Moldova in baza Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, a Legii nr.1104/2002 cu
privire la Centrul National Anticoruptie, a Legii integritatii nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobatd prin Hotdrérea
Colegiului Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017,

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

I.1. Pertinen}a autorului, categoriel propuse a actului
si a procedurii de promovare a proiectului

Autor al proiectului de act normativ este Parlamentul Republicii Moldova, iar autor nemijiocit este
Deputati in Parlament, ceea ce corespunde art.73 din Constitutia Republicii Moldova si art.47 alin.{3)
din Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996.

Categoria actului legislativ propus este lege organicd, ceea ce corespunde art.72 din Constitutie si art.
6-12 din Legea nr.100/2017 privind actele normative.

1.2. Respectarea rigorilor de transparentd in procesul
decizional la promovarea proiectului

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional "etapele asigurdrii
transparentei procesului de elaborare a deciziilor sunt:

a) informarea publicului referitor la initierea elabordrii deciziei;

b) punerea la dispozitia pdrtilor interesate a proiectului de decizie si a materialelor aferente acestuia;
¢) consultarea cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti interesate;

d} examinarea recomanddrifor cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pérti
interesate in procesul de elaborare a proiectelor de decizii;

e} informarea publicului referitor la deciziile adoptate™.

Proiectul supus expertizei a fost plasat pe pagina web oficiald a Parlamentului Republicii Moldova la
compartimentul Procesul legisiativ/Proiecte de acte legislative, cu anexarea notei informative, fiind
asigurat accesufl la proiectul prenotat al partilor interesate pentru a putea prezenta sau expedia
recomandari pe marginea proiectutui.



1.3. Scopul anuntat si scopul real al proiectului

Tn nota informativd se mentioneazi c3 ,prezentul proiect de lege are ca scop fortificarea autonomiei
financiare a autoritdtilor publice locale prin majorarea veniturilor disponibile ale acestora”.

Totodatd, se mentioneazd ca ,fdcdnd referintd la datele executiei bugetare pentru anul 2019 se
estimeazd g prezentul proiect va contribui la majorarea veniturilor autoritdtilor publice focale cu
estimativ 0,9 mid. lei prin redistribuirea acestora din cadrul bugetuiui de stat”.

Asttel, prin proiect se propune:

- atribuirea unel surse suplimentare de venituri pentru autoritatile publice locale de nivelul 1 formata
din defalcarile din impozitul pe venitul persoanelor juridice din volumul total colectat pe teritoriul
unitatii administrativ-teritoriale respective;

- atribuirea unei surse suplimentare de formare a Fondului de sustinere financiard a unitatilor
administrativ-teritoriale din contul defalcariior din itmpozitul pe venitul persoanelor juridice din
volumul total colectat pe teritoriul unitdtii administrativ-teritoriale respective;

- divizarea in cele doud fonduri de echilibrare a bugetelor unitdtilor administrativ-teritoriale de nivel 1
si 2 se va face prin aplicarea unui coeficient unic de 50 procente.

1.4, Interesul public si interesele private
promovate prin proiect

Proiectul promoveazd interesul public manifestat prin asigurarea majerarii veniturilor autoritatilor
publice locale prin redistribuirea acestora din cadrul bugetului de stat.

Nu negdm principiul autonomiei financiare si decizionale a autoritatilor publice locale, precum si
necesitatea asigurarii unor politici ferme care sd creascd capacitatea financiaré a acestora, insa,
tindnd cont de faptul ca bugetele locale sunt parte integrantd a bugetului public national (art.26 din
Legea finantelor publice si responsabilitatii bugetar-fiscale nr.181/2014), iar o parte din venituri sunt
constituite din defalcdrile de la impozitul pe venitul persoanelor fizice colectat pe teritoriul unitatii
administrativ-teritoriale se constatd ca modificédrile propuse pot institui o modificare esentiald a
veniturilor si cheltuielilor in bugetul de stat.

Astfel, amendamentele propuse trebuie sa fie justificate prin prisma neafectdrii, per ansamblu, a -
bugetului de stat.

La fel, propunerile din proiect urmeaza sa fie sustinute de date concrete care ar demonstra impactul
pozitiv al normelor asupra bugetului de stat si sé fie in conformitate cu principiul previzibilitatii si
sustenabilit3tii previzut Tn art.10 din Legea finantelor publice si responsabilitatii bugetar-fiscale nr.
181/2014.

1.5. justificarea solutiilor proiectului

1.5.1. Suficienta argumentarii din nota informativa,

Tn conformitate cu art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, proiectele de acte
normative sunt Tnsotite de ,nota informativd care cuprinde:

a} denumirea sau numele autorului si, dupd caz, a participantilor la elaborarea proiectului actului
normativ;



b) conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ si finalitdtile urmdrite;

¢) descrierea gradului de compatibilitate, pentru proiectele care au ca scop armonizarea legisiatiei
nationale cu legisiatia Uniunii Europene;

d) principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi;

f) modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare",

Nota informativa stabileste conditiile ce au impus elaborarea preoiectului, evidentiaza elementele noi
si finalitatile urmdrite prin promovarea proiectului.

Cu toate acestea, nota informativa face referintd doar la impactul proiectului asupra bugetelor
autoritatilor publice locale - ,se estimeazd cd prezentul proiect va contribui la majorarea veniturilor
autoritdtiior publice locale cu estimativ 0,9 mlid. lei prin redistribuirea acestora din cadrul bugetului de
stat", fara insd a reda o abordare de perspectivd a impactului normelor si asupra intregului buget
public national, in special asupra bugetuiui de stat.

Totodatd, nota nu face referintd dacd promovarea proiectului este corelatd cu politicile statului in
domeniul bugetar-fiscal.

Astfel, potrivit art.131 alin.{4) din Constitutie ,Orice propunere legislativd sau amendament care
atrage majorarea sau reducerea veniturilor bugetare sau fmprumuturilor, precum si majorarea sau
reducerea cheltuielilor bugetare pot fi adoptate numai dupd ce sunt acceptate de Guvern". Curtea
Constitutionald Tn Hotdrarea nr.6 din 13.03.2014 stabileste cad ,legiuitorul constituant a urmdrit
necesitatea obtinerii acceptului obligatoriu af Guvernului in privinta oricGror propuneri legisiative sau
amendamente care implicd majorarea sau reducerea veniturilor, cheltuielilor sau imprumuturifor",

Astfel, considerdm ci nota informativa in redactia propusd este lacunar3 in privinta analizei privind
impactul normelor Tn asigurarea unui cadru bugetar-fiscal previzibil si transparent.

1.5.2. Argumentarea economica-financiara.

Conform art.30 lit.e} al Legii nr.200/2017 cu privire la actele normative, nota informativa trebuie sa
contind ,e) fundamentarea economico-financiard”. :

In nota informativd se mentioneazd ci ,implementarea prevederilor acestui proiect presupune
modificarea modului de redistribuire o resurselor financiare-bugetare si nu necesitd alocarea de
resurse financiar-bugetare suplimentare”.

Totodatd, constatam cd nota informativd nu face nici o referintd asupra faptului dac3d prevederile
proiectului vor afecta acumularea suficientad a mijloacelor financiare in bugetul de stat.

Il. Analiza generald a factorilor de risc ale proiectului

H.1. Limbajul proiectului

Potrivit art.54 al Legii nr.100/2017 cu privire {a actele normative "textului proiectului actului normativ
se elaboreazd [...] cu respectarea urmdtoarelor reguli: [...]

a) se expune intr-un limbaj simplu, clar si concis {...]

c) terminologia utilizatd este constantd, uniformd si corespunde celei utilizate fn alte acte normative,
in legisiatia Uniunii Europene si in alte instrumente internationale la care Republica Moldova este
parte, cu respectarea prevederilor prezentei legi; [...]



e) se interzice folosirea neologismelor dacd existd sinonime de largd rdspandire, [...]

f) se evitd folosirea [...] a cuvintelor si expresiflor [...] care nu sint utilizate sau cu sens ambiguu;
g) se evitd tautologiile juridice;

h) se utilizeazd, pe cét este posibil, notiuni monosemantice, {...J"

Textul proiectului este expus intr-un limbaj simplu, clar i concis, cu respectarea regulilor gramaticale
si de ortografie, intrunind cerintele prevazute de art.54 din Legea 100/2017.

1.2, Coerenta legislativa a proiectului

Tn textul proiectului nu au fost identificate norme contradictorii sau conflicte dintre prevederile

acestuia cu regiemenidrile altor acte legisialive sau normative in vigoare.

Cu toate ¢d Tn mod direct proiectul nu intrd in conflict de norme cu alte prevederi ale cadrului legal
national, totusi, se impune ca acesta sa fie corelat cu politicile bugetar-fiscale promovate si aprobate
de citre Guvern la nivelul statului.

I1.3. Activitatea agentilor publici si a entitatilor
publice reglementata in proiect

Proiectul in mod direct nu contine norme care sa reglementeze activitatea entitdtilor publice.

Proiectul contine norme care sa reglementeze un nou mod de formare a bugetelor autoritatilor
publice locale.

I1.4. Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului
Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de
Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universald a Drepturitor Omului si Conventia Europeana a
Drepturiler Omului.

ill. Concluzia expertizei

Tn nota informativd se mentioneazé ca ,prezentul proiect de lege are ca scop fortificarea autonomiei
financiare a autoritdtifor publice locale prin majorarea veniturilor disponibile ale acestora”.

Totodatd, se mentioneazd cd ,fdcdnd referintd lo datele executiei bugetare pentru anul 2019 se
estimeazd ¢ prezentul proiect va contribui lo majorarea veniturilor autorititilor publice focale cu
estimativ 0,9 mid.lei prin redistribuirea acestora din cadrul bugetului de stat”.

Astfel, prin proiect se propune:

- atribuirea unei surse suplimentare de venituri pentru autoritatile publice locale de nivelul 1 formata
din defalcérile din impozitul pe venitul persoanelor juridice din volumul total colectat pe teritoriul
unitatii administrativ-teritoriale respective;

- atribuirea unei surse suplimentare de formare a Fondului de sustinere financiard a unitdtilor
administrativ-teritoriale din contul defalcarilor din impozitul pe venitul persoanelor juridice din
volumul total colectat pe teritoriul unitdtii administrativ-teritoriale respective;



- divizarea in cele doua fonduri de echilibrare a bugetelor unitatilor administrativ-teritoriale de nivel 1
si 2 se va face prin aplicarea unui coeficient unic de 50 procente,

Fara a leza principiul autonomiei financiare si decizionale a autoritdtilor publice locale, tindnd cont ¢3
bugetele autoritatilor publice locale fac parte din bugetul public national, iar Tn acesta se regdseste si
bugetul de stat, se impune o analiza vastd privind impactul normelor asupra formarii si gestionarii
bugetului de stat. Or, in caz contrar exista riscul unor constrdngeri ce pot aparea la repartizarea
mijloacelor financiare din bugetul de stat.

in final, mentiondm ca proiectul urmeaz s fie corelat cu politicile statului In domeniul bugetar-fiscal,
iar Parlamentul poate sa supuna votului proiectul prenotat doar dupd avizarea corespunzatoare a
acestuia de catre Guvern si manifestarea acceptului expres de asumare a executarii bugetului public
national si a politicii bugetar-fiscale aprobate.

23.07.2020 Expert al Directiei legislatie si expertiza anticoruptie:

Vadim CURME!, Inspector, principal
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